


Le Tribunal constitutionnel, que la loi réglementaire
définit comme « l'interprete supréme de la
Constitution », est chargé de contréler la consti-
tutionnalité des lois, de protéger les droits
fondamentaux et les libertés publiques des citoyens
et de résoudre les conflits de compétence entre
I'Etat et les communautés autonomes. Cette
brochure vous donnera un apercu simple de la
composition du Tribunal, de son histoire et de son
fonctionnement.

Des informations plus détaillées sont disponibles sur
notre site web:

www.tribunalconstitucional.es

Candido Conde-Pumpido Tourén,
Président




LA CONSTITUTION

ET LE TRIBUNAL CONSTITUTIONNEL

La Constitution espagnole (CE) de 1978 définit
dans son titre IX le Tribunal constitutionnel comme
I'un des organes constitutionnels chargés de
défendre la Constitution dans sa dimension
juridique et par des méthodes juridictionnelles.

Pierre angulaire de I'Etat de droit social et démocra-
tique, le Tribunal constitutionnel est l'interpréte
supréme de la Constitution. Unique en son genre, il
est compétent sur I'ensemble du territoire national
et exerce les pouvoirs prévus a l'article 161 de la
Constitution.

Le Tribunal constitutionnel est indépendant des
autres organes constitutionnels -il ne fait pas partie
du pouvoir judiciaire- et n'est soumis qu'a la

Constitution et a sa propre loi organique.

Solennellement constitué sous la présidence de Sa
Majesté le Roi Juan Carlos le 12 juillet 1980, le
Tribunal constitutionnel exerce depuis le 15 juillet
1980 les compétences qui lui sont attribuées par la
Constitution et sa loi organique.

Les dispositions constitutionnelles relatives au
Tribunal ont été développées par la Loi organique
2/1979 du Tribunal constitutionnel (LOTC) du 3
octobre et ses réformes ultérieures, qui, conformé-
ment a la constitution (art. 165), réglemente le fonc-
tionnement du Tribunal, le statut de ses membres,
les procédures devant lui et les conditions d'exerci-
ce des actions. En vertu du pouvoir réglementaire

qui lui est reconnu par sa propre loi organique (art.
2.2), le 5 juillet 1990 le Tribunal a publi¢ I'actuel
Reglement d'organisation et du personnel.

La premiére expérience d'un Tribunal constitution-
nel en Espagne a eu lieu lors de la Constitution
républicaine de 1931 qui, avec le Tribunal des
garanties constitutionnelles, a établi un systéme de
contréle de constitutionnalité sensiblement dif-
férent de celui défini par la Constitution de 1978.
Sans préjudice de son originalité, le systeme actuel
s'inspire largement des systémes autrichien et alle-
mand de justice constitutionnelle concentrée et
spécialisée, par opposition a une justice constitu-
tionnelle diffuse ou partagée avec d'autres juridic-
tions.
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MAGISTRATS
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COMPOSITION

ET ORGANISATION

Le Tribunal constitutionnel est composé de douze
membres nommés par le Roi, dont quatre sont
proposés par le Congrés des députés a la majorité
des trois cinquiémes de ses membres ; quatre
proposés par le Sénat, a la méme majorité, choisis
parmi les candidats présentés par les Assemblées
législatives des Communautés autonomes ; deux
proposés par le Gouvernement et deux proposés
par le Conseil général du pouvoir judiciaire (art.
159.1 CE).

Les magistrats du Tribunal, élus par mandat consti-
tutionnel parmi les juristes ayant, d'une part, des
compétences reconnues, et d'autre part, plus de
quinze ans d'expérience professionelle, sont
indépendants et inamovibles. La durée du mandat est
de neuf ans -sans possibilité de réélection immédiate,
sauf si le mandat n'a pas dépassé trois ans-, sans
limite d'age prévue par la loi. Afin d'assurer la
continuité des actes du Tribunal, celui-ci est
renouvelé par tiers tous les trois ans (art. 159.3 CE).

L'assemblée pléniére du Tribunal élit le Président
parmi ses membres, au scrutin secret ; nommé par
le Roi, son mandat est de trois ans, avec possibilité
d'une seule réélection (art. 160 CE et art. 9 LOTC).
Le vice-président du Tribunal est élu selon la méme
procédure, également pour trois ans (art. 9.4
LOTCQ).

L'assemblée pléniére du Tribunal constitutionnel
est composée des douze juges et est présidée par le
président du Tribunal. Elle connait de toutes les
affaires qui relévent de la compétence du Tribunal
constitutionnel, excepté les recours d'amparo, ces
recours étant en principe du ressort des chambres.

Les deux chambres du Tribunal sont composées de
six juges. La premiére chambre est présidée par le
président du Tribunal, tandis que la deuxiéme
chambre est présidée par le vice-président.
L'assemblée pléniere et les chambres constituent
quatre sections, chacune composée de trois juges.

leurs missions essen-
tiellement dans les premiéeres phases de la
procédure devant le Tribunal, en décidant de la
recevabilité des recours d'amparo et en proposant

Les sections exercent

la recevabilité ou l'irrecevabilité des affaires
pléniéres, bien qu'elles puissent également rendre
des décisions sur les recours d'amparo différés par
les chambres lorsqu'il existe une doctrine
consolidée en la matiére. Les décisions de
I'assemblée pléniere, des chambres et des sections
requierent la présence des deux tiers des juges qui
les composent.

Le Tribunal dispose aussi d'un secrétariat général.
Le chef du bureau est également le conseiller
juridique principal et le chef du service juridique du
Tribunal constitutionnel. Outre un secrétaire
général adjoint, le Tribunal dispose d'un service de
doctrine constitutionnelle, d'un service de
bibliotheque et de documentation et d'un service
de technologie de l'information.



Madrid, 15 février 2023. Réunion de travail du président du Tribunal constitutionnel, Cdndido Conde-Pumpido Tourdn, et de la vice-présidente, Inmaculada Montalbdn
Huertas, avec tous les présidents émérites de l'institution, Miguel Rodriguez-Pifero y Bravo-Ferrer, Alvaro Rodriguez Bereijo, Pedro Cruz Villalén, Maria Emilia Casas
Baamonde, Pascual Sala Sdnchez, Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, Juan José Gonzdlez Rivas et Pedro Gonzdlez-Trevijano. Manuel Garcia-Pelayo y Alonso (1 1991),
Francisco Tomds y Valiente (1 1996) et Manuel Jiménez de Parga y Cabrera (1 2014) ont également été présidents du Tribunal.



COMPETENCES

Les compétences du Tribunal sont énumérées a
I'article 161 de la Constitution et sont développées
a l'article 2.1 de sa loi organique. Il s'agit d'une liste
ouverte, avec la disposition expresse que le
Tribunal connaitra d'autres questions qui lui sont
attribuées par la Constitution ou les lois organiques.
Les principales compétences attribuées au Tribunal
constitutionnel sont les suivantes :

a)

b)

Le contréle de la constitutionnalité des
normes ayant valeur de loi, qu'elles émanent
de I'Etat ou des Communautés autonomes. Ce
contréle s'effectue par le biais du recours en
inconstitutionnalité et de la question d'incons-
titutionnalité. Le premier est un recours direct
et abstrait, dont la qualité pour agir revient au
président du gouvernement, au défenseur des
droits, a cinquante députés ou sénateurs et aux
gouvernements et parlements régionaux. La
question d'inconstitutionnalité est un méca-
nisme préjudiciel qui peut étre soulevé par
toute juridiction qui, saisie d'un litige, estime
que la loi a appliquer au litige et dont dépend la
validité de la décision peut étre contraire a la
Constitution.

Le recours d'amparo pour la défense des droits
et libertés fondamentaux reconnus dans les
articles 14 a 30 de la Constitution. Il peut étre
intenté par toute personne, nationale ou
étrangére, physique ou morale, contre les
violations de ces libertés et droits causées par
des dispositions, des actes juridiques, des

c)

omissions ou de simples actes des autorités
publiques.

Les litiges constitutionnels, soit territoriaux,
tels que ceux concernant les compétences
entre I'Etat et les Communautés autonomes ou
les Communautés autonomes entre elles, ou
ceux promus en défense de I'autonomie locale
par les municipalités et les provinces contre
I'Etat ou les Communautés autonomes ; soit
ceux concernant les attributions entre les
organes constitutionnels de I'Etat.

Les conflits de concurrence territoriale peuvent
étre positifs ou négatifs. Les recours positifs,
entre I'Etat et une ou plusieurs Communautés
autonomes ou entre deux ou plusieurs
Communautés autonomes, peuvent étre
introduits par le Gouvernement espagnol et les
Gouvernements exécutifs des Communautés
autonomes ; ils ont pour objet des dispositions,
des décisions et des actes qui font I'objet d'une
controverse concernant la répartition consti-
tutionnelle et statutaire des compétences de
I'Etat et des Communautés autonomes. Les
conflits négatifs impliquent la résolution des
conflits relatifs a la répartition des compétences
pour laquelle aucun des organes requis ne se
considere compétent, et peuvent étre promus
par des individus intéressés et par le
Gouvernement de la nation. A leur tour, les
municipalités et les provinces peuvent
promouvoir un conflit pour la défense de

d)

e)

I'autonomie locale, contre les lois ou les
reglements ayant rang de loi, qu'ils soient
étatiques ou autonomes, et qui empietent sur
I'autonomie locale garantie par la Constitution.

Les conflits de compétences entre les organes
constitutionnels de I'Etat peuvent opposer le
Gouvernement de la nation, le Congres des
députés, le Sénat et le Conseil général du pouvoir
judiciaire et avoir pour objet la définition de leurs
compétences constitutionnelles respectives.

Le contrdle préalable de la constitutionnalité
des traités internationaux, a la demande du
Gouvernement, du Congres des députés ou du
Sénat. Il s'agit d'une procédure destinée a
empécher l'incorporation dans le droit espagnol
de regles internationales contraires a la
Constitution.

Le contrdle préalable de l'inconstitutionnalité
des projets de statuts d'autonomie et des
réformes proposées. Cette procédure, qui a été
supprimée en 1985, est de nouveau mise en
ceuvre dans le but d'éviter l'inclusion dans les
régles de base des Communautés autonomes
d'aspects qui pourraient étre contraires a la
Constitution. La révision ne peut concerner les
nouveaux projets de statuts et de réformes
qu'aprés leur approbation par le Parlement et
avant l'organisation du référendum, lorsque
cette procédure est prévue dans le territoire
d'ou provient le texte contesté.
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Pascual Sala Adela Asua Francisco José Luis Ignacio Francisco Pérez de Enrique Lépez Juan José Encarnacion Andrés
Sanchez. Batarrita. Hernando Santiago. Ortega Alvarez. los Cobos Orihuel. Lopez. Gonzalez Rivas. Roca Trias. Ollero Tassara.
7 2 2 1 7 8 2 Au cours de ses quarante-quatre années d'exis-
4 tence, 72 magistrats ont siégé au Tribunal constitu-
Magistrats Plaintes Arréts tionnel. Plus de 241 782 requétes de justice consti-

44

Années

240 369

Décisions

tutionnelle de toutes sortes ont été recues et plus
de 240 369 décisions ont été rendues, dont plus de
9 183 sous forme d'arréts.



Madrid, le 6 juillet 2020. Commémoration du 40e anniversaire du Tribunal constitutionnel,
présidé par Sa Majesté le roi Felipe VI et en présence des pouvoirs de I'Etat.
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DATES
PERTINENTES

b 3 octobre 1979

Loi organique du Tribunal constitutionnel.

p 14 février 1980

Nomination des premiers magistrats du
Tribunal constitutionnel.

p 3 juillet 1980

L'Assemblée pléniere du College des magistrats
accepte de proposer a Sa Majesté le Roi Juan
Carlos la nomination de M. Manuel Garcia
Pelayo en tant que Président du Tribunal
constitutionnel.

¢ 12 juillet 1980

Cérémonie d'ouverture du Tribunal sous la
présidence de Sa Majesté le Roi Juan Carlos.

¢ 11 aolt 1980

Premiére décision judiciaire : Ordonnance de la
Deuxiéme section 1/1980 (recours d'amparo).

¢ 15 janvier 1981

Premier reglement d'organisation et de
personnel du Tribunal constitutionnel.

¢ 26 janvier 1981

Premier arrét du Tribunal : Arrét de la Deuxiéme
chambre 1/1981 (recours d'amparo).

¢ 5 juillet 1990

Approbation des régles actuelles d'organisation
et de personnel du Tribunal constitutionnel.

¢ 6 septembre 1990
Attentat a la bombe contre le siege du Tribunal
constitutionnel.

¢ 12 juillet 1994

Le Tribunal constitutionnel pose les bases de la
Conférence ibéro-américaine sur la justice
constitutionnelle.

¢ 14 février 1996

Assassinat terroriste de M. Francisco Tomas y
Valiente, président émérite du Tribunal
constitutionnel.

¢11 avril 1999

Premiére Réunion conjointe, a Madrid, entre les
Tribunaux constitutionnels d'ltalie, du Portugal et
d'Espagne.

e 12 juillet 2005

Visite de Leurs Majestés le Roi et la Reine
d'Espagne et le Prince et la Princesse des Asturies
a l'occasion du 25¢ anniversaire du Tribunal
constitutionnel.

¢ 16 mai 2012

Conférence ibéro-américaine sur la justice
constitutionnelle a I'occasion du bicentenaire de la
Constitution de Cadix.

¢ 9 septembre 2015

Visite de Leurs Majestés le Roi et la Reine
d'Espagne a l'occasion du 35¢ anniversaire du
Tribunal constitutionnel.

$ 6 juillet 2020

Commémoration du 40¢ anniversaire du Tribunal
constitutionnel par un acte solennel présidé par
Sa Majesté le Roi.

e 11 janvier 2023

L'Assemblée pléniere élit M. Candido
Conde-Pumpido Touroén président du Tribunal
et Mme Inmaculada Montalban Huertas vice-
présidente.




HISTOIRE DU SIEGE

Le choix de la nouvelle localisation de
l'institution

Le Tribunal constitutionnel devait
d'emblée se rendre reconnaissable sur le
plan iconographique et son siége était la
question principale. Aprés les premiéres
nominations de magistrats, les membres
du Tribunal constitutionnel, constitués
en collége de magistrats, ont entamé les
travaux préparatoires pour que le
Tribunal devienne opérationnel. lls ont
tenu leurs réunions a l'Instituto de
Estudios Politicos (aujourd'hui Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales,
sur la Plaza de la Marina Espariola),
jusqu'a ce qu'ils déménagent, provi-
soirement, sur le Paseo de la Habana,
aux numéros 140-142.

Aprés ce premier emménagement
provisoire, qui s'est rapidement avéré
inapproprié, plusieurs options ont été
évaluées : entreprendre la construc-
tion d'un nouveau siége ; visiter une
ceuvre des architectes Bonet et
Gonzélez Valdés ; et finaliser le
batiment circulaire de Fernando
Higueras et Rafael Moneo, a
I'Université Complutense de Madrid,
afin de l'affecter a I'usage du Tribunal,
|'alternative la plus appropriée.

Cependant, il ne deviendra pas son
siege en raison de la situation juridique
du batiment, dont la propriété est
revendiquée par l'université. La date
limite pour la création du Tribunal
étant fixée au 15 juillet 1980, une

solution définitive s'imposait. Enfin,
apres une réduction substantielle du
prix, le batiment circulaire des
architectes Bonet et Gonzalez Valdés
a été acquis. Aprés les travaux de
rénovation nécessaires, le Tribunal a
été solennellement constitué le 12
juillet 1980, en présence de Leurs
Majestés le Roi et la Reine d'Espagne.
L'institution a déménagé a la fin du
mois de septembre 1981.

Le batiment du Tribunal
constitutionnel

Construit entre 1972 et 1974 dans
un but différent, il se compose d'un
corps principal et d'autres plus petits,
tous circulaires, compacts et hermé-

tiques, semblables aux capsules et
mégastructures futuristes proposées

par les architectes du groupe
Archigram au début des années
soixante. Bonet a conservé des
éléments des périodes précédentes,
comme |l'utilisation de corps sphé-
rigues et cylindriques aux bords
arrondis. Le batiment se compose de
trois niveaux : le sous-sol, utilisé
comme garage et salles de machines ;
une base avec un rez-de-chaussée et
une mezzanine, adaptée a la topo-
graphie irréguliere du terrain, qui
abrite les salles de réunion et les
zones d'accés public ; et un corps
conique de cinqg étages, qui distribue
les bureaux des différents dépar-
tements.






ENGAGE EN FAVEUR
DE L'ETAT DE DROIT

Depuis sa création en 1980, le Tribunal constitu-
tionnel a contribué de maniére décisive a faire de
I'Espagne un Etat de droit social et démocratique
qui, comme dispose l'article 1 de la Constitution,
fait de la liberté, de la justice, de I'égalité et du plu-
ralisme politique, les valeurs primordiales de son
systeme juridique.

La jurisprudence constitutionnelle a été un outil
essentiel pour mener a bien la transformation que
la promulgation de la Constitution de 1978 a
entrainée dans notre systéme juridique. Un texte
de nature normative qui a été configuré non seule-
ment comme une régle fondamentale de I'Etat,
mais aussi comme une régle a laquelle sont soumis
tous les citoyens et les pouvoirs publics (art. 9.1
CE). Le role du Tribunal constitutionnel a été
décisif a cet égard : il a écarté les lois incompatibles
avec la Constitution, a interprété chacune des
normes conformément aux valeurs et principes
constitutionnels et a projeté ceux-ci sur tous les
secteurs du systéme juridique, public ou privé.

Le Tribunal a joué un réle essentiel en tant que
garant du fonctionnement du systéme démocra-
tique et de l'alternance politique qui lui est
inhérente. Depuis ses premiers arréts, il soutient
que la Constitution est un cadre d'unification

suffisamment large pour que des options poli-
tiques d'idéologies trés différentes puissent s'y
inscrire, une approche qui continue d'étre
présente dans sa jurisprudence.

Non moins trascendantale a été sa contribution a
la construction de I'Etat autonome, en assumant la
tache complexe de définir un modéle de décen-
tralisation politique que le constituant a rendu
juridiguement et politiquement ouvert. Ainsi, le
Tribunal a rationalisé la structure et le fonction-
nement d'un Etat avec une configuration sans
précédent dans notre histoire. Dans une tache
sans fin, il continue a contribuer a réduire les
ambiguités, a clarifier les préceptes et a délimiter
les sphéres de pouvoir au fil de ses arréts sur le
titre VIII de la Constitution.

Le travail du Tribunal pour assurer le respect des
droits fondamentaux est tout aussi important et
mérite d'étre largement reconnu. La jurisprudence
constitutionnelle a défini le contenu des droits,
délimité leur portée par rapport a d'autres droits et
biens constitutionnellement reconnus, et garantit
leur respect tant dans les relations entre les indi-
vidus gu'entre les citoyens et les pouvoirs publics.
Aujourd'hui, la doctrine des droits de I'homme
imprégne l'ensemble du systéme juridique.
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o LA BIBLIQTHEQUE

@-Serwc_e de bibliothéque et de documentation est
I'unité de soutien qui répond aux besoins d'informa-
tion des magistrats, des avocats et des autres mem-
bres du personnel. Il est spécialisé dans le droit pub-
lic et publie également de nombreux- articles sur les
sciences politiques, I'histoire des idées et d'autres
sujets similaires. Le fonds bibliographique et docu-
mentaire comprend plus de 95 000 livres et quelque
1 500 publications, en format papier et numérique,
ainsi que des bases de données juridiques. Le cata-
logue, avec plus de 660 000 documents, rassemble
les références bibliographiques de ces publications et
|'actualité de la législation et de la jurisprudence
nationale, européenne et internationale. Dans de
nombreux cas, le catalogue lui-méme donne acces au
texte intégral des ressources documentaires.



Cour de justice de
I'Union européenne

Basée a Luxembourg, elle veille au respect du droit
communautaire et décide de l'interprétation et de
I'application des traités instituant [|'Union
européenne. Le Tribunal constitutionnel espagnol a
toujours interprété l'article 93 de la Constitution,
sur lequel se fonde le transfert des compétences
souveraines a I'Union, de maniére large. Des réu-
nions techniques sont organisées chaque année
entre les deux tribunaux.

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

Cour européenne
des droits de 'homme

Créée en 1959 et basée a Strasbourg, elle est com-
pétente pour statuer sur les requétes individuelles
ou étatiques fondées sur des violations des droits
civils et politiques de la Convention européenne
des droits de I'homme, signée a Rome en 1950.
L'Espagne l'a ratifiée le 24 novembre 1977. Elle
fonctionne en permanence depuis 1998 et peut
étre saisie directement par les particuliers. En 2015
et 2018, le Tribunal constitutionnel a recu la visite
des présidents Dean Spielmann et Guido Raimondi,
respectivement. La Cour espagnole participe
chaque année a la rentrée solennelle de I'année
judiciaire en janvier.

Conférence mondiale sur la
justice constitutionnelle

Il réunit 121 cours et tribunaux a compétence
constitutionnelle, dans le but de promouvoir
I'échange de connaissances et d'agir en faveur de
la justice constitutionnelle en tant qu'élément
essentiel de la démocratie, de la protection des
droits de I'homme et de I'Etat de droit. En janvier
2009, la Commission de Venise (le secrétariat per-
manent de ce forum) a organisé le premier som-
met a Le Cap (Afrique du Sud) dans le but d'en
faire un organe permanent au niveau internation-
al, réunissant différents groupes régionaux de
cours constitutionnelles.



Conférence des cours
constitutionnelles européennes

Il a été créé a Dubrovnik en 1972 et I'Espagne I'a
rejoint lors du sommet de Lausanne en 1981. La
conférence réunit actuellement 40 cours constitu-
tionnelles européennes ou institutions similaires. Il
favorise le dialogue sur les questions institution-
nelles, structurelles ou pratiques de droit public et
de juridiction constitutionnelle et cherche a établir
des relations étroites et durables entre les mem-
bres. Les juridictions se réunissent tous les trois ans.

Conférence ibéro-américaine sur
la justice constitutionnelle

Elle regroupe l'ensemble des tribunaux, cours et
chambres qui rendent la justice constitutionnelle
dans les pays hispanophones et lusophones
d'Amérique et d'Europe, soit un total de 22 mem-
bres. Leur objectif est de partager leurs expériences
respectives en tant que gardiens des textes consti-
tutionnels. La premiére réunion s'est tenue a
Lisbonne en 1995, suivie de Madrid en 1998 et du
Guatemala en 1999. Aprés avoir été institutionnal-
isés a Séville en octobre 2005, ses statuts ont été
approuvés a Santiago du Chili en octobre 2006.
L'Espagne assure le Secrétariat permanent.

Réunion conjointe entre I'Espagne, la
France, I'ltalie et le Portugal

L'origine de ces réunions remonte a 1997, lorsque les
tribunaux espagnol et portugais ont signé un accord
de collaboration qui prévoyait des réunions annuelles
entre magistrats. A partir de 1999, une délégation
italienne a été invitée, ce qui a permis a la Réunion
conjointe de se tenir a Madrid cette année-la. En
2017, la premiére Réunion conjointe entre les quatre
pays avec le Conseil constitutionnel francais a eu lieu
a Séville. Au fil des ans, ces questions ont porté sur la
protection des droits de I'homme a plusieurs niveaux,
I'application ou l'efficacité des décisions constitution-
nelles ou des questions de droit civil, la justice consti-
tutionnelle et le développement technologique.
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