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Discurso de inauguracion






Discurso del Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Manuel Garcia-Pelayo y Alonso,
con motivo de su constitucion publica

(12 de julio de 1980)






nte Vuestra presencia, Majes-

tades, se constituye hoy

solemnemente este Tribunal,

que, junto con el Congreso de
los Diputados, el Senado, el Gobierno y
el Consejo General del Poder Judicial, es
uno de los o6rganos constitucionales
supremos. Es decir, un organo cuyas
competencias basicas han sido estableci-
das por la Constitucion y que no esta en
relacion de dependencia con respecto a
ningn otro organo. Un Tribunal que ya
en su mismo método de composicion
muestra su  significacion integradora,
puesto que sus miembros son nombra-
dos por el Rey, a propuesta de todos los
demas organos constitucionales del
Estado o, dicho en términos mas tradi-
cionales, a propuesta de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, es decir,
de los poderes que podemos denominar
politicos y de la representacion suprema
del orden judicial. El hecho de ser el
unico 6rgano en cuyo nombramiento se
integran, junto con la Corona. todos los

demas oOrganos constitucionales, acrece

indudablemente su dignidad y significa-

cion. Por otra parte, las misiones que le
han sido atribuidas fundamentan el alto
grado de independencia del Tribunal,
solo sometido en el ejercicio de sus fun-
ciones jurisdiccionales a la Constitucion,
de la que es intérprete supremo; cuyas
decisiones vinculan a todos los poderes
publicos; y que resuelve sobre el legitimo
uso de las competencias por parte de
otros 6rganos, mientras que solo él puede
decidir sobre su falta de jurisdiccion o de

competencia.

R ecogiendo una expresion surgida en
torno a los anos treinta suele desig-
narse al Tribunal Constitucional como
defensor o guardian de la Constitucion.
No hemos de entrar aqui en el acierto o
desacierto de dicha expresion. En todo
caso, es menester que quede claro que el
Tribunal Constitucional no es el tnico
organo obligado a defender la Constitu-
cion, ni la via jurisdiccional el tnico
camino para su defensa. Tal defensa es
un deber general de todos los ciudada-
nos y poderes publicos, como se des-

prende de los términos del articulo 9.1
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de la Constitucion, deber que se impone
con especial vigor a los 6rganos situados
en inmediata dependencia de la Consti-
tucion. Mas alla de este deber general, el
mismo texto constitucional asigna a
determinadas instituciones la mision
expresa de defenderla, sea en su totali-
dad, sea en alguna de sus partes. Asi, a
tenor del articulo 61.1 corresponde al
Rey el deber de hacer guardar la Consti-
tucion. Entre las misiones de las Fuerzas
Armadas —cuyo mando  supremo
corresponde constitucionalmente a Su
Majestad— esta la de defender el orde-
namiento constitucional. Y el Defensor
del Pueblo, en fin, tiene como funcion la
defensa de los derechos fundamentales
establecidos en el Titulo 1 de nuestra
norma basica. Ademas, la misma Cons-
titucion ha previsto medidas destinadas
a protegerla, allanando situaciones facti-
cas que obstaculicen su vigencia en cier-
tas coyunturas, correspondiendo a las
sobre

Cortes y al Gobierno decidir

dichas medidas y ponerlas en ejecucion.

o es, pues, el Tribunal Constitucio-
N nal el dnico organo al que corres-
ponde la mision de defender la Constitu-
cion, puesto que si ésta atane a todos,
debe ser defendida por todos. Pero
mientras que para los otros 6rganos o
instituciones se trata de un deber genéri-
co, de la consecuencia necesaria del
cumplimiento de otras funciones o de
una mas entre éstas, para el Tribunal la
defensa de la Constitucion, de la totali-
dad de la Constitucion y no sélo de una
de sus partes, es su tnica razon de ser y

de existir.

M ientras que para los demas orga-

nos constitucionales o para las
entidades de relevancia constitucional
(como, por ejemplo, los partidos politi-
cos) la funcion de la defensa de la Cons-
titucion se extiende principalmente a las
dimensiones politicas de su vigencia y se
lleva a cabo por métodos y vias politicos,
en cambio, la defensa confiada al Tribu-
nal se concentra en la dimension juridica
y se lleva a cabo por métodos y formas

jurisdiccionales. Finalmente, dado que
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todos los demas organos constitucionales
estan sujetos al control del Tribunal en
cuanto a la constitucionalidad de sus
actos, y dado que no hay apelacion algu-
na frente a sus decisiones, el Tribunal es,
en su orden, el defensor supremo de la

Constitucion.

K

tadas: no puede actuar por su propia

s oportuno, sin embargo, advertir

que sus posibilidades no son ilimi-

iniciativa, sino solo por impulso exterior.
Puede defender la Constitucion frente a
los organos del Estado, pero no frente a
los poderes extraestatales. Solo entiende
de cuestiones planteadas y resolubles en
términos juridicos. Y todo ello, por
supuesto, dentro de las competencias
que le han sido conferidas. Id possumus

quod de iure possumus.

K

tetizan en la garantia del Estado de

n términos generales las funciones

del Tribunal Constitucional se sin-

Derecho y del sistema de distribucion de
los poderes establecidos por nuestra

Constitucion.

1. Actualmente puede  considerarse
como opinion comun que la jurisdiccion
constitucional es la culminacion del
Estado de Derecho, que el desarrollo
logico y el perfeccionamiento técnico de
tal idea del Estado no s6lo exigen la
sumision de la accion administrativa a la
legalidad, sino también la constituciona-
lidad de la legislacion misma y del con-
junto de la accion gubernamental. El
sentido de la jurisdiccion constitucional
es precisamente garantizar que el ejerci-
cio de las funciones del Estado no se
desvie de las normas constitucionales
que las disciplinan.

Es pues el 6rgano que, a la altura del
desarrollo  constitucional de nuestro
tiempo, simboliza y culmina el Estado
de Derecho, del mismo modo que las
Camaras elegidas por sufragio universal
simbolizan y dan presencia al Estado
democratico, y del mismo modo, en fin,
que medidas postuladas y orientadas por
los correspondientes preceptos constitu-
cionales daran vigencia y desarrollo al
Estado social. Solo por necesidades ana-

liticas hemos aislado los términos Estado
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de Derecho, Estado Democratico y Esta-
do Social, bien entendido que en nuestra
Constitucion no son simples elementos
yuxtapuestos que se puedan aislar, sino
momentos inseparables de una tunica
idea del Estado: del Estado social y

democratico de Derecho.

2. Hemos dicho que el Tribunal Consti-
tucional salvaguarda el sistema de divi-
sion de poderes, un sistema que tanto en
la praxis como en la teoria de nuestro
tiempo es mas complejo que el formula-
do por los clasicos, pero que esta igual-
mente orientado a impedir una concen-
tracion de poder que genere su abuso o
su ejercicio anomico, con la consiguiente
lesion para la libertad y seguridad de los

ciudadanos.

K

y custodiar la linea divisoria entre el

n este orden de ideas es funcion

primordial del Tribunal interpretar

poder constituyente, objetivado en el
texto constitucional, y los poderes cons-
tituidos. Esta division de poderes, ver-

daderamente troncal, no puede limitar-

se al momento del establecimiento de la
Constitucion, sino que ha de hacerse
presente a lo largo de toda la vigencia
de ésta si se quiere, en efecto, afirmar
su supremacia, y si se tiene conciencia
de que la mision de la Constitucion no
se agota en haber fundado un dia el
orden de convivencia politica, sino en
fundamentarlo permanentemente. No
es exagerado decir que todas las com-
petencias del Tribunal Constitucional
tienen como sentido guardar esta divi-
sion primaria entre el poder constitu-
vente y los poderes constituidos. Es
también funcion del Tribunal custodiar
la distribucion entre la esfera de accion
del Estado y la esfera de accion libre de
la sociedad, es decir, entre el poder
estatal y los derechos y libertades de los
individuos y los grupos. La garantia de
este principio de distribucion del poder
-al que responden implicitamente el
Titulo Primero y otros preceptos de la
Constitucion- por parte del Tribunal
Constitucional, lo convierte en custodio

supremo de los derechos y libertades.
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onocido es el principio de la divi-

sion horizontal de poderes, genial-
mente formulado en su dia por Montes-
quieu, cuya efectividad se basaba en el
supuesto de que la libre concurrencia
entre los poderes mismos produce espon-
taneamente un orden en el que cada uno
de ellos se mantiene en su debido lugar.
Pero sin perjuicio del area dejada a esta
libre concurrencia politica entre los
poderes, inherente a un Estado demo-
cratico, la técnica juridica ha anadido la
regulacion jurisdiccional y, en este senti-
do, nuestro Tribunal entendera de los
conflictos constitucionales surgidos entre
los 6rganos centrales del Estado o entre
las Comunidades Autonomas en sus
relaciones mutuas. Finalmente, nuestra
Constitucion recoge el principio de la
division vertical de poderes entre los
Organos centrales del Estado y los de las
Comunidades Autonomas. A través del
recurso de constitucionalidad, el Tribu-
nal garantiza que las leyes generales no
invadan el ambito propio de las Comu-

nidades Autonomas, ni las leyes emana-

Y a través del conocimiento de los con-
flictos de competencia, que tanto la
accion de las instancias centrales como
de las autonomicas se mantengan dentro

de sus limites constitucionales.

omo conclusion de las anteriores

afirmaciones podemos decir que,
dentro de las competencias que le han
sido asignadas, el Tribunal contribuira
al proceso de integracion del Estado
tanto en sentido normativo, puesto que
reduce la pluralidad y contraposicion de
las normas a la unidad de la Constitu-
cion, como en sentido organizativo, ya
que, a través de su conocimiento de los
conflictos de competencia, cooperara a
la eliminacion de las posibles fricciones
entre los Organos y a articular su plura-
lidad en la unidad de accion y decision

del Estado.

K

cos sobre controversias juridicamente

| Tribunal Constitucional juzga con

arreglo a criterios y razones juridi-

formuladas. Es claro, sin embargo, que

das de éstas el de los poderes centrales. estas controversias hacen referencia
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siempre, de una u otra manera, a las
limitaciones constitucionalmente esta-
blecidas al poder, al ambito de accion
libre de los distintos organos que inte-
gran el Estado, y que son, en consecuen-
cia, controversias politicas en cuanto
que la disputa sobre el ejercicio, la dis-
tribucion y el uso del poder constituye el
nucleo de la politica. En este sentido,
pero solo en este sentido, es nuestra
jurisdiccion una jurisdiccion politica.
Porque es politica la materia que ha de
conocer; no, en modo alguno, porque
haya de sustituir la razon del Derecho
por la razon politica, entendida como
pura razon de oportunidad o libre apre-
ciacion, instrumentalmente determina-
da, de lo que en cada caso concreto es
justo o injusto. Si, como antes dijimos, la
jurisdiccion constitucional es un desa-
rrollo logico y un perfeccionamiento téc-
nico de la idea del Estado de Derecho,
esta jurisdiccion implica necesariamente
un alto grado de sumision de la politica
al Derecho. Asegurar esta sumision y no
producir decisiones politicas en forma

jurisdiccional es la delicada y alta tarea

que se nos ha encomendado. Para lle-
varla a cabo con éxito se necesita, cierta-
mente, de nuestro propio esfuerzo7 pero
también, sin duda, de la sincera colabo-
racion de todos los actores de nuestra
vida politica. Unos y otros hemos de
renunciar a la tentacion de hacer del
Tribunal un érgano politico, desvirtuan-

do su auténtica naturaleza.

P ara quienes integramos el Tribunal,
para el Tribunal mismo, la resisten-
cia a esta tentacion implica el manteni-
miento de una firme y constante actitud
de renuncia a incurrir en lo que se ha
llamado el Gobierno de los jueces, que es
una patente y posible deformacion del
régimen democratico. Nuestras decisio-
nes, aun elaboradas y fundamentadas en
estrictos criterios juridicos, tendran efec-
tos politicos tanto respecto a la accion
del Estado como con respecto a las posi-
ciones del poder de los distintos grupos
politicos, pero esos efectos seran conse-
cuencia necesaria del juego de las nor-
mas, nunca producto de una deliberada

decision politica del Tribunal.

TRIBUNAL  CONSTITUCIONAL

18



onscientes de que nos movemos en

un eje cuyos polos son el Derecho vy
la politica, estimamos que nuestra
mision se cine a considerar al Derecho
como medida de la legitimidad de los
actos de poder, como el orden que esta-
blece los limites y que disciplina consti-
tucionalmente a la accion politica. Deci-
dir sobre los valores y objetivos a los que
debe servir el Derecho es una cuestion
que —siempre que se mantenga dentro
del marco constitucional— pertenece a
la esfera de accion de la politica y, por
tanto, a los 6rganos eminentemente poli-
ticos. No es funcion del Tribunal pro-
nunciarse sobre si el objetivo de una ley
o de una linea de accion politica son los
mas convenientes para los intereses
nacionales o si los medios elegidos son
los mas adecuados para la consecucion
de tal objetivo, pues ello pertenece a la
esfera de accion y responsabilidad de
otros organos constitucionales. Lo tnico
que el Tribunal puede determinar, cuan-
do alguien lo cuestione, es si el objetivo

y los medios para alcanzarlo estan den-

tro de los parametros constitucionales.

No puede el Tribunal invadir la libertad
de otros organos en el ejercicio de sus
competencias, pero ha de cuidar que
dicha libertad se mantenga dentro de los
limites establecidos por la Constitucion.
No puede sustituir al legislador, pero si
puede excluir una norma del orden juri-
dico o determinar bajo qué interpreta-
cion cabe considerarla compatible con la

Constitucion.

K

ha sido encomendada, pero sabemos

stamos dispuestos a dedicar todo

nuestro esfuerzo a la tarea que nos

también que una sobrecarga de asuntos,

tanto cuantitativa como cualitativa,
podria perturbarla, y en este sentido es
de desear que se tenga conciencia de que
hay problemas politicos que pueden
resolverse satisfactoriamente por méto-
dos jurisdiccionales, pero que hay otros
que solo pueden y deben ser resueltos
por la via politica. Como hemos dicho,
no todo depende de nuestro esfuerzo y
éste, por grande que sea, resultaria pro-
bablemente vano si no contara con el

respeto de todos y la leal colaboracion
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de los actores de la vida politico-consti-
tucional, es decir, especialmente de los
organos y fuerzas politicas legitimados
por una u otra via para acudir ante el
Tribunal y tentados quiza de instrumen-
talizarlo para continuar la lucha politica
por otros medios. No queremos hacer
con ello referencia al impensable riesgo
de que unos u otros quieran hacer pre-
siones sobre el Tribunal o sobre alguno
de sus miembros para inclinar en su
favor la decision, pues ello seria hacer
agravio a quienes estan obligados a aca-
tar la Constitucion y han de convertirla,
mediante la actualizacion de sus posibi-
lidades, en una realidad vivida. Nos
referimos al riesgo, mucho mas probable
y en cierto sentido mas grave, de que
unos u otros entiendan su propio enfo-
que de los problemas o su propio reper-
torio de soluciones como los nicos cons-
titucionalmente posibles y acudan ante
el Tribunal en demanda de que se decla-
ren ilegitimos los enfoques o las solucio-
Una Constitucion

nes discordantes.

democratica como es la Constitucion

espanola es siempre un orden abierto

que puede dar lugar a politicas plurales,
todas las cuales, en cuanto llevadas a
cabo por oOrganos democraticamente
legitimados y respetando el marco cons-
titucional, tienen en principio a su favor
una presuncion de validez que solo
argumentos solidos pueden allanar. El
intento de resolver por via jurisdiccional
contiendas que solo por via politica pue-
den encontrar solucion satisfactoria es el
medio mas seguro para destruir una ins-
titucion cuya autoridad es la autoridad

del Derecho.

K

profundo

n el momento de terminar estas

manifestamos  nuestro

de

palabras,
deseo que pronto se
encuentren con nosotros los miembros

que en su dia proponga el Consejo Gene-

ral del Poder Judicial.

D

historia de Espana nos han precedido en

irigimos un emocionado recuerdo a

las instituciones que a lo largo de la

el intento de someter el poder al Derecho

y de defender las libertades ciudadanas.
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os sentimos muy satisfechos por la
N asistencia a este acto de los Presi-
dentes de los Tribunales Constituciona-
les de la Republica Federal Alemana y
de la Republica Italiana, tribunales cuya
experiencia y doctrina estamos seguros
que nos seran muy utiles. Y agradece-
mos también la asistencia del Cuerpo

Diplomatico.

aludamos cordialmente a los repre-
sentantes de los demas organos cons-

titucionales con los que deseamos mante-

ner las mejores relaciones de cooperacion
y cortesia constitucional. Saludo y deseo
que hacemos extensivo a los representan-

tes de las Comunidades Auténomas.

os sentimos profundamente honra-
N dos y agradecidos por la presencia
en este acto de S. M. la Reina de Espa-
na. Y finalmente expresamos nuestros
respetos a S. M. el Rey, simbolo de la
unidad y permanencia del Estado, arbi-
tro y moderador de las instituciones y en

cuyo nombre se administra la justicia.

DISCURSO DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, DON MANUEL GARGIA-PELAYO Y ALONSO,
CON MOTIVO DE SU CONSTITUCION PUBLICA (12 DE JULIO DE 1980)

21






o i aevae A\ N\ N\ N VSIS R T e /]

Discursos con ocasion de renovaciones del Tribunal



w \\\\‘ ’ / ////
\\\‘ JJ TP

///m\\\ N

' ////mm\\ A

R\




Discurso pronunciado por el Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Francisco Tomas y Valiente,

con ocasion de la renovacion parcial del Tribunal en 1989

(22 de febrero de 1989)






on la presente y sobria cere-

monia se consuma el ciclo

completo de la renovacion

por tercios trienales de los
miembros de este Tribunal. Como en la
primera renovacion el Congreso pudo y
quiso volver a designar a quienes habia
propuesto en 1930, hoy, de todos los
Magistrados iniciales ain quedamos dos.
Ahora el Senado podia legalmente reno-
var su designacion al Magistrado Fer-
nando Garcia-Mon, que llevaba menos
de tres anos en el cargo y, por fortuna, y
reconociendo sus excelentes cualidades,
asi lo ha hecho. No cabia prorroga ni
renovacion para los otros tres Magistra-
dos que fueron nombrados a propuesta
del Senado hace ahora nueve anos. Su
cese, porque asi lo dispone el articulo
159.3 de la Constitucion, sin que se les
pueda aplicar la excepcion prevista en la
Disposicion Transitoria Tercera de nues-

tra Ley Organica, era inexorable.

H an pasado nueve anos. No sé muy
bien qué es el tiempo. No sé si es

una categoria universal a priori, o una ilu-

sion, o una dimension de nuestras vidas y
aun de todo lo que hay, o algo en lo que
aquéllas consisten, pero si sé que mi tiem-
po. el que yo vivo, fluye con muy diverso
ritmo segun multiples y subjetivas cir-
cunstancias, y que mi vivencia de un
determinado periodo, de su tempo y su
duracion, no tiene por qué coincidir con la
de quienes conmigo han convivido esos
nueve anos. No sé si para ellos habran
durado mucho o si al contemplarlos desde
hoy les parecera que han transcurrido en
un abrir y cerrar de ojos. Tampoco sé cual
es en cada caso su grado de cansancio ni
si lo que cansa aqui es el paso del tiempo
o mas bien el peso del trabajo vy de la res-
ponsabilidad. Si sé, porque he vivido con
ellos dia a dia desde los ultimos del mes
de enero de 1980, que, cualesquiera que
hayan sido sus vivencias personales,
durante estos nueve anos han cumplido
sin desmayo y de manera ejemplar sus

deberes de Magistrado.

P or otra parte, el tiempo individual
no es lo mismo que el institucional.

Nueve anos constituyen un periodo
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importante en la vida de las personas,
pero quiza para la institucion dentro de la
cual los han vivido sean tan solo una
breve etapa dada la “longue durée” que a
aquélla le es propia. Aun asi, aunque
relativicemos la duracion institucional de
este periodo, estoy seguro de que estos
primeros nueve anos no valen lo mismo
para este Tribunal que cualquier otra
igual etapa, porque es al principio cuando

se marca el rumbo de las instituciones.

L

Magistrados a lo largo de los decisivos

a proyeccion del inteligente trabajo

y del generoso esfuerzo de estos tres

nueve primeros anos de este Tribunal es
patente para quienes con ellos hemos
trabajado y facilmente perceptible para
quien lea las miles de paginas de nues-

tras resoluciones.

P

al modo de ser Magistrado, al cumpli-

ero hay algo mucho mas importan-

te que el acierto técnico: me refiero

miento de las muy dificiles y delicadas
obligaciones morales inherentes al cargo,

que ninguna ley prescribe y que tienen

su fuente en la propia conciencia. Kant
escribio que la parte fundamental de la
moralidad consiste en que nuestras
acciones tengan lugar por motivaciones
de la regla universal. “Si yo establezco el
Sfundamento de que mis acciones han de
concordar con la regla universal, valida
en todo momento y para cualquiera,
entonces tales acciones se originaran en
el principio moral” y seran universal-
mente validas, es decir, anado yo, ejem-
plares. Asi, con la preocupacion de que
sus decisiones fueran moralmente inta-
chables y concordantes con reglas uni-
versalmente validas han actuado los tres
Magistrados que hoy cesan. En lenguaje
bajomedieval, pero también un poco

kantiano, podemos decir, y asi lo afirmo,

que han sido espejos de Magistrados.

N

que ahora solicito, quiero hacer aqui un

o establezco diferencias en el elogio,

pero, con la tolerancia de ustedes

pequeno lugar para el recuerdo y la des-
pedida personal a uno de los que se van,
a la hasta hoy Vicepresidenta del Tribu-

nal. Llegué de catedratico a Salamanca
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en octubre de 1964; Gloria Begué en
enero de 1965. Desde entonces y sin
interrupcion  hemos trabajado juntos,
primero durante dieciséis anos en aque-
lla entranable Universidad, después en
el Tribunal. En total veinticinco anos.
Nos conocemos bien. En tanto tiempo ha
habido entre nosotros muchisimas mas
coincidencias que discrepancias. Desde
ahora, perdida la costumbre, tendremos
que trabajar separados, sin que ello
enfrie nuestra amistad ni aminore mi

admiracion.

ara ocupar las vacantes de los

Magistrados Angel Latorre Segura
y Luis Diez-Picazo y Ponce de Leon han
sido designados por el Senado y nom-
brados por Su Majestad los nuevos
Magistrados José Luis de los Mozos y de
los Mozos, Alvaro Rodriguez Bereijo y
Vicente Gimeno Sendra. Sean bienveni-
dos. No les va a resultar facil llenar los

puestos vacantes, porque aunque no es

justo comparar a los que se van con los
que vienen, (ue no son sustitutos sino
sucesores de aquéllos, me temo que al
menos inicialmente la comparacion se
hara. Estoy sin embargo convencido de
que ello ha de servirles de estimulo, y
también pienso que las cualidades per-
sonales de los Magistrados entrantes y el
entusiasmo con que asumen el cargo,
permitiran sin duda que el Tribunal
mantenga el prestigio que ha alcanzado

durante sus primeros nueve anos.

K

institucional; sino porque es mucho lo

sto es, en verdad, lo tnico que

importa, y no por cierto narcisismo

que de mnosotros esperan aquéllos que
tienen derecho a pedirnos cuentas de lo
que hacemos, es decir, nuestros conciu-
dadanos, el pueblo espanol en quien
reside la soberania nacional y de quien
emanan todos los poderes del Estado vy,

por consiguiente, también el nuestro.
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Discurso de despedida del Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Francisco Tomas y Valiente,

con ocasion de la renovacion del Tribunal en 1992

(Madrid, 8 de julio de 1992)






as instituciones tienen una

energia o espiritu casi miste-

rioso que les permite ser y no

ser lo mismo en tiempos
sucesivos. Istan integradas por perso-
nas, pero no son esas personas. Habitan
un edificio, pero por conocida que sea la
silueta de su casa, hasta el punto de ser-
virles de emblema, no son esa casa. Pro-
ducen aquello para lo que fueron inge-
niadas, y en ese producto hay continui-
dad aunque las mentes y las manos que
ano tras ano, o en trienios sucesivos, lo
elaboren pertenezcan a hombres distin-

tos. Todo ello ocurre asi por obra de la

magia creadora del Derecho.

H

vacion que ahora culmina cesan cinco

oy termina una etapa en la histo-

ria de este Tribunal. Con la reno-

Magistrados, dos de los cuales lo son

desde 1980 vy ocupan hasta este
momento la Presidencia y la Vicepresi-
dencia del Tribunal. No hay que singu-
larizar el peso de personas determina-
das en una institucion, en cuyo seno,

como antes apunté, los individuos se

diluyen. Pero tampoco puede negarse
alguna significacion al hecho de que el
equilibrio que las renovaciones parciales
buscan entre continuidad y cambio, se
inclina desde hoy en favor de la nove-
dad, puesto que nueva es la composi-
cion del Tribunal, a partir de los ceses
que van a consumarse dentro de unos
momentos, en comparacion con la ini-
cial de 1980. La memoria viva de las
instituciones se refugia en quienes a
ellas pertenecen desde su nacimiento.
En el Tribunal, entre sus funcionarios o
en las dos instituciones que sin integrar-
se en ¢l con él colaboran (la Fiscalia y la
Abogacia del Estado) todavia hay per-
sonas que guardan el recuerdo de lo que
se viene haciendo “desde siempre” en
tal o cual materia. Desde ahora, entre

los Magistrados ya no sucedera tal cosa.

L

estéril terreno de la nostalgia, como para

a ocasion es propicia no tanto para

faciles y subjetivas incursiones en el

frias reflexiones que sin duda llevaran a
cabo los Magistrados del Tribunal cuan-

do inicien la nueva andadura. Doce anos
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son muchos y a su término quiza conven-
ga, a la vista de los problemas presentes,
retocar precedentes, modificar algunos
aspectos de funcionamiento y adecuar,
con ligeros cambios de rumbo, la institu-

cion a sus necesidades inmediatas.

L

numeros importa conocer los datos de

o cuantitativo no define, pero, sin
incurrir en la beateria de los
la realidad concerniente al Tribunal en
su doble flujo: lo que a él llega y lo que
de él sale resuelto. Con esa finalidad se
ha elaborado un minucioso estudio
estadistico de lo que el Tribunal ha
hecho desde 1980 hasta el 31 de
diciembre de 1991 y también de lo que
le queda por hacer. De estos cuadros y
graficos se desprenden algunos datos
reveladores de la labor llevada a cabo:
dos mil sentencias y mas de quince mil
asuntos resueltos por Sentencias, Autos
y Providencias dicen muy a las claras el
esfuerzo que aqui se ha realizado. Otros
analistas valoraran cifras y, si son juris-

tas,

Y

calibraran calidades, pues lo que

importa no es tanto lo que se ha hecho

sino si se ha hecho bien. Pero en el
momento en que atravieso, hacia fuera,
el umbral de esta casa no quiero incu-
rrir en la complacencia por lo realiza-
do, sino exponer mi preocupacion por

lo que queda sin hacer.

A este Tribunal llegan demasiados
recursos de amparo (calculamos
3.500 para este ano de 1992), pero la
division del Tribunal en dos Salas a tales
efectos permite abordar esa avalancha
con cierta confianza en las fuerzas pro-
pias. Han disminuido mucho en los tres
anos dltimos los recursos de inconstitu-
cionalidad y los conflictos de competen-
cia, aunque queda todavia una bolsa de
antiguos asuntos del Pleno que éste
debera resolver lo antes posible. Se han
hecho trabajos preparatorios que orde-
nan los amparos y los procesos de que
ha de conocer el Pleno con arreglo a cri-
terios que pueden facilitar su pronta
resolucion. Corresponde al Tribunal y a
quien sea su nuevo Presidente tomar
algunas decisiones innovadoras en la

ordenacion del trabajo, que este Presi-
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dente no ha considerado prudente
introducir en los tdltimos meses de su
mandato. Si se acierta en la reorganiza-
cion y en el impulso (y asi lo espero) el
Tribunal puede acortar su retraso de
manera muy eficaz en un plazo relativa-

mente corto.

Il

I as instituciones ganan o pierden

también por lo que con ellas se hace. Sin

prestigio por lo que hacen, pero

atribuir culpas ni repartir responsabili-
dades, tarea que no me corresponde, si
me permito afirmar que no parece que el
incumplimiento del plazo para que las
Camaras procedieran a la renovacion
parcial del Tribunal haya supuesto un
beneficio para la imagen ni de aquéllas
ni de éste. La experiencia debe servir
para encontrar en el futuro mecanismos
que impidan la repeticion de un retraso
que a nadie favorece y a todos perjudica.
La garantia maxima en el origen de la
legitimidad de los magistrados reside en
que su designacion haya de hacerse por

los representantes del pueblo espanol y

por una mayoria tan cualificada que
evite eventuales tentaciones de quienes
puedan gozar de una mayoria simple
parlamentaria. El quérum de tres quin-
tos implica una dificultad para el acuer-
do al mismo tiempo que encierra un
mandato para la basqueda del consenso.
El sistema es correcto, pero para evitar
en adelante retrasos disfuncionales
habra que cumplir con estos dos requisi-
tos: dar comienzo al procedimiento para
la designacion tan pronto como el Presi-
dente del Tribunal lo solicite (esto es, con
cuatro meses de antelacion respecto a la
fecha limite), de modo que no haya ni
demoras iniciales ni tiempos muertos, y
en segundo lugar, utilizar la designacion
parlamentaria de los magistrados como
ocasion para renovar el consenso consti-
tucional y no como pretexto para provo-
car desgastes politicos entre las fuerzas
parlamentarias, ni como encrucijada
para resolver conflictos internos vincula-
dos a la eleccion de los propios candida-
tos. Algun otro pais ha pasado por expe-

riencias semejantes y tal vez las reformas

introducidas al respecto en su legislacion
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de rango infraconstitucional puedan ser
de utilidad. No obstante, solo la fidelidad
al sistema, la lealtad constitucional y el
afan de garantizar la apariencia y la rea-
lidad suprapartidaria del Tribunal Cons-
titucional constituyen criterios infalibles
para sortear en el futuro los escollos en

que ahora se ha tropezado.

S

descalificacion del procedimiento, ni el

in embargo, la reflexion critica, por

necesaria que sea, no justifica ni la

rechazo del resultado. En la renovacion
actual han intervenido en la negociacion
y en la busqueda del consenso casi todos
los grupos parlamentarios, y aunque no
todos los designados como magistrados
han sido votados, como hubiera sido
deseable, por todos los grupos parlamen-
tarios, tanto la pluralidad de los grupos
intervinientes, como las elevadas cifras de
votos alcanzadas por cada candidato son
datos positivos que avalan la renovacion
y deben ratificar la confianza de los ciu-
dadanos en el Tribunal Constitucional.

onviene recordar que en este Tribu-

nal el procedimiento de designacion

de los magistrados no implica mecanis-
mo alguno de representacion. Aqui nadie
representa a nadie ni a la Camara donde
fue elegido. ni a la fuerza parlamentaria
que tomara la iniciativa de proponer su
nombre como candidato. Ello significa
que en el Tribunal Constitucional cada
magistrado esta a solas con su formacion
técnica y con su conciencia personal: de
ellas y solo de ellas depende. En eso con-

siste su independencia.

K

representacion, el severo régimen de

| origen parlamentario de la desig-

nacion, la ausencia de vinculos de

incompatibilidades y la independencia e
inamovilidad de los magistrados son,
pues, otras tantas notas constitutivas del
Tribunal que garantizan su legitimidad

de origen.

L

alguno. Desde el momento de su consti-

a otra, la que se gana o se pierde

con el ejercicio, no corre peligro

tucion este Tribunal ha tenido presente,
porque asi se lo recordo su primer Presi-

dente, que id possumus quod de iure
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possumus. En el Tribunal no se debaten
opciones politicas, se delibera sobre pre-
tensiones juridicas de las partes enfren-
tadas en un proceso constitucional, y
aunque en el fondo de cada contienda
planteada ante nosotros lata siempre un
problema politico (la constitucionalidad
de una norma legal, la titularidad de
una competencia, el amparo de un dere-
cho fundamental) nuestro tGnico instru-
mento es la razon juridica, como vehicu-
lo para interpretar la Constitucion vy
para custodiar la permanente distincion
entre la objetivacion del poder constitu-
vente, plasmada en la Constitucion, y la

actuacion de los poderes constituidos.

K

trapone la razon natural y la razon juri-

n su “Dialogo entre un jurista y un

filosofo™ (circa 1660) Hobbes con-

dica como instrumentos para la inter-
pretacion del Derecho. El fil6sofo defien-
de la primera como emanacion de la
naturaleza humana propia de todo hom-
bre, en si perfecta y suficiente: es la
razon humana abstracta, la voz del ius-

naturalismo racionalista. El jurista, per-

sonaje de ficcion a través del cual se
expresan los argumentos y textos de Sir
Edward Coke (1552-1634), declara su
confianza en la razon juridica entendida
como “una perfeccion artificial de la
razon, adquirida mediante largo estu-
dio, observacion y experiencia y no en el
sentido de la razon natural de todo
hombre, pues nemo nascitur artifex”

(nadie nace dominando una técnica:

Dialogo, pags. 5.0, texto mio).

K

Con ella hemos enjuiciado problemas

sa es la razon que en este Tribunal

se ha ejercido durante doce anos.

juridico constitucionales, sabiendo que el
Derecho es producto y limite del poder
politico. Con ella hemos construido los
fundamentos de nuestras decisiones,
esforzandonos por no incurrir en un len-
guaje esotérico que nos distanciara del
ciudadano medio, pues la razon juridica
no ha de ser nunca ininteligible para
quien haga uso s6lo de su razon natural,
a la que perfecciona pero no contradice.
Con ella hemos procurado interpretar

nuestra Constitucion y potenciar los valo-
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res de libertad, justicia, igualdad y plura-
lismo politico en ésta propugnados, cons-
cientes de que la razon técnica no puede
actuar vaciada de toda carga valorativa,
pues el Derecho no es forma neutra sino
la estructura racional de la libertad a la
que ha llegado una cultura determinada

en un momento de su historia.

obre la base de esa doble legitimidad

de origen y de ejercicio el Tribunal
ha defendido la supremacia normativa de
la Constitucion, ha hecho mas cohesiva y
equilibrada la arquitectura vertebradora
de Espana y ha amparado y definido los
derechos fundamentales, “que responden
a un sistema de valores y principios de
alcance universal (...) y que asumidos
como decision constitucional basica, han

de informar todo nuestro ordenamiento

Juridico” (STC 21/81. FJ. 10).

L a obra llevada a cabo por el Tribu-
nal en estos doce anos queda some-
tida al enjuiciamiento de juristas, politi-
cos, medios de comunicacion vy, por

supuesto, al de todos los ciudadanos.

Solo pido que la critica y la valoracion,
particularizada o global, se construya
desde estos parametros y objetivos que
acabo de senalar, no desde cualesquiera
otros ajenos a la naturaleza del 6rgano y

a su funcion.

111

I a hora del cese en nuestra condicion

la vez para cuatro de nosotros. Mis pala-

de miembros del Tribunal suena a

bras de despedida y de gratitud son

también suyas.

K

cer su trabajo a todos los que en esta

n mi nombre, pues, y en el de quie-

nes conmigo cesan quiero agrade-

institucion lo prestan, y a quienes lo
prestaron anos atras y ya no lo hacen
por diversas circunstancias. Sin detri-
mento de nadie es justo destacar la
magnifica calidad técnica y la laboriosi-
dad sin freno de los Letrados de este

Tribunal.

Nuestro reconocimiento se
extiende a quienes desde la Fiscalia o la
Abogacia del Estado ante el Tribunal

han colaborado con él estrechamente,
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con rigor y eficacia ejemplares. A todos,
gracias por la generosidad de su esfuer-

zo y por su lealtad a la institucion.

C esan formalmente, junto a quien les
habla, otros cuatro Magistrados.
Cesa José Gabaldon Lopez, pero su sali-
da se remedia con la inmediata reelec-
cion. Quiza habria sido preferible que su
eleccion actual se hubiera producido en
la misma camara que propuso su nom-
bramiento hace dos anos, pero misterios
de la estrategia negociadora lo han impe-
dido. En todo caso lo importante es su
reingreso en este Tribunal del que no ha
llegado realmente a salir y del que habria
sido un grave error dejarlo marchar: sus
méritos humanos y profesionales y el res-
peto a la independencia del Tribunal
abonaban en favor del resultado alcanza-
do. Tuve ocasion de valorar las dotes de
fino jurista de José Luis de los Mozos
cuando en la década de los sesenta coin-
cidimos en el claustro salmantino; ahora,
en estos tres ultimos anos, he corrobora-
do también su caballerosidad y su senti-

do de la concordia. Jesus Leguina ha sido

uno de los mejores Magistrados de este
Tribunal. A lo largo de mas de seis anos
ha trabajado tanto como el que mas, ha
puesto de manifiesto en sus ponencias y
en las deliberaciones su talento juridico,
y ha sabido defender sus convicciones
con brillantez y rigor. El Tribunal le debe
mucho y a mi me complace reconocerlo
publicamente. Francisco Rubio Llorente
lleva en el Tribunal, como yo, doce anos
mas un inesperado estrambote. Soy testi-
go de su entusiasmo por la institucion y
de la pasion que ha puesto siempre en su
trabajo. Al servicio del Tribunal ha colo-
cado sin tasa ni reserva su excelente pre-
paracion técnica, su penetrante inteligen-
cia, su formacion intelectual y su volun-
tad de que la labor del Tribunal contri-
buyera a afianzar el Estado democratico
y social de Derecho, para desde él hacer
mas justa y mas libre la convivencia en
este pais, en esta Espana. Su hueco en el
Tribunal se notara mucho, pero mas per-
ceptible sera su huella. El mérito de
hombres como éstos debe ser reconocido
por la sociedad a la que han servido v,

sin duda, serviran.
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A todos mis colegas, quienes conmigo
cesan, quienes permanecen en el
Tribunal y a quienes fueron Magistrados
en etapas anteriores, me es grato expre-
sar mi admiracion, mi gratitud y mi
amistad. De ellos he podido aprender el
dificil oficio de juzgar con independen-
cia y rigor. Don Manuel Azana decia
(Obras Completas, 1, p. 250) que
“nadie tiene el derecho a monopolizar el
patriotismo”, entendido como suprema
virtud civica. Sin incurrir en atribucio-
nes exclusivas, si quiero proclamar, aun
a riesgo de suscitar la sonrisa incrédula
de los maliciosos que de todo lo noble
dudan, el patriotismo de estos hombres,
Magistrados pretéritos y presentes, con-
sistente en la subordinacion de su interés
personal al general del pais, en la entre-
ga de su esfuerzo para el bien de la
sociedad a la que pertenecen, de una
patria, como por cierto la definia el
mismo Azana, entendida como el “pais
propio en el que reina el Derecho, la jus-
ticia y la libertad” (Obras Completas. 1,
p. 305). Cuando el poder, aun el cole-

giado y por lo tanto compartido, se ejer-

ce asi dignifica a quien asi lo ejerce. Me
enorgullezco del privilegio de haber con-
vivido, estudiado, aprendido y disputado
con estos hombres, y nunca olvidaré las
experiencias y graves responsabilidades
con ellos compartidas, sélo por compar-
tidas llevaderas.

oy la bienvenida a los nuevos

Magistrados. A todos mi felicita-
cion y mis mejores deseos. Estoy seguro
de que su inmediata colaboracion, sus
conocimientos técnicos, distintos y com-
plementarios, v sus respectivas experien-
cias profesionales beneficiaran desde
ahora al Tribunal. En él son bien acogi-
dos y en ¢l estaran bien acompanados.
Estoy convencido de que el acierto

acompanara su labor.

A gradezco la presencia en este acto
del Vicepresidente del Gobierno,
representando al Presidente, y de los
Presidentes de los demas organos cons-
titucionales del Estado. Su asistencia,
como la de quienes fueron Presidentes

del Gobierno desde la transicion a la
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democracia, simboliza el respeto que
todos ellos han manifestado siempre por
el Tribunal. Ese respeto y el acatamien-
to que los poderes del Estado, incluyen-
do a todas las Comunidades Autono-
mas, han demostrado hacia la institu-
cion y sus decisiones, han sido y conti-
nuaran siendo condiciones de posibili-
dad para que el Tribunal actie con

libertad e independencia.

racias finalmente a quienes en virtud
del cargo que ocupan o por motivos
personales de amistad nos regalan en este

acto con el calor de su compania.

I os momentos solemnes en la vida de

pero cuando llegan no es licito hurtarles

cada hombre suelen ser escasos,
la cara y transformarlos en triviales en
nombre de una sencillez malentendida.
Este lo es para mi por razones que no
necesito enunciar. Doce anos son
muchos. Estos que aqui he vivido no los
cambiaria por nada. Aqui los dejo, pero

los llevaré siempre en mi memoria.
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Discurso del Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Miguel Rodriguez-Pinero y Bravo-Ferrer,

con ocasion de la renovacion parcial del Tribunal en 1995

(8 de abril de 1995)






I Tribunal Constitucional,
desde su creacion, ha tratado
de ser una institucion discre-
ta que habla a través de sus

decisiones motivadas, y sus sentencias se

publican para general conocimiento de
toda la ciudadania. Al ser generalmente
el procedimiento escrito, no existen
manifestaciones ni actos publicos del

Tribunal salvo cada tres afios, en que se

celebra la toma de posesion puablica del

tercio de Magistrados que se renueva.

L

se incorporan al Tribunal, y los que

os protagonistas del acto son, desde

luego, los nuevos Magistrados que

entregamos el testigo, después de nueve
anos de intenso trabajo y actividad, nos
debemos ir discretamente, con la satis-
faccion de haber cumplido y con la con-
viceion de que quienes nos sustituyen
continuaran y mejoraran la labor reali-

zada por nosotros.

K

balance provisional de una etapa que

ste momento de renovacion parcial

puede ser también ocasion para un

hoy se cierra. Es, al mismo tiempo,
momento de obligado recuerdo y felici-
tacion para los Magistrados que cesan,
por el mérito de la labor que han desa-
rrollado. Igualmente mueve el acto al
agradecimiento a todos los que han per-
mitido el trabajo del Tribunal y su Presi-
dente. Finalmente, permite también
dedicar unas reflexiones sobre su prome-

tedor futuro.

P ero, con ser todo ello de obligada
referencia, quiero, antes que nada,
comenzar con unas ideas forzadas por
las circunstancias que nos rodean. Aun-
que en el clima politico y econémico se
observen signos de polémica y preocu-
pacion, hemos de lanzar un mensaje de
esperanza para los espanoles, con la
afirmacion rotunda de que los ciudada-
nos contamos con un sistema constitu-
cional que garantiza el orden politico y
la paz social, fundados en la dignidad
de la persona, en sus derechos, en el
libre desarrollo de la personalidad y en
el respeto a la ley y a los derechos de los

demas. Para ello nos dotamos en 1978
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los espanoles de una Constitucion que
esta viva y en pleno desarrollo, tanto en
lo que se refiere a la organizacion del
Estado y al funcionamiento de sus insti-
tuciones como en lo que afecta a los
derechos y deberes de los individuos.
Los engranajes del sistema constitucio-
nal, sus instituciones, estan funcionan-
do, y debemos respetar su normal fun-
cionamiento. Asi hay que advertirlo
para reafirmar la seguridad de que los
momentos de disputa dialéctica o mas
que dialéctica, no son ni seran obstaculo
para el progreso del pais en un clima de

libertad, pluralismo, justicia y tolerancia.

S

do desempenando, y seguira haciéndolo,

olo quiero anadir que, en esta tarea,

el Tribunal Constitucional ha veni-

una funcion de garantia del respeto de
las reglas constitucionales y de los dere-
chos fundamentales de la persona y una
funcion moderadora en las relaciones
entre los protagonistas de la vida consti-
tucional, en las tensiones entre los indi-

viduos, los ciudadanos, y el Estado —la

sociedad  politicamente organizada

cuando aquellos vean vulnerados sus
derechos fundamentales, cualquiera que
sea el poder autor de la vulneracion,
también en los conflictos entre el Estado

afortu-

y las Comunidades Autonomas
nadamente diminuidos en estos dltimos
anos— vy, finalmente, en las controver-
sias entre minorias y mayorias parla-
mentarias a proposito de la constitucio-
nalidad de las leyes, campo en el que —
es bueno recordarlo— este Tribunal no
puede sino afirmar continuamente que
la Constitucion es un marco amplio de
posibilidades, en el que caben las mas
diversas opciones, especialmente, para el
poder legislativo, cualquiera que sea la
mayoria que gobierne, por lo que no
puede el Tribunal siempre brindar solu-
ciones de consenso o concordia que

estan en manos de los actores politicos.

Yvuelvo a lo que comencé senalando
como obligado objeto de estas pala-
bras. En primer lugar, es conveniente
hacer balance de la actividad del Tribu-
nal. Naturalmente no he de referirme a

los mandatos de mis ilustres antecesores,
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sino so6lo recordarlos con carino y respe-
to, como a cuantos han sido Magistra-
dos. En estos ultimos anos, el Tribunal
ha desplegado una intensisima activi-
dad. Para destacar los fundamentos de
esta afirmacion, logicamente me he de
detener de forma principal en lo que
atane a su funcion como organo de juris-
diccion constitucional, aunque aludiré a
otras cuestiones, desde luego sin ningin
afan de autocomplacencia, sino sélo con
el interés de resaltar la labor hecha por
cuantos integran el Tribunal en su servi-

cio a la Nacion.

K

mayor relevancia o repercusion los que

ntre los asuntos de la competencia

del Tribunal, sin duda, cuentan con

corresponde conocer al Pleno. Se trata
de la materias originarias y necesaria-
mente propias de la justicia constitucio-
nal y afectan a la estructura esencial del
Estado y de su ordenamiento juridico,
pues en estos casos el Tribunal revisa v,
en su caso, censura las actuaciones de
los poderes con capacidad normativa.

Su especial importancia y complejidad

hace que su examen y deliberacion no
estén exentos de dificultades, sobre todo
por el tiempo que requieren y, en menor
medida, por el ruido como conjunto de
sonidos inarmoénicos que perturban el
silencio (al buen entendedor pocas pala-

bras bastan).

o obstante ello el Tribunal ha con-
N seguido ver rebajada la cifra de
asuntos pendientes de la competencia
del Pleno. Frente a los 391 que existian
en 31-12-1992, en 28-2-1995 tal name-
ro es de 297 | observandose por clase de
asuntos la reduccion del namero de con-
flictos competenciales y recursos de

inconstitucionalidad, por este orden.

K

cion del Pleno, las Salas y las Secciones,

| Tribunal ha conseguido, pues, re-

equilibrar en algo la carga y dedica-

pese a las exigencias del nimero de recur-
sos de amparo cada vez mas crecientes, lo
que obliga a reflexionar sobre la conve-
niencia de revisar nuestro sistema de pro-
teccion juridica, incluida la Ley Organica,

para excluir la intervencion del Tribunal
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Constitucional de temas de escasa rele-
vancia, y que no afectan al nucleo basico

de los derechos fundamentales.

K

reducir los asuntos de Pleno, pero tam-

| niimero creciente de recursos de

amparo no ha sido obstaculo para

poco han sido desatendidos. Frente al
incremento de recursos de amparo, que
han alcanzado un nimero de 4.161 en el
periodo 1994, cifra que destaco a titulo
de ejemplo, el namero de los resueltos ha
sido practicamente igual, por lo que la
cifra de asuntos pendientes, pese al
incremento de los ingresados, no ha

aumentado.

esulta obligado llamar la atencion
R de que esta respuesta del Tribunal
a la demanda de justicia constitucional
ha sido posible por el esfuerzo de todos
cuantos lo componen: Magistrados,
Letrados, Secretarios de Justicia, funcio-
narios y personal laboral, han dado
ejemplo de entrega y laboriosidad. A

todos ellos he de agradecerles su trabajo,

su discrecion, su diligencia y su dedica-

cion. Este agradecimiento quiero hacerlo
extensible a las Fuerzas de la Seguridad
del Estado que han protegido al perso-
nal y al edificio del Tribunal. EI Tribu-
nal ha contado, ademas, en todo este
tiempo, con la inapreciable colaboracion
del Ministerio Fiscal, que con medios
limitados ha sabido responder a la ava-
lancha de asuntos que estan llegando a
este Tribunal, y cuya labor, en cuanto a
control eventual en la admision, supone
para todos los Magistrados tranquilidad
y confianza, y cuyas alegaciones, tanto
en fase de admision como en los recursos
de amparo y cuestiones de inconstitucio-
nalidad, son elemento imprescindible y
muy influyente en las decisiones que
adoptan las Secciones, las Salas y el

Pleno de este Tribunal.
ero, como decia, el Tribunal ha des-

P plegado

interna en otras facetasv no por menos

una actividad también

conocida de menor importancia. Asi, en
cuanto a la organizacion interna, se han
estudiado y aprobado reglas de funcio-

namiento y personal de indudable inte-
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rés, como el sistema de preadmision —
que tantas horas de trabajo han supues-
to para Magistrados, Secretario General
y Letrados— o el régimen de adscripcio-
nes de Letrados. En lo que respecta a
otras actividades, se han organizado
diversos eventos. destacando el Coloquio
sobre el XV Aniversario de la LOTC,
que sirvio de reflexion sobre la interpre-
tacion y aplicacion de nuestras normas
de referencia. Por otro lado, han sido
muy intensas las relaciones internacio-
nales, ya con contactos o visitas bilatera-
les (Gabon, Corea, Guatemala, Sudafrica,
Pert, Meéxico,

Polonia, Costa Rica,

etc....), ya en marcos multilaterales pre-
existentes (Conferencia Europea en mayo
de 1993 en Paris) e, incluso, con la crea-
cion de la Conferencia Iberoamericana de

Tribunales Constitucionales, que celebrara

en octubre en Lisboa su primera reunion.

K

Tribunal Constitucional y su futuro.

ste balance permite hacer unas

esperanzadoras reflexiones sobre el

Dado el papel destacado que el Tribunal

ha tenido en la efectividad de los princi-

pios y derechos constitucionales, provo-
cando una renovacion de muchas parce-
las del ordenamiento, habra de conti-
nuar, con seguridad, alcanzando un
notable “éxito de demanda”. Como es
facil comprender, ello tiene el contra-
punto de la carga de trabajo que supone,
sin duda, un aumento, pero la leccion

aprendida es la posibilidad de afrontarla

con el esfuerzo de todos.

S

también con la colaboracion de los

in duda, la tarea del Tribunal

puede venir facilitada si se cuenta

demas poderes del Estado; serian asi
convenientes reformas legales. especial-
mente afectantes a las garantias proce-

asuntos

24

sales, que ralentizaran los

constitucionales relativos al art.
C.E., reforzando, ademas, las faculta-
des de los Jueces y Tribunales ordina-
rios, en especial del Tribunal Supremo,
para conocer y reparar las vulneracio-
nes referidas a dicho precepto constitu-
cional. A esta dual iniciativa, legislativa
y judicial —ya que, sin duda, los Jueces

y Tribunales han de sumarse a la tarea,
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el Tribunal Constitucional habria de
anadir rectificaciones de su jurispru-
dencia sobre el art. 24 CE, algunas ya
iniciadas, para asi coadyuvar en el
empeno de conseguir el mejor funciona-
miento del sistema de justicia constitu-

cional en nuestra nacion.

L

en el futuro. De igual forma, el recuer-

do de los Magistrados del Tribunal

a experiencia pasada puede, sin

duda, ayudar a facilitar la labor

Constitucional que hoy concluyen su

de

mandato conmigo puede servir

ejemplo para todos.

L

dedicado al Tribunal todos sus esfuer-

uis Lopez Guerra, que entr6 en el

Tribunal en plena juventud, ha

zos v hemos podido contar con su exce-
lente formacion. En los tres dltimos
anos ha sido un dinamico Vicepresi-
dente, magnifico y leal colaborador,
que ha dado un impulso destacable en
las tareas de la Sala Segunda del Tri-

bunal que ha presidido.

D e Carlos de la Vega Benayas hemos

das sobre el Derecho Civil y sobre la

podido recibir ensenanzas profun-

problematica de su actuacion en el pro-
ceso, pero sobre todo su cultura univer-
sal, su ingenio, y su agudeza de gran
conversador nos ha hecho pasar ratos
muy agradables, y también romper la
tediosidad de las largas discusiones de

las Salas y los Plenos.

D

necesario en la interpretacion y la apli-

e Eugenio Diaz Eimil he admirado

y admiro su sentido comtn, tan

cacion del Derecho, su concision y su
precision, y esa especial elegancia de
defender tenazmente sus posiciones vy, al
mismo tiempo, mostrarse muy compren-
sivo y atento con la persona de la que ha
discrepado; ningin Magistrado en nin-
gun momento ha podido, por asi decirlo,
enfrentarse con PFugenio, y todos al
mismo tiempo hemos respetado y admi-
rado a nuestro colega y companero.

S omos estos tres magistrados y yo los

que, por cumplimiento del tiempo
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del mandato, formamos el tercio que
ahora se renueva. Fernando Garcia-
Mon, que entr6 al mismo tiempo que
nosotros pero que, al haber sido objeto
de renovacion tenia aun tres anos de
mandato, hubiera querido acompanar-
nos en este dia, y asi lo solicito de la
Presidencia, que le concedio el cese aun-
que, logicamente, condicionado a que
fuera designado su sustituto por el Sena-
do. Hasta tanto que esta condicion se
cumpla, Fernando Garcia-Mon seguira

siendo Magistrado de este Tribunal, den-

tro del término de un mandato no agota-

do, tarea que seguira desarrollando con-
tinuando su ejemplo de caballerosidad y

sentido de Estado.

oncluyo felicitando a quienes toman
posesion hoy, deseandoles lo mejor

en su dificil tarea.

I gualmente reitero mi agradecimiento
a todos los que compartieron estos
momentos, especialmente a los que me
han brindado su apoyo y colaboracion

en estos anos.
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Discurso del Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Alvaro Rodriguez Bereijo,

con ocasion de la renovacion parcial del Tribunal en 1998

(17 de diciembre de 1998)






| declarar abierto este acto no
esta de mas, creo, recordar
que “los miembros del Tribu-
nal  Constitucional  seran
designados por un periodo de nueve
anos y se renovaran por terceras partes
cada tres”. Asi dice, en su tercer aparta-
do, el articulo 159 de la Constitucion
que hace dos décadas nos dimos. El sig-
nificado de este acto que nos retne hoy
—su simbolismo profundo— se entende-

ra mejor si evocamos, un instante, el sig-

nificado mismo de esas palabras.

N

las acepciones estan estrechamente liga-

o es, como saben todos Uds., un

significado univoco, aunque todas

das y todas —lo anticipo ya— las actuali-
zamos ahora. “Renovar” supone a la vez,
en efecto, tanto volver algo a su situacion
o estadio inicial como, en segundo lugar,
restablecer o reanudar una relacion. Y
supone también, en otra de sus posibles
acepciones, trocar una cosa por otra o, en
lo que ahora importa, sustituir a una per-
sona por otra. A todo esto asistimos hoy:

ante todo, se renueva una parte de los

Magistrados del Tribunal Constitucional.
Pero se renueva también con ellos, al
mismo tiempo, el propio Tribunal Consti-
tucional y esta proyeccion objetiva de un
cambio, que solo en apariencia afecta a
determinadas personas, queda bien iden-
tificada y definida con las dos primeras
acepciones, de la palabra. Renovacion,
ademas, como “reanudacion”, como “res-
tablecimiento”. jPero a donde volvernos

v qué restablecemos?.

R egresamos un instante, durante los
actos que hoy concluyen, al lugar
de donde mana, en nuestro Estado cons-
titucional, la fuente comun de legitima-
cion, directa o indirectamente, de todo
poder publico: a la soberania nacional,
que reside en el pueblo espanol, del que
emanan —lo proclama el articulo 1° de
la Constitucion— “los poderes del Esta-
do”. También, por tanto, este poder al
servicio del Derecho que es el Tribunal
Constitucional. Y ese volver simbélico a
la fuente de la soberania lo debe vivir
nuestro Tribunal, cada tres anos, como

una reanudacion, mediante la parcial
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sustitucion de sus miembros, de la
comunicacion entre la cultura constitu-
cional que se forma o se expresa en las
instituciones a las que la Constitucion
atribuye la capacidad de proponer el
nombramiento de Magistrados y el pro-
pio 6rgano de la jurisdiccion constitucio-
nal. Esa comunicacion, en cierto modo,
no conoce interrupciones, pues los deba-
tes sobre el sentido de los enunciados
constitucionales forman parte de la
atmosfera que a todos, siempre, nos
envuelve; debates, por lo demas, que

cada dia ingresan en esta Institucion a

traves de demandas y recursos.

P

organos que representan al pueblo espa-

ero la comunicacion se enriquece

cuando —como ocurre ahora— los

nol o que dependen de la confianza o de
la eleccion de esos representantes desig-
nan a un nuevo Magistrado constitucio-
nal, a nuevos miembros de la Institu-
cion. Esa designacion —importa repetir-
lo— no hace nacer nada parecido o asi-
milable a una relacion de “representa-

cion”, pues los jueces constitucionales no

representan a nada ni a nadie. Prestan
su entendimiento y su voz, con acierto
mayor o menor, desde su enfoque propio
del Derecho, a las palabras que escribi-
mos un dia, para que perduraran, en la

norma constitucional.

L

actualizacion de aquella comunicacion

o que la nueva designacion propicia

es, mas bien, una revitalizacion o

constante entre el organo de la jurisdic-
cion constitucional y el mundo, no poco
complejo, de las opiniones y los argu-
mentos sobre “lo constitucional”. No se
olvide que precisamente para dar efecti-
vidad a ese flujo de comunicacion se con-
cibieron, en los anos treinta, los primeros
Tribunales Constitucionales, como juris-

dicciones separadas del Poder Judicial.

piniones, argumentos y debates tie-
nen necesariamente que ser inte-
grados, sin embargo, en una cultura
juridico-constitucional, parte principali-
sima de la cual es, desde luego. el acervo
jurisprudencial de esta Institucion. Esta

jurisprudencia, forma de expresion de la
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jurisdiccion en el tiempo, es ingrediente
basico de lo que cabe ya llamar nuestra
tradicion constitucional, tradicion que,
como cualquiera otra que merezca tal
nombre, no demanda obediencia irrefle-
xiva, sino recuerdo juicioso ante los pro-
blemas nuevos. Quienes han formado y
forman parte del Tribunal Constitucio-
nal de los anos 90 cuentan, para su for-
tuna, con esta obra doctrinal que los
Magistrados de la década anterior inicia-
ron. La Constitucion era entonces una
promesa y un desafio, tan apasionante
como, me atrevo a decir, enigmatico. No
todo esta dicho hoy, seguramente, y lo
dicho tampoco puede pretender perpe-
tuidad, pero qué duda cabe de que la
obra jurisprudencial del Tribunal consti-
tuye referencia y seguridad constante

ante los caminos atin abiertos.

K

mas lo ha sido desde que el Tribunal

sta que hoy concluye es, como se

sabe, una renovacion tardia, la que

existe. No reiteraré ahora consideracio-
nes que he expresado, con mucha fre-

cuencia, durante los meses inmediatos,

meses de preocupada espera, pero tam-
bién, como no, de trabajo ininterrumpi-
do. A ese fin sirve, precisamente, la pre-
vision del articulo 17.2 de la Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional segin
la cual “los Magistrados continuaran en
el ejercicio de sus funciones hasta que
hayan tomado posesion quienes hubie-

ran de sucederles”; con ella no se trata,

como el Pleno ha recordado, de estable-
cer un procedimiento alternativo al pre-
visto en el articulo 159.3 C.E que acabo
de evocar, dejado a la libre disposicion
de los 6rganos titulares de la potestad de
propuesta de los Magistrados, sino de
prever un mecanismo excepcional que
asegure el funcionamiento ininterrumpi-

do del Tribunal.

T ampoco formularé quejas ni repro-
ches. Esta no es la ocasion para la
censura, sino para la reflexion. De la
experiencia tenemos todos que aprender,
porque nuestro Estado constitucional no
puede permitirse, sencillamente, que los
mandatos constitucionales sobre la reno-

vacion periodica del Tribunal queden
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relativizados, con grave dano, ademas,
para la imagen y para la ordenacion del
propio Tribunal. La Constitucion es,
ante todo, vinculo para los gobernantes
y asi deben percibirlo los ciudadanos. Es
la integridad misma de la Constitucion,
por lo tanto, lo que se pone en riesgo y a
prueba con situaciones prolongadas
como la que acabamos de pasar. Sépase
bien para el futuro. Y téngase presente,
incluso, para reflexionar sobre posibles
cambios, por via de interpretacion o de

reforma legal, en la actual ordenacion de

las renovaciones parciales del Tribunal.

A propuesta del Senado se incorporan
hoy al Tribunal cuatro Magistrados
que aportaran a esta institucion solven-
cia juridica indudable y el pluralismo de
la diversidad de su especializacion profe-
sional, de su sensibilidad y de su hetero-
geneidad ideologica. A ellos va dirigida
mi mas cordial bienvenida. Hago votos
por su fecunda integracion en este Tribu-
nal, con la seguridad de que el acierto
presidira su actuacion, que pronto se

plasmara en el acervo de la jurispruden-

cia constitucional y de que su indepen-
dencia contribuira a reforzar la credibili-
dad de la Institucion. Al recibirles, den-
tro de un momento, en estos estrados se
podra visualizar ese compromiso entre
continuidad y cambio que implican las
renovaciones periodicas en la composi-

cion del Tribunal Constitucional.

K

para el recuerdo y para el compromiso.

sta sala en la que estamos es —me

gusta ponerlo de relieve— un lugar

Para el recuerdo no solo de quienes nos
precedieron en esta Magistratura, sino
también de la obra realizada, con sus
aciertos y errores, que llega hasta hoy. Y
un lugar para el compromiso, también,
porque cada tres anos ratifica aqui el
Tribunal —quienes lo integran— la
voluntad firme de defender, con impar-
cialidad y sin mas argumentos que los
juridicos, la vigencia y la efectividad de
nuestra Constitucion. Evocacion  del
pasado vy, desde ella, apertura compro-
metida ante el horizonte constitucional

son, pues, las actitudes a las que invito a

todos, muy particularmente a quienes
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hoy se incorporan como Magistrados.
Permitanme que, por mi parte, haga a
continuacion algo de una y otra cosa:
que haga breve memoria en publico de
lo hecho en los altimos anos y de los
problemas de nuestra jurisdiccion cons-
titucional y que, al tiempo, exprese una
opinion sobre algunos de los interrogan-

tes que se asoman en el horizonte.

N

mientos, se enfrentaba, en los primeros

uestro  Tribunal  Constitucional,

como otros antes y en otros ordena-

anos 80, a dos grandes desafios. El pri-
mero era el de encontrar y explicar su
acomodo institucional en el Estado, sien-
do como era un organo no solo “nuevo”
(todos los eran entonces, en tanto que
creados y ordenados por la Constitucion
recién aprobada), sino también un 6rga-
no, por asi decir, inédito, sin precedentes
en la inmediata historia institucional, sin
una imagen definida, por tanto, en la
conciencia publica. El segundo desafio
era de muy otro caracter; el Tribunal,
apoyado en la Constitucion y en su Ley

Organica, tenia que trabajar con eficien-

cia, ejercer su jurisdiccion en términos
aceptables o satisfactorios para la comu-
nidad juridica y no me refiero, claro esta,
al sentido de sus pronunciamientos —
ningun fallo alcanzara nunca aplauso
unanime—, ni tampoco a la “calidad” de
sus razonamientos —expuestos siempre,
como debe ser, a la critica interna y exter-
na—, sino, mas bien, al “tiempo”, a la
aptitud del Tribunal para dar respuesta a
los problemas que hasta él llegan en tiem-
pos proporcionados a lo que demanda la
entidad de cada uno de tales litigios. Este
reto era y es tanto mas acuciante cuanto
que la Constitucion atribuyo al Tribunal

Constitucional —nico en su orden y con

jurisdiccion en toda Espana— un extenso

haz de competencias, tantas v tan diver-
9 J

sas que se ha podido escribir, con autori-

dad, que el nuestro es el Tribunal con una

jurisdiccion mas amplia y compleja de

entre los de su género.

s quel primer desafio —el de la inte-
gracion y acomodo del Tribunal
constitucional en el entramado institu-

cional creado por la Constitucion— se
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supero pronto y se superd bien, con el
matiz que de inmediato apuntaré. Lo
importante es que, desde el principio, el
Tribunal supo reconocer su propio espa-
cio y hacerlo reconocer a los demas.
Supo que su supremacia sobre los orga-
nos del Poder Judicial al controlar en
amparo sus actos y omisiones no tenia
otro fundamento que la defensa de los
derechos fundamentales y que, por tanto,
nada tenia que decir sobre las cuestiones
que, también desde entonces, llamamos
“de mera legalidad”, cuya elucidacion
corresponde, en exclusiva, a los Jueces y
Tribunales. Y supo, asimismo. que al
controlar las determinaciones del legisla-
dor no podia ignorar ni suprimir lo que,
para evocar otro topico de nuestra juris-
prudencia, conocemos como libertad de

configuracion del propio legislador, pues

la Constitucion limita —no sustituye— la
decision politica. Sin paradoja alguna se
ha podido decir, por tanto, que el Tribu-
nal Constitucional es defensor, si, de la
Constitucion, pero también de la ley.

Dicho de otro modo: se defiende también

la Constitucion al preservar la libertad de

opciones del legislador —de los legisla-
dores, en nuestro Estado compuesto—,
porque esa libertad limitada nace igual-

mente de la Constitucion.

K

herencia que yo, como Magistrado vy

| lugar del Tribunal esta definido,

pues, v esa imagen forma parte de la

luego como Presidente, recibi. Herencia
de la que son responsables quienes siguen
en esta Institucion, quienes llegan a ella
ahora. Un matiz, sin embargo, empana
en algo la nitidez de esta conclusion que
apunto: es todavia muy frecuente que los
demandantes conciban al Tribunal, en
tanto que juez de amparo, como una ins-
tancia mas en la serie de remedios y
recursos judiciales. Muy frecuente —
quiero decir— que no se capte la natura-
leza extraordinaria del recurso de amparo
constitucional, exclusivamente cenido a la
garantia de determinados derechos fun-
damentales. Les daré un solo dato: en
este ano que acaba han ingresado en el
Tribunal, a 30 de noviembre, mas de
4900 recursos de amparo. En ese mismo

periodo (de enero a noviembre de 1998),
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el Tribunal ha resuelto casi 4500 recursos
de amparo, pero reparen en que de estas
miles de resoluciones tan solo algo mas de
200 tomaron la forma de sentencia. Fl
resto, esa inmensa mayoria de asuntos,
fueron inadmitidos a tramite, por provi-
dencia o por Auto, y en muchisimos casos
por causa de que el recurso no encerraba
una pretension con contenido constitucio-
nal, sino una simple discrepancia con la
resolucion adversa recibida de los jueces

ordinarios.

Algo tiene que ver lo que acabo de
sugerir con la situacion ante el
segundo de los retos a que antes me refe-
ri, el de la eficiencia. Creo que en este
punto tenemos que ser todos criticos.
Autocriticos, en lo que nos corresponda,
en el propio Tribunal; pero también
quienes hacen un mal uso de los recur-
sos constitucionales y quienes pueden, a
través de las oportunas reformas legales,
cuando menos mitigar los efectos noci-
vos de tal uso impropio. La jurisdiccion
(también la jurisdiccion constitucional)

debe dar su respuesta en un tiempo pro-

porcionado o, si se quiere asi decir, razo-
nable. Nosotros lo procuramos, desde
luego, pero no siempre, ya se sabe, lo
hemos conseguido. Y el horizonte, en

este punto, es grave y preocupante.

N

riales y, en fin, de los derechos funda-

uestro Tribunal es juez del legisla-

dor, de los conflictos interterrito-

mentales. En lo que se refiere a esta
altima competencia —el Tribunal Cons-
titucional como Tribunal de amparo—,
la situacion que llega hasta nosotros es,
en su esencia, muy facil de describir, sin
necesidad de abrumar ahora con rela-
ciones estadisticas. El recurso de ampa-
ro es, con grandisima distancia, la fuen-
te mayor de litigiosidad constitucional
en nuestro sistema y la dedicacion que
al mismo tiene que prestar el Tribunal
es, claro esta, proporcionada, en térmi-
nos temporales, a ese flujo casi torren-
cial de demandas., muy pocas de las
cuales merecen —como ya he dicho—
superar el control del previo examen
sobre su admisibilidad. Cabe prever que

asi seguira ocurriendo.
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ue no hemos de esperar un reflujo

de los recursos de amparo, en
manera alguna significa que podamos
asistir, pasivamente, al progresivo dete-
rioro de la eficacia de esta via jurisdic-
cional, deterioro que se verificara si el
Tribunal no puede dedicar la parte
principal de su tiempo a la resolucion
agil de aquellas demandas en verdad
merecedoras de una respuesta de fondo.
Hoy no lo puede hacer asi. Por lo
demas, la plena integracion en nuestra
vida juridica del recurso de amparo
constitucional y la extraordinaria fecun-
didad de su experiencia hacen hoy
inconcebible la reduccion o constriccion

de su actual ambito objetivo.

L

el ritmo creciente con que se acude a

a pervivencia, por la que hago

votos, del amparo constitucional y

esta via ha de llevarnos a todos (al Tri-
bunal, desde luego, pero también al con-
junto de la ciudadania y, lo subrayo, al
legislador) a reconsiderar en qué puntos
merece ser mejorada la arquitectura pro-

cesal del recurso o su relacion con los

procesos ante la jurisdiccion ordinaria.
Aqui tiene el propio Tribunal un margen
muy estrecho de actuacion, pero aquel
del que dispone ha sido vy, estoy seguro,
seguira siendo utilizado. Intervenciones
de mayor calado corresponden, obvia-
mente, al legislador organico y creo que
nuestras Cortes deben reflexionar sobre
la conveniencia de alguna modificacion
legislativa que agilice el régimen de
admision del recurso de amparo a fin de
que las Salas del Tribunal no distraigan
mas esfuerzos de los indispensables. en
favor de otros asuntos de enjundia cons-
titucional. Ninguna reforma de la Ley

Organica del Tribunal es mas perentoria.

S

con esos fines de mayor economia y agi-

i el régimen de admision de los

recursos de amparo se reformara

lidad, el provecho seria patente no sélo
para la propia jurisdiccion de amparo,
sino también, claro esta, para los proce-
sos de control de la ley, aquellos que his-
torica y logicamente dan sus sentido
propio a una institucion como la nues-

tra. En este ultimo ambito, la nota
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sobresaliente de los anos 90 es. por con-
traste, el crecimiento importantisimo,
tanto en términos absolutos como relati-
vos, de las cuestiones de inconstituciona-
lidad, que han superado siempre, a
veces muy holgadamente, el 50% del
total de asuntos de competencia del
Pleno ingresados cada ano (el contraste
es muy vivo con los datos que arroja la
experiencia de la pasada década: hasta
1984, las cuestiones apenas supusieron
el 20% sobre el total de asuntos de com-
petencia del Pleno). No tengo dudas de
que esta vitalidad creciente de la cues-
ti6n de inconstitucionalidad refleja reali-
dades positivas (ante todo, la mayor
colaboracion del Poder Judicial en el
examen y control de la ley) y permite
quizé aventurar que, en el futuro, nues-
tro Tribunal sera, cada vez mas, una
jurisdiccion sobre todo dedicada (aun-
que claro esta que no so6lo) a la resolu-
cion de recursos de amparo y de cuestio-
nes de inconstitucionalidad. Pero estas
ultimas merecen una respuesta especial-
mente rapida, por lo mismo que, con

razon o sin ella, su pendencia supone la

suspension de un pleito o de una causa
ante la jurisdiccion ordinaria, es decir, la
afectacion de derechos o intereses indivi-
duales cuya suerte, por asi decir, se liga
al enjuiciamiento de la ley. De nuevo
aqui debo dejar patente mi preocupa-
cion. El Tribunal lo componen doce
Magistrados. Los recursos, humanos y
materiales de que el Tribunal Constitu-
cional puede disponer dentro de una
racional organizacion de los mismos no
pueden crecer ilimitadamente. Nuestro
tiempo, sin duda, debe ser utilizado mas
eficazmente y la ley debe favorecer tal

exigencia.

L

mos anos merced tanto a una creciente

os conflictos de competencia se han

reducido sensiblemente en los ulti-

apertura y maduracion de los cauces de
dialogo politico entre el Gobierno de la
Nacion y las Comunidades Auténomas,
como al efecto racionalizador y ordena-
dor del cuerpo doctrinal de jurispruden-
cia que el Tribunal Constitucional ha ido
elaborando a lo largo de estos anos. La

denominada, con acierto, “construccion
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jurisprudencial del Estado de las Auto-
nomias” ha ido cediendo poco a poco su
protagonismo a los actores politicos, a
quienes corresponde resolver, por medios
y cauces apropiados, las auténticas con-
tiendas politicas que a menudo se revis-
ten de conflictos competenciales. Creo
que esto es positivo; la subsidiaridad no
es solo atributo del recurso de amparo,
sino también de estos procesos conflic-
tuales, que debieran promoverse solo
tras intentar y apurar soluciones dialo-
gadas y consensuadas entre el Estado y
las Comunidades Autéonomas. Pienso
que esa conveniente disposicion para el
acuerdo es ya, desde hace algin tiempo,

una realidad generalizada en nuestra

vida constitucional.

L

de los servicios del Tribunal. Formulo,

a indelegable labor de juez constitu-

cional no seria posible sin el trabajo

pues, mi publico reconocimiento a todos

los que en ellos trabajan. realizando
q jan,

labores muchas veces imprescindibles

para el buen funcionamiento del Tribu-

nal Constitucional.

Al terminar este acto concluiran los
mandatos de cuatro de entre noso-
tros como Magistrados de este Tribunal.
A los tres que me acompanan en esta
ocasion quiero agradecer su dedicacion
sin reservas a esta institucion. El Vice-
presidente, don José Gabaldon, prudente
v equilibrado, ha dejado en esta Casa su
impronta de Magistrado ejemplar, con
una larga trayectoria previa de servicios
en el Poder Judicial; su discrecion, afa-
bilidad y buen hacer han sido proverbia-
les. Don Fernando Garcia-Mon se incor-
poré al Tribunal Constitucional en 1986,
lo que le permitio enlazar con los padres
fundadores de esta institucion y consti-
tuirse en la memoria viva de la continui-
dad del Tribunal, al que ha servido
siempre con lealtad encomiable y al que
ha aportado su prudencia y buen sentido
del Derecho. Don Vicente Gimeno Sen-
dra ha demostrado una inagotable capa-
cidad de trabajo y de saber juridico, que
se ha traducido especialmente en su
aportacion a la vigorosa defensa que de
los derechos fundamentales late en toda

nuestra jurisprudencia. El reconocimien-
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to a su labor, en este momento en que
concluye su mandato, es un acto de

estricta justicia.

M i agradecimiento es extensivo a
todos los Magistrados con los que
a lo largo de estos casi diez anos he teni-
do el honor de compartir, en las delibe-
raciones de Pleno y de Sala. la responsa-
bilidad de nuestras decisiones, decisio-
nes siempre colegiadas en la que cristali-
za el trabajo colectivo de quienes, en
cada momento, integran el Tribunal

Constitucional.

A gradezco, por ultimo, la presencia
en este acto de las dignisimas auto-
ridades que nos honran con su presen-
cia; agradecimiento que hago extensivo
a cuantos hoy nos acompanan. Su asis-
tencia simboliza el respeto que es debido
a la Constitucion y al Tribunal Constitu-
cional, que ha sido y continuara siendo
condicion de posibilidad para que el Tri-
bunal actie con eficacia, libertad e inde-

pendencia.

R ecibimos, pues, en el Tribunal
Constitucional, con calurosa bien-
venida, a los nuevos Magistrados, cuya
acreditada  trayectoria

juridica  «ya

muestra la esperanza del fruto cierto»
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Discurso del Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Pedro Cruz Villalon,

con ocasion de la renovacion parcial del Tribunal en 2001

(7 de noviembre de 2001)






a ceremonia de toma de pose-
sion de una tercera parte de
los miembros de este Tribu-
nal, que por imperativo cons-
titucional tiene lugar cada tres anos, da
ocasion al Presidente saliente a tomar la
palabra en un solemne acto que viene
marcando nuestras estaciones en forma
de cierre de cada trienio jurisdiccional.
Esta intervencion publica permite una
reflexion acerca del ultimo periodo
transcurrido, o en todo caso acerca del

“estado” del Tribunal Constitucional.

P ero no es ésta la tnica medida tem-
poral ante la que cabe situarse; esta
manana estamos cerrando también los
nueve anos durante los cuales hemos
ejercido esta funcion jurisdiccional los
magistrados nombrados en 1992, Para
nosotros, creo que interpreto bien el sen-
tir de los cuatro, esta perspectiva preva-
lece de modo inevitable. Estamos
cerrando, por tanto, el mandato del
segundo grupo de Magistrados designa-
dos por el Congreso de los Diputados
desde la constitucion del Tribunal. El

primero fue el de los elegidos en 1980,

con la excepcional renovacion de 1983;
el segundo, el de los designados en
1992, los mismos que hoy cesamos. En
la fecha de hoy se alcanza asi la segunda
renovacion de todo el Tribunal o, lo que
es igual, por dos veces se ha producido
la rotacion completa de renovaciones

parciales que la Constitucion dispone.

L

transcurrido desde aquel 8 de julio en el

a ocasion se presta, pues, a una
mirada retrospectiva al tiempo
que, tras el inolvidable discurso de
Francisco Tomas y Valiente, tomaba-
mos posesion en este mismo lugar los
Magistrados Julio Gonzalez Campos,
Rafael de Mendizabal Allende, Carles
Viver Pi-Sunyer y quien tiene el honor
de dirigirles la palabra. Habiamos sido
propuestos el anterior 26 de junio por el
Congreso de los Diputados correspon-
diente a la IV Legislatura de las Cortes
Generales, como ahora lo han sido
quienes hoy se incorporan al Tribunal
propuestos por la misma camara corres-
pondiente ya a la VII Legislatura. En
cada caso nuestro respectivo nombra-

miento es expresion de lo que cada
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Legislatura representa, con entera abs-
traccion de la naturaleza jurisdiccional
de la funcion que se nos encomienda y

exige de nosotros.

P

cido que estos nueve afos nuestros pue-

uesto a sugerir una imagen del

periodo que cerramos, me ha pare-

den ser situados bajo el signo de Euro-
pa, por cuanto ha marcado singular-
mente el comienzo y el fin de nuestra
magistratura. Los que hoy cesamos
recordamos seguramente cOmo nuestra
toma de posesion se retraso unas pocas
fechas a fin de permitir que el Tribunal
finalizara su resolucion sobre el Tratado
de Maastricht que el Gobierno le habia
solicitado de forma previa a la ratifica-
cion del mismo. Esa Declaracion de
fecha de 1 de julio de 1992, la dnica
recaida de este tipo, ha dado lugar a su
vez, como se sabe, a la tnica modifica-
cion introducida hasta hoy en nuestra
Constitucion vigente, abriendo a los
extranjeros el derecho electoral pasivo
en los comicios locales, en condiciones

de reciprocidad.

Y el cierre de nuestro periodo casi ha
venido a coincidir con la Carta de

de la

Europea, proclamada el 7 de diciembre

Derechos Fundamentales Union
pasado en la ciudad de Niza, que este Tri-
bunal ha sido el primero en su género en
invocar. Me parecen, por eso, nueve anos
situados bajo el signo de Europa, entre el
comienzo de la ciudadania europea que
representa Maastricht y la proclamacion
del sustrato axiologico de la Union que
representa Niza: entre ese comienzo y ese

fin quedan sentadas las bases del hori-

zonte constitucional europeo.

K

da por el pasado “Once de Septiembre”,

| tiempo dira hasta qué punto esta-

mos comenzando una época marca-

por mas que el acto de terror de esa
fecha parezca hoy grabado para siempre
en la mente de todos, viniendo a sobre-
ponerse a ese terrorismo que viene azo-
tando a nuestra democracia desde su
mismo nacimiento. La de hoy es de
nuevo una jornada de luto para noso-
tros, motivada de nuevo por un salvaje
atentado que nos toca particularmente

cerca. CGomo espanoles sabemos bien lo
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que supone luchar contra el terrorismo
con las armas del Estado de Derecho y
unicamente con ellas. Creo que en eso
debemos ser un referente para la comu-
nidad internacional en la hora crucial en

la que 1nos encontramaos.

P ero junto a esta dimension temporal
también puede ser ésta la ocasion de
adoptar una perspectiva espacial. Nues-
tro espacio, el de este Tribunal Constitu-
cional, es, qué duda cabe, el de nuestra
democracia, el de nuestro Estado de
Derecho, en definitiva, el de nuestra
Constitucion. Asi situados, no me parece
superfluo volver a las cuestiones esencia-
les, para preguntarnos hasta qué punto
es reconocida y reconocible la posicion
del Tribunal Constitucional en ese espa-

cio comunitario que acabo de describir.

E n lo que hace a la coyuntura mas
inmediata GUnicamente advertiria
que no debiera haber dudas acerca de la
determinacion de este Tribunal en orden
al ejercicio de la jurisdiccion constitucio-

nal de amparo de los derechos funda-

mentales y de las libertades publicas tal

como le ha sido encomendada, y en los
términos como en todo momento lo ha
hecho, es decir: sin pretender revestirse
dogmaticamente del don de la infalibili-
dad, y siempre en términos de lealtad

constitucional y de respeto institucional.

P ero volviendo a lo que ahora impor-
ta: Mis predecesores, y a la cabeza
de ellos Manuel Garcia Pelayo, lo han
dicho seguramente con otras palabras,
pero la idea es la misma: La nuestra es
una democracia de jurisdiccion constitu-
cional. Quiero significar con ello que
nuestro modelo de jurisdiceién constitu-
cional ocupa una posicion en el conjunto
del sistema que contribuye de modo
inmediato a definir nuestro tipo de
democracia. En otras palabras: nuestra
democracia —como en definitiva nuestro
Estado de Derecho— viene marcada por
la posicion estratégica que, en la misma
y por voluntad del constituyente, asume

este Tribunal Constitucional.

I]n los esquemas de los juristas de
nuestra generacion, y por supuesto

en los de las anteriores, no se hace facil
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conciliar ambas categorias: jurisdiccion
e independencia de una parte, posicion
clave en la estructura de la comunidad
politica, de otra. Pero ese es precisamen-
te el modo de nuestra democracia al que
antes me referia, el modo de nuestro
Estado de Derecho, el imperio de la ley

concebido al modo de los modernos.

o se requiere mucho esfuerzo para
N fundamentar esta afirmacion: Baste
remitir al Titulo Noveno de nuestra
Constitucion, a la Ley Organica de este

Tribunal,

cumplidos de jurisprudencia constitu-

a nuestros veintian anos
cional. La cuestion no es, por tanto, el
que esta posicion sea desconocida cuan-
to el que sea realmente asumida en

nuestra cultura politica.

K

dancia entre la tarea que de este 6rgano

sto supuesto, jpodemos afirmar

que exista una relacion de concor-

constitucional se espera y el grado de
atencion publica que se ha venido dis-
pensando a la manera de constituirnos
o, lo que es igual, de renovarnos? No

me refiero ahora a otros aspectos de la

fenomenologia de nuestras renovaciones
parciales, sino al sentido mismo de estos
procesos de actualizacion de nuestra

composicion personal.

D

de renovacion del Tribunal son momen-

ecia Tomas vy Valiente en esta

misma ocasion que los momentos

tos de renovacion del consenso constitu-
cional. Me gustaria arrancar de esta for-
mula, para tratar de desentranar una
parte al menos de su carga semantica.
Creo que en ella se contiene ante todo
una llamada de atencion a la trascen-
dencia de estos momentos en la vida de
nuestra comunidad politica, subrayando
su orientacion inmediata al pacto consti-
tucional en su momento originario, res-
tauracion del momento constituyente
entendido no como repeticion sino como
interiorizacion critica del orden constitu-

cional de valores.

T ratando por mi parte de dar un
paso mas, cabe plantearse si cada
una de las formas de renovacion del Tri-
bunal, en la medida en que es resultado

de la intervencion de un érgano diferen-
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te, esta llamada a encerrar un sentido
politico distinto. Ciertamente, la Consti-
tucion describe de manera tnica la cua-
lificacion para ser Magistrados de este
Tribunal, con entera abstraccion del
organo por el que sean propuestos. La
cuestion de fondo, sin embargo, es la de
si cabe adscribir, como decia, un dife-
rente sentido a la participacion en la
composicion de este Tribunal por parte
de los cuatro organos constitucionales
que intervienen en ella o si, por el con-
trario, Congreso, Senado, Gobierno vy
Consejo intervienen en esta determina-
cion con el mismo e idéntico caracter, sin
otro sentido que no sea el de repartir o

distribuir una tarea de tal trascendencia.

D

relevante, es decir, el que tiene toda dis-

ebo comenzar advirtiendo que ese

solo sentido ya es por si mismo

tribucion del ejercicio de una potestad o
de una responsabilidad puablica o, expre-
sado simétricamente, el sentido que
tiene la huida de toda concentracion
similar. Pero puede haber algo mas, y
acaso deba haberlo. El caso es que ha

habido una cierta tendencia a la difumi-

nacion de estas categorias; o, por mejor
decir, apenas ha habido conciencia de la
especificidad de la designacion de cada

uno de estos cuatro elementos.

n somero analisis de estas diferentes
U formas de participar en nuestra com-
posicion debe comenzar por la del Conse-
jo General del Poder Judicial, dado que es
el supuesto en el que, con mayor claridad,
cabe identificar un sentido constante. El
Consejo, en efecto, ha venido designando
desde el principio e indefectiblemente a
Magistrados de carrera como Magistrados
del Tribunal Constitucional, con indepen-
dencia de que su campo de eleccion, por
asi decir, sea exactamente igual de amplio
que el de los restantes organos constitu-
cionales. Y parece logico que asi sea, al
introducir la garantia factica de un mini-
mo de dos Magistrados de carrera, que de
otro modo no se encontraria asegurado. A
partir de esa premisa se despliega logica-
mente todo el resto de consideraciones
implicadas en la decision de optar por
una determinada candidatura. Pero ya
ese solo punto de partida da un sentido

especifico a la participacion del Consejo.
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I : n este contexto Unicamente quisiera

cion sufrida a lo largo de estos veintian

llamar la atencion sobre la evolu-

anos en la proporcion de los dos grupos
profesionales mas caracteristicos de este
Tribunal, sin demérito de otros: el judi-
cial y el académico. Es claro que la evo-
lucion ha ido produciéndose en el senti-
do de un reequilibrio entre ambas pre-
sencias, reequilibrio puramente factico
porque mnuestra Ley no contiene pauta
alguna al respecto, a diferencia de lo que
ocurre en otros ordenamientos. Me llama
la atencion, sin embargo, que esta evolu-
cion no haya venido acompanada del
debate juridico politico que cabria espe-
rar en torno a un aspecto que me parece

definidor de este Tribunal.

K

cabe constatar ante todo unos rasgos que

n cuanto a la aportacion del Senado

a la integracion de este Tribunal

la hacen perfectamente intercambiables
con los de la aportacion del Congreso de
los Diputados. Quiero decir que no se
observa diferencia de sentido que otorgue
singularidad propia al nombramiento por

parte de una y otra camara. De nuevo

tengo que subrayar que no encuentro
nada criticable en esta opcion. Lo que
ocurre es que, en mi opinion, este enfo-
que deja desaprovechada la potenciali-
dad de la participacion del Senado en su
vocacion de camara de representacion
territorial. Me refiero a la posibilidad e
incluso a la conveniencia de encauzar por
esta via las demandas de lo que se ha lla-
mado dltimamente “sensibilidad autono-
mica”, dado que cualquier pretension
alternativa de “representacion”, como en
ocasiones se oye, debiera quedar descar-
tada como incompatible con el caracter
jurisdiccional de este 6rgano. En este sen-
tido creo que el viejo debate sobre la
reestructuracion del Senado debiera enri-

quecerse con esta perspectiva.

S

del Senado, cabria ver también una

obre la premisa de un cambio de la

funcionalidad de la participacion

reorientacion del sentido de la partici-
pacion del Gobierno de la Nacion, la
cual dejaria de ser vista como una espe-
cie de prima reforzada al influjo de la
respectiva mayoria parlamentaria con

ocasion de la participacion de las
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camaras. Mas bien cabria pensar en
una participacion orientada en el
mismo sentido que la que podria adop-
tar el Senado, es decir, en el contexto
de la estructura territorial del Estado,
si bien desde la perspectiva que al
Gobierno de la Nacion le es propia.
Como siempre, no se trata, por supues-
to, de desconocer las otras implicacio-
nes, sino de contar con un especifico
punto de partida. Por lo demas, nunca
insistiré suficientemente, tanto en éste
como en el de los demas casos, en que
no estoy sugiriendo en modo alguno un
tipo de Magistrado previamente “posi-
cionado”, lo que seria sencillamente

aberrante.

na dltima palabra sobre la partici-
U pacion del Congreso de los Diputa-
dos. Me atreveria a afirmar que los
momentos de su participacion en la con-
figuracion del Tribunal Constitucional
bien podrian ser los momentos por exce-
lencia en los que contrastar la actuali-
dad y la actualizacion de los contenidos

de la De

nuevo, no quiero decir que deban ser los

axiologicos Constitucion.

unicos, pues todas las preocupaciones
implicadas en la interpretacion de la
Constitucion desde una posicion de
supremacia deben ser tenidas presentes
en cada renovacion del Tribunal. Pero
creo que cada momento debiera tener su
“centro de gravedad” y el del Congreso
bien pudiera encontrarse aqui. Y es que
ningin organo esta llamado a expresar
de forma tan inmediata y directa la con-
ciencia de la comunidad nacional como
el organo que de modo mas inmediato y
directo representa al pueblo espanol en
su momento de unidad. El sentido pro-
fundo de las palabras de la Constitucion,
y mas concretamente de las que integran
su parte dogmatica, no es algo que se
genere caso por caso en nuestra concien-
cia, al hilo de cada supuesto, sino que
cuenta ya, y anadiria que por fortuna,
con el punto de partida que supone el
bagaje intelectual e ideologico con el que

cada uno de nosotros llega a esta Casa.

K

estrenar una trascendente innovacion en

sto es particularmente oportuno en

un momento en el que acabamos de

el procedimiento de designacion de los
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Magistrados propuestos por alguna de
las dos Camaras, cuales son las compa-
recencias previas ante la Comision Con-
sultiva de Nombramientos. No creo
aventurado afirmar que esta primera
aplicacion de la referida innovacion, por
mas que se haya desenvuelto con toda
dignidad, no ha llenado todas las expec-
tativas que en la misma se habian pues-
to. Y creo que hay una razon profunda
en esto. Pues la premisa de la que se
parte en los ordenamientos en los que
este proceder se encuentra consolidado
es la existencia previa de una robusta
opinion publica proyectada sobre los
grandes temas de la Constitucion y muy
particularmente sobre los que se refie-
ren a las libertades publicas y los valo-
res constitucionales. En una situacion
de insuficiencia de tal opinion publica
tampoco cabe esperar que los represen-
tantes politicos puedan erigirse en
transmisores de la misma, corriendo el
riesgo de que sus intervenciones sean
vistas como ejercicios personales de

activismo parlamentario.

P ara finalizar, permitanme unas ele-

gratitud y de bienvenida.

mentales palabras de recuerdo, de

A nte todo, de recuerdo a quienes
hemos ido perdiendo a lo largo de
estos anos: al Presidente Francisco Tomas
y Valiente, cuyo barbaro asesinato partio
dolorosamente en un antes y un después
los nueve anos que hoy cerramos; a los
Magistrados Ange] Latorre, Eugenio Diaz
Eimil. Carlos de la Vega., Enrique Ruiz
Vadillo y Angel Escudero; al Secretario
General Javier Salas; a los Letrados San-
tiago Varela, Javier Matia, Francisco Blat
y Joaquin Garcia Morillo:; y al Secretario

de Justicia Antonio Docavo.

P

agradecimiento institucional a las dig-

alabras de agradecimiento a conti-

nuacion, y en primer lugar de

nisimas autoridades que con su presen-
cia y al igual que en otras ocasiones
contribuyen a realzar este acto. Creo
que también me corresponde expresar
el agradecimiento institucional a los
tres Magistrados que conmigo cesan,

por mas que yo sea el cuarto del grupo,
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al Vicepresidente Viver Pi-Sunyer, al
Magistrado Mendizabal Allende y al
Magistrado Gonzalez Campos. No soy
quien para glosar su aportacion a nues-
tra jurisdiccion constitucional: baste
decir por mi parte que, con indepen-
dencia del caracter colegiado de nues-
tras resoluciones, quienes siguen nues-
tra jurisprudencia conocen bien la
impronta que aqui dejan cuando como
ponentes han expresado el parecer del
Pleno o de la Sala, o a través de sus

Votos particulares.

G racias, una vez mas, en nombre de
todo el Tribunal a todos cuantos
con su trabajo diario en esta casa hacen
posible el ejercicio de nuestra jurisdic-
cion, a nuestras Letradas y Letrados por
su dedicacion y disponibilidad sin limi-
tes, v al resto del personal de la casa en
sus diferentes ocupaciones y funciones.
Gracias también, y en otro contexto, a

los familiares y amigos que nos acompa-

nuestra vida, tanto si iniciamos, como si
continuamos o si finalizamos nuestra

magistratura.

F inalmente, mi agradecimiento ya
puramente personal a todos los
Magistrados, tanto eméritos como
actuales, con los que he tenido el privi-
legio de compartir mis tareas en estos
anos. De todos ellos, permitidme que
haga una sola excepcion con el Vicepre-
sidente que hoy cesa, Carles Viver Pi-
Sunyer: sencillamente me faltan pala-
bras para expresar mi admiracion por
¢l como persona, como magistrado y

como universitario.

Ymis ultimas palabras para quienes
van inmediatamente a tomar pose-
sion de su cargo: Mi mas calurosa bien-
venida en nombre del Tribunal, junto
con mis mejores deseos de éxito al Tri-
bunal que dentro de unos momentos

quedara constituido en su renovada

nais en un momento importante en composicion.
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Discurso del Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera,

con ocasion de la renovacion parcial del Tribunal en 2004

(9 de junio de 2004)






n este momento, o0s digo

“Adios”. Se trata, como
sabéis, de una elipse de la
frase “A Dios seais”. Pero a
veces se emplea para expresar decepcion
o disgusto: “jAdios mi dinero!”, “;jAdios

mi juventud!”.

o es con este significado pesimista

con el que os digo “jAdios!”, sino
con el optimismo de contemplar los bue-
nos momentos de estos nueve anos, que
en mi animo se superponen y anulan los
contratiempos, los dias con adversidades.
“Adios; hacia Dios”. Y os digo “jAdios!”
con optimismo porque no se me olvidan

las colaboraciones que mi habéis dado:

P rimero, los Magistrados que se sien-
tan en esta mesa y los que antes
estuvieron también a mi lado. A todos,
muchas gracias. Con especial reconoci-
miento a los tres que conmigo hoy cesan:
Tomas Vives, Pablo Garcia Manzano y
Pablo Cachon, y a los dos que nos deja-
ron para siempre: Enrique Ruiz Vadillo

y Fernando Garrido Falla. Grandes ami-

gos, excelentes personas. Un Tribunal no
puede funcionar sin el impulso cotidiano
de sus componentes. Yo he tenido la

suerte de contar con esa ayuda.

uiero también agradecer la fideli-
dad y eficacia de los Secretarios
Judiciales, juristas expertos que siempre

me brindaron su concurso.

L

en distintas ocasiones, y ahora repito,

os lLetrados de esta Casa merecen

otra cordial mencion. He afirmado

que sin los Letrados este Tribunal Cons-
titucional no podria ser lo que es. El
modo de entregarse a su trabajo, con
intensidad e inteligencia, se ha puesto de
manifiesto en dificiles circunstancias de

estos ultimos anos. Muchas gracias.

Y mi agradecimiento se extiende al per-
sonal administrativo y de servicios.
De forma particular a quienes han forma-
do mi Gabinete y mi Secretaria. Entre
todos hemos compuesto una gran familia,

de lazos entranables, imperecederos.
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I ] sta gran familia, que es el Tribunal

so- una buena labor. No siempre fue

Constitucional, ha realizado - pien-
facil la solucion de lo que ante nosotros

se planteo en los dltimos anos, ni parece

que lo sea en el futuro inmediato.

K

mentales y protege las libertades publi-

I Tribunal Constitucional garantiza

el ejercicio de los derechos funda-

cas. Cada dia son mas espanoles que
recurren en amparo. Las cifras alarman,
pues siete u ocho mil casos no se solucio-
nan con la rapidez deseada. Pero esta
abrumadora cifra es un indicio, o puede
valorarse como un indicio, de la confian-
za que los ciudadanos depositan en este

Tribunal Constitucional.

CCL

muy pocos recurriesen en amparo. Ten-

0 grave seria —comento a veces

con mis colegas— que nadie, o

driamos que cerrar por falta de solicitu-

des, por escasez de peticionarios”.

unto a esta tarea de amparar en el

ejercicio de los derechos y en el dis-

frute de las libertades, nuestro Tribunal
Constitucional tiene que precisar con sus
resoluciones la organizacion territorial
de Espana. Vertebrar debidamente un
Estado de Autonomias es otro reto de

dimensiones considerables.

% mi memoria viene el momento mas

dramatico que vivimos en esta
Casa. Fue el 14 de febrero de 1996,
alrededor de las doce del mediodia. Se
abrio inopinadamente la puerta del
Salon de Plenos del Tribunal Constitu-
cional. El gerente, Angel Regidor Sen-
din, era el visitante inesperado. En su
rostro se notaba una gran preocupacion.
Los magistrados alli reunidos le mira-
mos con impaciencia: debia de tratarse
de algo especialmente grave, va que
interrumpir una sesion del Pleno es un

hecho anomalo, que rarisimas veces se

produce.

/
% ngel Regidor se acerco al Presidente
e intercambio con él unas palabras.
Alvaro Rodriguez Bereijo, la cara palida,

la voz temblorosa, nos comunico: “Aca-
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ban de atentar contra Paco Tomas. Esta
agonizando. Me voy a la Universidad
Autonoma”.

de

levantamos esfuerzo

08 con
N nuestros respectivos sillones, abru-
mados por la terrible noticia. ;Por qué
Francisco Tomas y Valiente, durante
doce anos magistrado de este Tribunal,
de ellos seis asumiendo la presidencia?
JPor qué buscar la victima entre los que
dedican su vida a defender los derechos
de todos los ciudadanos, sean cuales
sean sus condiciones o circunstancias
personales o sociales? ;Por qué ir para
asesinar a un despacho de la Universi-
dad, Alma mater, “la madre Universi-
dad, naturaleza del alma”, en las famo-

sas palabras de Lope de Vega?

N

Manuel Aragon Reyes, telefoneé con

o hubo tiempo para comentarios. El

decano de la Facultad de Derecho,
urgencia: “Paco Tomas ha fallecido™.

l I n silencio imponente se extendio

por el Salon de Plenos. Con lagri-

mas en los ojos, la raiz del pensamiento
(el alma) destrozada, recordé algunos
aforismos que me ensenaron en el Cole-
gio. “Morir gloriosamente es una bendi-
cion de los dioses”, dejo dicho un clasico
griego. Esquilo si no me equivoco. Esa
bendicion habia recaido sobre nuestro
companero, al que, cerrada su vida
terrenal por una pistola asesina, se le
habia abierto la puerta para su posterior
realizacion plena, como fruto de la semi-

lla por él sembrada.

K

ficio de todos. Junto a sus afanes por

mpezo, hace hoy ocho afos, ese

brotar postumo de ideas para bene-

tutelar los derechos fundamentales de
las personas y de los grupos —que siem-
pre es una tarea tan excelsa como inaca-
bada—, la idea clara del Estado, que él,
Francisco Tomas y Valiente, poseia, nos
ayuda ahora para afrontar y resolver
cuestiones acuciantes. Entre los varios
textos reveladores de su pensamiento
profundo, transcribo éste: “No se puede
pensar en los derechos fundamentales

sin pensar en el Estado, ni fortalecer
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aquéllos sin fortalecer al Estado. La inol-
vidable e ineludible paradoja consiste en
que para hacer realidad esos derechos
humanos declarados, por y frente al
Estado, es necesario el Estado. El Estado
crea Derecho y debe garantizar y respe-
tar los derechos, pero sin Estado no hay

ni Derecho ni derechos: solo hay caos”.

P

sine qua non de los derechos, deberia ser

rofunda reflexion!. Este sentido

del Estado, en cuanto conditio

comun en todos nosotros.

K

cion. El gran cambio, respecto a las

stado social y democratico de Dere-

cho con supremacia de la Constitu-

ideas juridicas dominantes en Furopa
hace cincuenta anos, ha sido colocar el
principio de constitucionalidad en el
lugar que venia ocupando el principio de
legalidad. En algunas naciones, verbi-
gracia Francia, cost6 bastante abando-
nar la creencia de la supremacia de la
Ley en cuanto decision de la voluntad
general de los ciudadanos que se expresa

en las Camaras parlamentarias. Durante

largo tiempo se admitio por doquier que
los representantes del pueblo, diputados
y senadores, no podian atentar contra
los derechos y las libertades. La doctrina
de Juan Jacobo Rousseau tuvo una for-
tuna grande y el “reino de la Ley”, pro-
clamado por los revolucionarios france-
ses, era hecho realidad en Gran Bretana
bajo el influjo de Blackstone, el teérico

maximo de la soberania del Parlamento.

K

proteger a los ciudadanos y para regular

n aquel mundo del pretérito, el

principio de legalidad sirvi6 para

el funcionamiento de las instituciones
publicas. Y continta produciendo sus
buenos frutos en el Estado de Derecho.
Sin embargo, sobre la mera legalidad se
sitia ahora la constitucionalidad, con la
consecuencia de que la soberania de los
Parlamentos solo es ejercitable en el

marco de la Constitucion.

(

embargo, y dada la organizacion territo-

lara resulta la doctrina sobre la

supremacia de la Constitucion. Sin

rial de Espana como un Estado de Auto-
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nomias, ciertas nubes oscurecen el pano-
rama teorico y jurisprudencial cuando se
emplea la nocion “bloque de constitucio-
nalidad”; nocion utilizada para resolver
los problemas de reparto de competen-
cias y otros analogos. ;Qué es el bloque
de constitucionalidad? ;Con qué normas
se integra? ;Cual es el lugar que la Cons-

titucion ocupa dentro de ese bloque?

ada tendriamos que objetar al enri-
N quecimiento de los instrumentos de
analisis con la agregacion del bloque de
constitucionalidad si no se hiciese un uso
heterodoxo de este ultimo. La idea de
bloque —insisto— mno contiene una
determinacion del lugar que corresponde
a cada uno de los elementos integrados

en el conjunto.

K

1978 y los Estatutos de las diversas

I bloque de constitucionalidad espa-

nol se forma con la Constitucion de

Comunidades Autonomas, ademas de
una considerable variedad de normas de
rango subconstitucional. Dificil es defi-

nir el contenido exacto de nuestro blo-

que, compuesto por normas heterogéne-
as. Admitido que el nicleo del bloque lo
forman la Constitucion y los Estatutos,
la discrepancia comienza en el momento
de asignar el puesto principal, o basico,
a la Constitucion, que es lo que hacen
unos, o a los Estatutos, que es lo que

hacen otros.

P

que y tiene un cometido fundante, ya

ienso que la Constitucion ocupa el

lugar preeminente dentro del blo-

que es la fuente del reconocimiento y
atribucion de las competencias estatuta-
rias. Seria un error colocar en el centro
del bloque a los Estatutos de Autonomia
v en la periferia a la Constitucion. No es
posible, con perspectiva constitucional,
olvidarse de que el origen y principio de
donde dimanan los Estatutos es la Cons-
titucion que sirve de base y razon de ser

a aquéllos.

s hora bien, la supremacia de la
Constitucion no hay que entenderla
como un anquilosamiento de ella. Al

contrario, ninguno de sus preceptos ha
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de quedar al margen del progreso. El
texto de 1978, afortunadamente, dedica
su Titulo X a la reforma constitucional,
estableciendo con claridad los procedi-
mientos para llevarla a cabo, y la inter-
pretacion judicial de la Constitucion
consigue la permanente actualidad de

sSus norimas.

L

siones basicas del titular del poder cons-

a supremacia de la Constitucion, en

cambio, obliga a respetar las deci-

tituyente, el pueblo espanol, que en
1978 se pronunci6 sobre los principios
configuradores de nuestro modo de ser y
de convivir juridicamente. No son, claro
es, principios intocables, ni de suyo per-
manentes, pero que solo el pueblo espa-

nol puede revisar o cambiar.

L

misma. Lealtad concebida como amor y

a supremacia de la Constitucion,

finalmente, nos exige lealtad a la

como gratitud. Amor a una norma juri-
dica que reconoce y protege nuestros
fundamentales

derechos y nuestras

libertades publicas. Gratitud a la Consti-

tucion por haber podido disfrutar, bajo
su imperio, de un largo periodo de con-
vivencia democratica; periodo dilatado o
excepcional, si lo comparamos con lo
que fue nuestra historia; mas de veinti-
cinco anos en los que hemos podido sen-

tirnos ciudadanos, y no subditos.

o nos hallamos en el Paraiso, ni
N nuestra tierra espanola es un jardin
de delicias. Pero la lealtad constitucional
nos debe llevar a seguir adelante, por el
buen camino. “Feliz aquél que alberga
pura lealtad en su pecho; nunca le pesa

sacrificio alguno”, decia Goethe.

L

oposité a la catedra de la Universidad de

a Constitucion en la realidad juridi-

co-politica. El ano 1957, cuando yo

Barcelona, mi asignatura se denominaba
“Derecho Politico”. Venia incluyéndose
con este rotulo, desde tiempos lejanos,
en los planes de estudio de las Faculta-
des de Derecho espanolas. Los colegas
de otras naciones europeas nos miraban
con envidia. “Derecho Politico” resulta-

ba el titulo mas adecuado para unos
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saberes que no eran ni exclusivamente
juridicos ni exclusivamente politicos.
Los franceses, por ejemplo, intentaron
superar el formalismo excesivo de su
tradicional “Droit constitutionnel” com-
pletando la presentacion académica con
una referencia a las instituciones politi-
cas “Droit constitutionnel et institutions
politiques” fue la materia de la segunda

mitad del siglo XX.

P

caso injustificado, las reformas universi-

ero con un entusiasmo constitucio-

nalista, comprensible pero en este

tarias posteriores a 1978 sustituyeron

nuestro  “Derecho  Politico” por un
“Derecho Constitucional”. Una asigna-
tura con este nombre es la que ahora se

cursa en las Universidades espanolas.

P

Realidad juridico-politica que, en termi-

ero es una realidad juridico-politi-

ca la que debemos considerar.

nologia de Zubiri, es “una unidad de
determinacion principial”, en la que los
principios son politicos y juridicos. Seria

erroneo pensar que uno de los elementos

estructurales —principios— se bastase
por st mismo. El Poder (factor politico) y
el Derecho (factor juridico) estan vincu-
lados en una unidad de determinacion.
El Poder formaliza al Derecho y el Dere-
cho formaliza al Poder. De ahi la preemi-

nencia del rotulo “Derecho Politico”.

K

criterios juridicos, como debe hacerlo el

| intérprete de la realidad juridico-

politica no ha de operar sélo con

intérprete, juez o adoctrinador, de las
leyes ordinarias. Uno de los mas grandes
magistrados constitucionales habidos en
la historia, el juez Holmes, escribia en
1891: “Toda la silueta del Derecho es el
resultado de un conflicto entre la logica
v el buen sentido, aquélla esforzandose
por llevar las ficciones a conclusiones
consistentes, éste por sofrenar, y al final
vencer, ese esfuerzo, cuando los resulta-

dos son harto manifiestamente injustos”.

H

Supremo de Washington, intervenia con

olmes, desde su poltrona de magis-

trado constitucional en el Tribunal

frecuencia en los debates publicos. Sabia
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que la materia de sus consideraciones
eran juridicas y politicas o, mejor, juridi-
co-politicas. Un papel semejante en la
escena norteamericana fue el desempe-
nado por Warren, el eminente magistra-
do al que se le confi6 la mision juridico-
politica de exponer al mundo lo que fue
el asesinato del presidente John F. Ken-
nedy. Olvidandose de Holmes, de
Warren y de sus mas egregios colegas,
algunos han llegado a afirmar, entre
nosotros, que el juez constitucional sélo

debe hablar puablicamente por medio de

sus Sentencias.

L

Constitucion, ya que ésta se proyecta en

a habitual técnica juridica resulta

insuficiente para interpretar la
una realidad juridico-politica. En el
prologo al libro de Adolfo Posada “La
idea pura del Estado”, escrito por el
profesor Pérez Serrano, se afirma:
“Para darnos una explicacion satisfac-
toria del fenomeno politico, hemos de
abandonar los valles en que florecen
por doquiera las instituciones de técni-

ca constitucional y remontar el vuelo,

en alas de la Metafisica, hasta alcanzar
la fuente primera, que el Autor evoca
con palabras del mas alto de nuestros
misticos”. El Autor es, como decimos,
Adolfo Posada y el mistico San Juan de
la Cruz, transportado a la region de luz
y poesia, donde encuentra la “fonte que
mana y corre”: Aquella eterna fonte .../
Su origen no lo sé, pues no lo tiene, mas

sé que todo origen de ella viene.

P

da sea una plataforma solida, hemos de

ero antes de remontar ese vuelo, y

con el fin de que el punto de parti-

tener en cuenta que el ordenamiento
constitucional se vértebra con normas y
con principios. Gracias a estos tltimos se
obtiene una vision global. La Constitu-
cion “no puede ser leida como un trata-
do de geometria, pasando de axiomas a
teoremas y de teoremas a corolarios. La
Constitucion hay que descifrarla, por el
contrario, como la partitura de una sin-
Jonia o de una opera, en su complejidad
de lineas melodicas, de contrapuntos, de
ritmos, de instrumentos vy wvoces”, nos

ensenaba en Paris, por los anos cincuen-
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ta, el maestro Vedel. La Constitucion no
es una mera norma juridica. Es una

ordenacion juridico-politica.

H

en varias ocasiones. Y con mi ideas y

e aqui un postulado en el que pro-

fundamente creo. Os lo he repetido

creencias, con mis sentimientos de grati-

tud, os digo “adios”. Adios particular-
mente a los once Magistrados que me
acompanan en los dias de mi Presiden-
cia. La placa que me han regalado con-
tiene el mejor calificativo con el que
desde joven soné: “Un Jurista del LEstado
para Espana”. jGracias!. “Adios”, hacia

Dios y adelante!
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Discursos con ocasion de la celebracion de aniversarios del Tribunal







Discurso del Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Francisco Tomas y Valiente,

en la sesion conmemorativa del VI aniversario del Tribunal

(1 de octubre de 1986)






s ésta, Majestades, la tercera

ocasion en que el Tribunal

Constitucional se honra con

Vuestra presencia. En las
dos anteriores presidisteis, respectiva-
mente, la sesion constituyente del Tribu-
nal y la inauguracion de la VI Conferen-
cia de Tribunales Constitucionales euro-
peos. Hoy, al recibiros de nuevo en esta
sede, interpreto Vuestra reiterada pre-
sencia como prueba de la atencion que
0s merece este 6rgano constitucional del
Estado, y me complazco en hacer cons-
tar, en nombre de quienes componemos
la institucion, que Vuestro interés por el
Tribunal es para nosotros motivo de gra-

titud, de orgullo y de estimulo.

ace algo mas de seis afos que el

Tribunal inicié su funcionamiento:
ya tiene, pues, historia, es decir, memo-
ria de st mismo. Tener historia significa
tener de modo incoativo el futuro en el
pasado, pero solo podremos beneficiar-
nos de la experiencia acumulada si sobre
nuestra  reflexion.

ella  proyectamos

Hemos querido hacerla en voz alta, ante
Vuestras Majestades y ante las mas altas
autoridades del Estado, porque creemos
conveniente poner en conocimiento de
todos los datos en que se refleja la acti-
vidad realizada por el Tribunal vy, al
mismo tiempo, someter a la considera-
cion de los poderes publicos aqui repre-

sentados nuestros principales problemas.

na institucion no es solo lo que de

ella dice el complejo normativo que
la define y regula. En los meses que
transcurrieron entre febrero y julio de
1980, los diez Magistrados entonces
nombrados fuimos coautores y actores
de un apasionante proceso consistente
en convertir al Tribunal en realidad
organizada y actuante, partiendo del
marco normativo contenido en la Cons-

titucion y en la Ley Organica.

n un delicado equilibrio entre el res-
peto a la independencia de la
naciente institucion y el remedio a su

menesterosidad, el Gobierno de la Nacion
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atendio sugerencias, acepto iniciativas y
contribuy6 decisivamente a que en pocos
meses el Tribunal dispusiera de los
medios personales y materiales necesarios
para emprender su funcionamiento en
condiciones favorables. Desde entonces
hasta el momento presente, el Tribunal,
en ejercicio de la autonomia presupuesta-
ria que le reconoce su Ley Organica, ha
elaborado anualmente su presupuesto y
ha encontrado siempre en el Gobierno y
en las Cortes Generales respeto y com-

prension. Declararlo asi es para mi un

deber de muy grato cumplimiento.

lo largo de estos seis anos y por

diversas causas, ocho Magistrados
han sido sustituidos por otros tantos,
seis de ellos hace apenas unos meses.
Las instituciones no pierden su identi-
dad por el cambio de quienes pertenecen
a ellas. y, en consecuencia, y por lo que a
nosotros atane, después de la renovacion
efectuada en febrero de 1986, éste no es
un nuevo Tribunal Constitucional, sino

el mismo, el unico.

llo no obstante, el cambio de unos

hombres por otros ni es indiferente,
ni constituye un episodio olvidable para
quienes permanecen en la institucion.
Estan ahora en mi memoria los nombres,
los rostros y las voces de esos ocho Magis-
trados. Todos ellos, y les pido perdon por
el elogio, cumplieron con honestidad,
generoso esfuerzo e inteligencia su traba-
jo. Entre todos disputamos sobre las cues-
tiones en litigio, todos con todos compusi-
mos acuerdos o, en su caso, desacuerdos,
y todos juntos sentenciamos con error o
con acierto. A todos ellos rinde homenaje
y recuerdo el Tribunal del que fueron
miembros activos y del que moralmente

contintan formando parte.

uiero, sin embargo, hacer mencion

de dos nombres. Uno, el de don
Manuel Garcia-Pelayo, primer Presiden-
te de este Tribunal, que ya habia ejerci-
do su magisterio a distancia y a través
de la palabra escrita antes de que su
eleccion en 1980 y 1983 como Presiden-

te pusiera de manifiesto el reconoci-
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miento de su personalidad y de sus
méritos, confirmados durante casi seis
anos al frente de la institucion. El otro es
el de Placido Fernandez Viagas, tnico
Magistrado definitivamente ausente, que
vivio su dltima enfermedad aqui, asido a
la pluma y al dolor, dando ejemplo de
entereza, coraje y sentido de la responsa-
bilidad. Al nombrarlos, mi recuerdo se

tine de admirativa emocion.

a historia no se agota en la cronica

y contar una historia no significa
reflejar las cuentas del sujeto historiado.
No creemos que las estadisticas encie-
rren toda la verdad ni que el lenguaje de
los nameros lo diga todo. No obstante st
parece oportuno destacar y comentar
algunos datos estadisticos de la activi-
dad del Tribunal, interpretarlos vy, con
base en ellos y en los mas por extenso
recogidos en nuestra Memoria del sexe-
nio, analizar tendencias perceptibles en
nuestra corta historia. Comenzaremos
por las cifras relativas a los asuntos

ingresados y resueltos cada ano.

n el primer semestre de funciona-
miento del Tribunal entraron 232
asuntos; en 1981, 423, y el ntumero de
los registrados cada anio ha seguido en
aumento, hasta llegar a 727 en el primer

semestre de 19806.

E

pues hemos pasado de las 182 de 1981, a

| ndmero de resoluciones pronuncia-

das cada ano ha crecido también,

044 durante el primer semestre de 1986.
Tal aumento de resoluciones no es sin
embargo muy alentador, ya que corres-
ponde sobre todo a los Autos, muchos de
los cuales, como es sabido, no ponen fin al
proceso, siendo menor el aumento en el
nimero de Sentencias, que no obstante ha

pasado de 42 en 1981, a 87 solo durante

la primera mitad del ano en curso.

asta el 30 de junio de 1986 el Tribu-
nal ha pronunciado 4.282 resolucio-
nes. Las anteriores al 31 de agosto de 1985
estan ya impresas en la coleccion de nues-
tra jurisprudencia, en la que ocupan doce

volimenes y mas de quince mil paginas.
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n el sexenio 1980-1986 se han

producido dos tnicas alteraciones
de importancia en las competencias
atribuidas al Tribunal con base en el
articulo 161.1.d) de la Constitucion: la
supresion del recurso previo de incons-
titucionalidad y la creacion por la
nueva Ley electoral del llamado recurso
de amparo electoral. No parece, dada la
experiencia derivada de las dltimas
elecciones, que esta ultima atribucion
de competencias implique un notable
aumento de trabajo para el Tribunal.
Por el contrario, es evidente que la
enorme complejidad y  resonancia
publica de los recursos previos deparo
una también tremenda responsabilidad
para el Tribunal que se tradujo en muy
numerosas sesiones en la deliberacion
de la Sentencia de cada uno de los pro-
cesos de este género. Por consiguiente,
la supresion del recurso previo de
inconstitucionalidad, sin valorar por
nuestra parte, ni antes ni ahora, otro

género de consideraciones, ha supuesto

una disminucion competencial notable,

que aun siendo casi irrelevante desde el
punto de vista estadistico, ha permitido
un aumento reciente del namero de

Sentencias del Pleno.

hora bien, aun habiendo crecido en

términos tan considerables el name-
ro anual de resoluciones, crece también
ano tras ano el de los asuntos pendien-
tes, lo que significa, como es obvio, que
el aumento de los asuntos ingresados
cada ano es muy superior al aumento
anual del nimero de Sentencias y de

Autos resolutorios.

asta el 30 de junio de 1986 han
ingresado en el Tribunal casi 5.000
asuntos, de los cuales hemos resuelto

unos 4.000 y quedan pendientes aproxi-

madamente 1.000.

e las cifras anteriores y de otros
datos que constan en la Memoria
se deriva que la duracion media de los
procesos, computada desde la fecha de

interposicion hasta la de la Sentencia, si
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la hubiere, crece también ano tras ano.
Asi, los recursos de amparo tardaban en
resolverse en 1981 un promedio de siete
meses y medio, y en 1985 unos quince
meses. Repitiendo el calculo sobre los
asuntos que son de la competencia del
Pleno, si en 19381 cada proceso tardo en

=

ser sentenciado unos 5 meses, la cifra

era ya de 18 meses en 1984, de 21 en
1985 vy de 30 meses en lo que ha trans-
currido de 1980, cifras que resultarian
alco mas alentadoras si tomaramos
como punto de referencia no el momento
de iniciacion de cada proceso, sino el de
terminacion de su tramitacion, por lo

demas generalmente rapida.

a comparacion con otros Tribu-

nales constitucionales es dificil,
porque no todos hacen publicos estos
datos y, sobre todo, arriesgada, porque
en general tienen menos competencias
que el nuestro. Por otra parte, los mas
semejantes al espanol, como son los de
Alemania e Italia, llevan muchos anos

de funcionamiento. A pesar de todo, y

segin se desprende de uno de los cua-
dros publicados en nuestra Memoria, la

comparacion no nos es desfavorable.

L

que del Tribunal depende la duracion

os datos hasta aqui expuestos son

preocupantes. Para reducir en lo

de los procesos, hemos hecho un esfuer-
zo de reorganizacion interna y de
mayor racionalizacion de nuestro fun-
cionamiento. El fruto de ello se percibe
si comparamos el namero de resolucio-
nes en el periodo abril-junio de 1985 y
en el mismo trimestre de 1986, compa-
racion favorable al ano actual, sobre
todo en relacion con el numero de Sen-

tencias de las Salas.

ero no seria prudente, ni casi es

posible, intensificar mas el ritmo
de funcionamiento de la institucion. El
trabajo de los Magistrados, que cuentan
siempre con la magnifica colaboracion
de los Letrados, los Secretarios de Jus-
ticia y el resto del personal, no es com-

patible con el agobio, ni es susceptible

DISCURSO DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, DON FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE,
EN LA SESION CONMEMORATIVA DEL VI ANIVERSARIO DEL TRIBUNAL (1 DE OCTUBRE DE 1980)

99



de ser comprimido ni acelerado ilimita-
damente. El estudio y la deliberacion
de cada proceso (y junto a ello el estu-
dio en general, desvinculado de litigios
pendientes, pero relativo a problemas
cuyo conocimiento y seguimiento es
necesario para que cada Magistrado se
mantenga al dia acerca de lo que se dis-
cute en el campo de la justicia constitu-
cional) requieren tiempo, su tiempo,
sosiego y silencio —silencio nuestro y
en torno a nosotros mientras se elabore
cada Sentencia—. Y ese ritmo no se
puede forzar mas, porque en caso con-
trario lo que ganaramos en rapidez lo

perderiamos en calidad.

or consiguiente, dado que por ese

camino es muy dificil aumentar el
numero de Sentencias por ano, si el resto
de los componentes del problema, esto
es, el marco legal infraconstitucional y el
numero anual de nuevos asuntos, se
mantienen, aquél inmodificado y éste
con la misma tendencia al alza, es forzo-

so predecir una duracion media de cada

proceso hacia el final del proximo sexe-

nio claramente disfuncional.

ras estas consideraciones generales
hagamos algunas otras concernien-
tes a cada uno de los principales tipos de

procesos constitucionales.

n estos seis anos se han interpuesto
un total de 173 recursos de incons-
titucionalidad, se han resuelto 100 vy

quedan pendientes 73.

i bien el nimero de tales recursos
crecio anualmente con ritmo uni-
forme hasta llegar a 63 en 1985, llama
la atencion que durante el primer
semestre de este ano solo se han inter-

puesto 9 recursos.

uy diferente perfil tiene la curva
concerniente a las cuestiones de
inconstitucionalidad. Escasas durante
los primeros anos, el namero de las

planteadas en 1985 se eleva bruscamen-

te v la tendencia continua.
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an espectacular aumento merece un

breve analisis. La gran mayoria de
las cuestiones admitidas a lo largo del
ultimo ano y medio forman dos series de
cuestiones idénticas entre si por versar
las de cada una de ellas sobre una misma
norma y haber tenido su origen en proce-
sos de la misma naturaleza. Si existiese
en el ordenamiento alguna norma que
permitiera a los organos judiciales, una
vez conocida la admision de una primera
cuestion sobre determinada norma, sus-
pender la tramitacion de los procesos que
ante ellos pendan y en los cuales se dé a
su entender identidad de elementos con
la cuestion ya admitida por este Tribu-
nal, no se producirian ante nosotros estas
series de cuestiones de inconstitucionali-
dad, cuya admision y tramitacion son
hoy necesarias y trabajosas, pero inttiles,
va que por fuerza solo habra en su dia
realmente una Sentencia por cada serie,
extensiva por acumulacion o por repeti-
cion a cada una de las cuestiones idénti-

cas a la primera.

| margen de esto, la creciente utiliza-
cion por organos del poder judicial de
la via que la Constitucion puso a su dispo-
sicion para colaborar en la tarea de depu-
rar el ordenamiento, es un hecho altamen-
te positivo que pone de relieve la sensibili-

dad de los 6rganos judiciales al respecto.

a suma trascendencia de estos dos

géneros de procesos constitucionales
parece aconsejar, sobre todo en relacion
con los recursos de inconstitucionalidad,
su tratamiento preferente respecto a
otros procesos interpuestos con anterio-
ridad. Podria haberla, pero no hay en la
Ley Organica del Tribunal norma algu-
na que obligue a ello. En todo caso,
puesto que el tratamiento preferente de
los procesos de declaracion de inconsti-
tucionalidad forzosamente habria de
hacerse en detrimento de la otra gran
competencia del Pleno. los conflictos de
competencia, cuya importancia para las
Comunidades Autonomas no es necesa-
rio encarecer, es claro que la pondera-

cion entre estos términos resulta suma-
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mente delicada. Compete al legislador v,
desde luego, no al Tribunal, decidir si
conviene o no introducir en la Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional alguna
norma de caracter procedimental o dis-
tribuidora de competencias entre el
Pleno y las Salas, tendente a conseguir
una menor duracion de los procesos de

declaracion de inconstitucionalidad.

K

modo vertiginoso. Frente a los 386 de

I ntmero de recursos de amparo
interpuestos cada ano crece de
1981, durante el primer semestre de
1986 han entrado 604, lo que equivale a

unos 1.200 para todo este ano.

ay otro dato que merece la aten-

cion general. De los recursos de
amparo presentados solo se resuelven
por Sentencia poco mas del 13 por
100. Los demas mueren en el camino,
la gran mayoria (algo mas del 72 por
100 de los interpuestos) por Auto de

inadmision.

ero la inadmision por Auto de una

demanda de amparo comporta
tiempo y trabajo. Con frecuencia implica
el nombramiento de Procurador y Abo-
gado de oficio y la peticion al interesado
de un relato circunstanciado de los
hechos en que basa su queja, y, en todo
caso, la audiencia al recurrente y al
Ministerio Fiscal sobre las posibles cau-
sas de inadmisibilidad. Si tenemos en
cuenta que en 1985 las dos Salas acor-
daron un total de 679 Autos de inadmi-
sion, podra comprenderse, aun sin cuan-

tificarla, la magnitud de esta labor, poco

perceptible desde fuera.

K

delimitar los requisitos de admisibilidad

n una primera fase de la vida del

Tribunal estos Autos sirvieron para

y para orientar a los profesionales de la
Abogacia respecto a los criterios de las
Salas en orden a aquéllos. Hoy esa tarea
esta ya cumplida y los Autos pocas veces
anaden algo nuevo a la doctrina deriva-

da de Autos anteriores.
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or otra parte, las Salas se ven forza-

das, con también creciente frecuen-
cia, a hacer uso de las medidas sanciona-
torias previstas en el articulo 95 de la
Ley Organica contra el recurrente teme-
rario o de mala fe. De tales medidas no
cabe esperar efectos perceptibles en
orden a la disminucion de recursos, ni,
desde luego, se adoptan con tal finalidad,
pero de su existencia se infiere que, a jui-
cio de ambas Salas, no todo demandante

hace un recto uso del recurso de amparo.

o es facil decidir si conviene com-

batir tal avalancha de recursos.
Esta sociedad ha carecido durante
demasiado tiempo de los derechos y
libertades que con ellos se ampara, y
quiza sea prudente no obstaculizar su
defensa y esperar a que se comprenda
que los recursos de amparo no constitu-
yen una panacea, sino un instrumento
juridico de delicado uso. Acaso debamos
también confiar en que los ciudadanos y
quienes los dirigen técnicamente renun-

cien a acudir al recurso de amparo como

si fuese lo que no es, una tercera instan-
cia. Si se produjeran de forma esponta-
nea estas dos reacciones imaginadas, la
riada remitiria y las aguas encontrarian
un cauce de mas bajo nivel. mas sosega-
do curso y menor riesgo de inundacion.
En la hipotesis contraria, el legislador
sabra si debe intervenir o no, y, en caso

afirmativo, como y cuando.

asta finales de junio de 1986 se han

planteado 293 conflictos positivos
de competencia, de ellos 110 interpuestos
por el Gobierno de la Nacion, y 183 por
los de las Comunidades Auténomas, entre
las cuales, la inmensa mayoria de los con-
flictos trabados afecta, por este orden, a

Cataluna, Fuskadi y Galicia.

e han resuelto, por Sentencia o por
otros medios, entre los que el desis-
timiento alcanza una cifra estimable,
144 conflictos, y quedan pendientes
149. El ritmo de los planteados cada

ano es creciente.
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n problema importante en relacion

con los conflictos planteados por el
Gobierno es el derivado de la invocacion
del articulo 161.2 de la Constitucion,
que, cuando se produce, determina la
suspension automatica de la resolucion,
disposicion o acto de la Comunidad Auto-
noma que esta en el origen del contlicto,
durante cinco meses, periodo que el cons-
tituyente calcul6é como duracion de la tra-
mitacion de tales procesos. Como ésta, sin
embargo, es muy superior, al término de
los cinco meses el Tribunal ha de decidir
sobre el mantenimiento o el levantamien-
to de la suspension, que, en la primera
hipétesis, se prolonga de facto hasta la
resolucion por Sentencia. El Tribunal,
aunque en los primeros anos acordo el
mantenimiento de la suspension en la
mayoria de los casos, ha invertido poco a
poco tal tendencia, que es ya favorable al
levantamiento, en atencion a la presun-
cion de constitucionalidad y a la conve-
niencia de no paralizar mas de lo absolu-
tamente necesario la accion de gobierno

de las Comunidades Autonomas.

n la actualidad, la duracion de la

pendencia ante el Tribunal de los
conflictos es tal, que las partes deberian
calcular en cada caso si es preferible
para ellas plantearlo, y, abierta la con-
tienda, aguardar durante quiza tres anos
la Sentencia, o negociar previamente y
alcanzar un acuerdo que evite el conflic-
to. La existencia de una Comision mixta
a la que fuera preciso acudir en tramite
previo podria ser, quiza, una via reco-
mendable a tal efecto. El legislador, una

vez mas, tiene la palabra.

stos son los principales datos que
reclaman a nuestro juicio la aten-

cion de todos.

| hacerlos publicos, ofrecemos a los

organos formadores de opinion una
informacion que, sin duda, sabran valo-
rar. Al mismo tiempo ponemos nuestra
experiencia a disposicion de todos los
poderes publicos aqui presentes porque
a ellos corresponde adoptar, si lo esti-

man conveniente, iniciativas que a este
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Tribunal le estan justamente vedadas.
Con nuestra informacion y nuestras con-
sideraciones paralelas a los datos, no
queremos interferir en la esfera de
accion de ningun otro poder. S6lo hemos
pretendido contribuir al analisis de pro-
blemas de técnica juridica, porque nos
preocupa que el marco normativo que
regula el funcionamiento del Tribunal
sea técnicamente el mas adecuado:
«adeo de auctoritate turis nostra pendet

auctoritas».

P

ciarse del examen de fendmenos mas

ero el analisis de problemas singu-

lares y coyunturales no puede diso-

generales que afectan a la jurisdiccion

constitucional concentrada, tanto en

otros paises como en el nuestro.

n 1927 Carl Schmitt escribia que el
establecimiento de un Tribunal
especial para decidir sobre la constitu-
cionalidad de las leyes significaba «una
desviacion por razones politicas de la

logica del Estado de Derecho». Era la

polémica sobre el ser o no ser de la juris-

diccion  constitucional  concentrada.
Sesenta anos después, la opinion domi-
nante es la contraria, esto es, que la
jurisdiccion constitucional es la culmina-
cion del Estado de Derecho y condicion
de posibilidad para el desarrollo logico y
el perfeccionamiento técnico de tal idea

del Estado, como decia aqui mismo hace

seis anos mi antecesor Garcia-Pelayo.

a forma de jurisdiccion constitucio-

nal concentrada se difunde y es
acogida por cada vez mayor numero de
paises. Al mismo tiempo la competencia
de cada Tribunal Constitucional no se
limita al control de constitucionalidad
abstracto y concreto o incidental, sino
que se extiende a la proteccion y defini-
cion jurisprudencial de los derechos fun-
damentales, a la resolucion de conflictos
competenciales, a la de los conflictos
entre 6rganos constitucionales del Estado,
y aun a otras de caracter procesal penal
que felizmente no ha atribuido al nuestro

la Constitucion espanola de 1978.
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este doble proceso de difusion y de

aumento competencial de la juris-
diccion constitucional se anade en nues-
tros dias otro fenémeno cuyos efectos
repercuten en este tipo de Tribunales.
Me refiero a lo que Mauro Cappelletti ha
denominado la formacion del poder
judicial «como tercer gigante en la core-
ografia del Estado moderno», a conse-
cuencia de la tendencia al control juris-
diccional de los otros dos poderes. Si
bien es cierto que ese gigantismo se per-
cibe de forma mas clara en los paises en
donde el control difuso de la constitu-
cionalidad es competencia de los o6rga-
nos del poder judicial, también lo es que
la creciente judicializacion de las rela-
ciones entre poderes y entre ellos y los
ciudadanos es un fenomeno sociopolitico
observable en los paises de jurisdiccion
constitucional concentrada y causante

de

en los Tribunales Constitucionales
todos ellos de la existencia de una ago-
biante carga de trabajo. Asi, el éxito y el
prestigio de la jurisdiccion constitucio-

nal, unidos a otras causas derivadas de

la vida politica de cada pais y por tanto
menos generalizables, pueden poner en
peligro la funcionalidad de cada Tribu-
nal Constitucional en el mas proximo
futuro. Por eso hoy hace precisamente
un mes que nos hemos reunido en Paler-
mo los Presidentes de los Tribunales
Constitucionales o de las Cortes Supre-
mas de nueve paises, con un solo tema
de reflexion comun: el control de la

carga de trabajo (work-load) en nues-

tros respectivos Tribunales.

D

des ajenas que van desde un cierto fata-

e lo que alli se tratd6 no parecen

trasladables a nuestro caso actitu-

lismo indiferente, hasta la prepotencia
observable en algin Tribunal respecto a
su propio legislador. Si conviene, sin
embargo, tomar nota de la generalidad
del fenémeno, no para montar sobre ella
un insatisfactorio consuelo, sino para
comprender que en ese alud excesivo de
trabajo reside el mayor riesgo de una
jurisdiccion que, aunque no pueda con-

siderar la rapidez como su principal
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objetivo, tampoco debe resignarse a
resolver cuatro o cinco anos después de
su iniciacion procesos ue por su propia
naturaleza afectan casi siempre a puntos
cruciales del sistema politico o a los
derechos fundamentales que son, por
cierto, «elementos esenciales del ordena-
miento objetivo de la comunidad nacio-
nal> (STC 25/1981, {. j. 5°, Jurispru-

dencia Constitucional, vol. II, pag. 135).

os grandes problemas no suelen tener
una sola causa, ni tampoco se resuel-
ven con un solo remedio. Creo que el que
hoy ha ocupado nuestra atencion podria
por lo menos mitigarse si lograramos

coordinar un triple género de medidas.

n primer lugar la toma de concien-

cia de que el problema existe y de
que para hacerle frente es necesario que
los ciudadanos y los poderes publicos
solo acudan al Tribunal tras haber ago-
tado otras vias de satisfaccion y nunca
con animo temerario o por oportunismo

politico mejor o peor entendido.

n segundo término es preciso que el

Tribunal racionalice al maximo su
funcionamiento y que realice algiin cam-
bio de criterio que le permita usar con
mas frecuencia que hasta ahora de
mecanismos como el articulo 4.2 de su
Ley Organica, en orden a la apreciacion
en determinados casos de su falta de

jurisdiccion o de competencia.

n tercer lugar aludo con toda caute-
la a la posible implantacion, si el
legislador los considera convenientes, de
pequenos retoques procedimentales, que
resolverian algunos de los problemas

singulares antes analizados.

i el lenguaje de los numeros es ilus-
trativo, el de los simbolos tampoco

es desdenable.

n los primeros meses de 19380,
cuando todavia no se habia consti-
tuido el Tribunal ante Vuestra presen-
cia, el Colegio de Magistrados eligio

este triple lema para que figurara en la
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medalla que cada Magistrado lleva
ahora sobre su pecho: «lustitia. Liber-

tas. Concordia».

oncordia, porque creemos que en

una sociedad politica plural se
impone la convivencia en la diversidad
ordenada juridicamente, pero también
que, cuando la convivencia se convierte
en discordia entre poderes del Estado, es
necesaria una institucion, este Tribunal,
al que se acuda como instancia pacifica-
dora, como tercero en concordia. Quiza
haya cumplido el Tribunal con este tér-
mino de su lema de modo especial con
ocasion de los conflictos de competencia
y de los recursos de inconstitucionalidad
que han enfrentado a los 6rganos centra-
les del Estado y a las Comunidades
Auténomas. Al resolverlos, el Tribunal
cumple una funcion integradora del sis-
tema, acaso poco llamativa, pero de todo
punto necesaria para la viabilidad de
nuestro complejo mecanismo de distribu-
cion territorial del poder. El Tribunal,

juez entre los organos centrales del Esta-

do y cada Comunidad, intérprete de la
Constitucion, de los Estatutos y de cuan-
tas normas componen lo que ¢l mismo ha
denominado «el bloque de la constitucio-
nalidad», es punto de referencia comun,
organo integrador entre el todo y las par-
tes, y, en cuanto tal, instrumento de paci—

ficacion y de concordia.

ibertad, porque estamos convenci-

dos de su primacia y de que es con-
dicion de posibilidad para la obtencion
de otros objetivos. Libertad, que, en
cuanto categoria cultural de nuestro
tiempo, implica «igual libertad>, esto es,
la vinculacion indisociable entre libertad
e igualdad, que aunque por ser valores
superiores del ordenamiento constituyen
sus fundamentos materiales y lo infor-
man en todas sus partes, se actualizan
principalmente por medio de los dere-
chos fundamentales contenidos en la
Constitucion y encomendados por ella a
la proteccion de este Tribunal. Definirlos

y defenderlos es sin duda la tarea mas

noble confiada por la Constitucion al

TRIBUNAL  CONSTITUCIONAL

108



Tribunal. Al ampararlos o, simplemente,
al construir, Sentencia a Sentencia, caso
a caso, cada uno de estos derechos, el
Tribunal contribuye a que todos vivamos
en una sociedad mas libre, y en la que se
respeta y realiza mas la dignidad de la
persona, la igual dignidad de todos los
hombres que evoca el articulo 10 de la
Constitucion. En demasiadas ocasiones,
la libertad, las libertades concretas para
todos, se conquistan luchando contra el
poder: es esa una forma de la lucha por
el Derecho. Pero dentro de un Estado
democratico las libertades y los demas
derechos fundamentales se desarrollan y
perfilan por métodos juridicos pacificos.
Este Tribunal, estos Magistrados, tienen
la certeza y la satisfaccion de haber con-
tribuido a hacer reales y efectivos entre
nosotros la libertad. la igualdad y los

demas derechos fundamentales.

usticia, alta y difusa idea. Desde los
primeros libros de «La Republica»,
Platon por boca de Socrates nos enseno

que debemos preferir lo justo a lo injus-

to, y que la justicia es de aquellos bienes
que son deseables tanto por si mismos
como por los efectos que producen. Pero
una cosa es encarecer las excelencias de
la justicia, y otra precisar su consisten-
cia. Desde hace siglos el hombre occi-
dental se ha esforzado por atrapar

aquella idea en mdltiples sistemas de

conceptos.

osotros, en cuanto Magistrados, no

estamos llamados a especular teo-
réticamente sobre la justicia. Como
juristas buscamos la justicia en el Dere-
cho positivo, porque somos ciudadanos
de una sociedad democratica regida por
poderes democraticos en su origen, ya
que todos emanan del pueblo, y, en una
sociedad asi, lo justo es en principio lo
ajustado a la Constitucion y al resto del
ordenamiento. En este sentido «hace-
mos justicia» cada vez que interpreta-
mos la Constitucion y que, partiendo de
ella, anulamos normas que la contradi-
cen, o cada vez que proyectamos el sen-

tido de determinadas normas constitu-
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cionales sobre otras normas del ordena-
miento. Pero sabemos también que éste
esta abierto y es permeable a nuevas
demandas sociales, a exigencias tenden-

tes a satisfacer nuevas necesidades, a

remediar  desigualdades, a ampliar
ambitos de libertad: a hacerlo, en

suma, mas justo. De donde resulta que
la justicia no es solo la correcta aplica-
cion del ordenamiento juridico demo-
cratico, sino una idea ética y politica
que impulsa y legitima los cambios del

ordenamiento.

o es éste el momento ni la ocasion

para meditar sobre la idea material
de justicia, ni yo podria hablar de tan
espinosa cuestion en nombre de todos
mis colegas.

ero aun hay un dltimo sentido de

la justicia: su tradicional significa-
do de virtud. Aplicado a nuestro caso y
como concrecion de este término del

lema que en su dia escogimos, la justi-

cia entendida como virtud nos exige

una conducta imparcial e independien-
te. Y en este sentido si que me siento
autorizado para afirmar que todos los
Magistrados, los actuales y los eméritos,
hemos sido fieles a la invocacion conte-

nida en nuestra medalla.

stas son las tres ideas —Justicia.
Libertad. Concordia— que el Tri-
bunal eligio como guia de su actividad, y
aunque para estos tres movedizos nortes
no se ha inventado brdjula cierta, por

ellos y solo por ellos nos orientamos.

a llegado el momento de terminar.

gradecemos la compania que en
nuestra reflexion nos han prestado,
con su atenta presencia, los Presidentes
y miembros de otros 6rganos constitu-
cionales del Estado, y los Presidentes de

Comunidades Autonomas.

aludamos a los miembros del Cuerpo

Diplomatico.
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os sentimos muy complacidos por
la asistencia al acto de los Magis-
trados eméritos de este Tribunal y de

nuestro primer Presidente.

gradecemos la presencia de quienes
fueron Presidentes de otros 6rganos
constitucionales, la de otras destacadas
autoridades del Estado, y la de los

demas invitados.

inalmente, nos consideramos pro-

fundamente honrados por la pre-
sencia de S. M. la Reina, y expresamos
nuestro reconocimiento a S. M. el Rey
por la amable acogida que dispens6 a
nuestra iniciativa de celebrar este acto,
cuyo significado se ha visto realzado por

la presidencia de Vuestras Majestades.
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Discurso del Presidente del Tribunal Constitucional,

Don Pedro Cruz Villalon,

en la sesion conmemorativa del XX aniversario del Tribunal

(12 de julio de 2000)






ajestades,  conmemora-
mos esta manana el vigeé-
simo aniversario de la

constitucion publica de
este Tribunal Constitucional, acaecida
en este mismo lugar, ante la presencia de
Vuestras Majestades, el dia 12 de julio
de 1980; sean por ello mis primeras
palabras de profundo agradecimiento al
haber accedido a realzar también esta
conmemoracion con vuestra presencia,
en el mismo ano en el que celebramos
los veinticinco de vuestro reinado.

corresponde  inmediatamente

M

saludar y agradecer la presencia
en este acto de los maximos representan-
tes del Poder Legislativo, del Poder Eje-
cutivo y del Poder Judicial, asi como de
las mas altas representaciones de nues-
tras Comunidades Autonomas y demas
autoridades publicas y de destacados

miembros de nuestra sociedad civil.

K

representaciones de Tribunales Interna-

inalmente, deseo agradecer muy

particularmente la presencia de las

cionales, de Tribunales Constitucionales
o de Tribunales Supremos con jurisdic-
cion constitucional de Europa y de Ibe-
roamérica. Vuestra presencia esta mana-
na es testimonio de la dimension univer-
sal que ha caracterizado la defensa de
los valores que nuestras Constituciones,
como mnormas juridicas, encarnan, asi
como de la colaboracion, particularmen-
te intensa, que hemos desarrollado en

los ambitos europeo e iberoamericano.

on aquella ceremonia, no tan lejana

en el tiempo, se cumplia, en el
espacio comparativamente corto de die-
ciocho meses, el que puede ser conside-
rado como primer mandato de desarro-
llo normativo de la Constitucion, la pre-
misa de la plena configuracion de nues-
tra Constitucion como Constitucion nor-
mativa, la jurisdiccion constitucional. A
partir de ese dia pudieron los particula-
res formular ante nosotros sus demandas
de amparo, los jueces y tribunales nos
pudieron plantear sus dudas de constitu-
Comunidades

cionalidad, FEstado vy

Autonomas pudieron suscitar sus con-
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flictos de competencia y las minorias
parlamentarias pudieron plantear sus
recursos de inconstitucionalidad. Baste
ello para ilustrar la relevancia de la
fecha en orden a la plena vigencia de la
Constitucion que los espanoles acababa-

mos de aprobar.

K

Casav que, por corta que sea, ya empeza-

n estos veinte anos, por tanto, se

encierra toda la historia de esta

mos a tenerla. Sobre todo, porque dentro
de estas cuatro paredes, desde el primer
dia se trabajo con sentido de futuro, que
es tanto como decir con sentido de la his-
toria. Como nuestro inolvidable Presi-
dente Tomas y Valiente expresara magis-
tralmente ante Vuestras Maj estades en
este mismo lugar, “Tener historia signifi-
ca tener de modo incoativo el futuro en el
pasado, pero solo podremos beneficiar-
nos de la experiencia acumulada si sobre
ella proyectamos nuestra reflexion”. Ast

seguimos creyéndolo.

on independencia, sin embargo, de

nuestra corta historia, el ritmo his-

torico del constitucionalismo se ha acele-
rado hasta tal punto en el curso de estos
ultimos veinte anos, en particular a par-
tir de 1989, que este Tribunal Constitu-
cional con sus apenas veinte anos de
existencia ya forma parte del grupo de

“los veteranos” en el foro internacional.

K

al constituyente de 1978, que disen6 un

ste es, ante todo, un momento de

rendir homenaje. En primer lugar,

modelo organico y funcional que se ha

probado  como  equilibrado, como
demuestra su seguimiento por otras
Constituciones mas recientes. En segun-
do lugar, al legislador de 1979, es decir,
a aquella Primera Legislatura de nues-
tras Cortes Generales que se propuso
como una de sus primeras tareas el cum-
plimiento del mandato del art. 165 de
nuestra Constitucion dotando a este Tri-
bunal de un estatuto que le ha permitido
asumir sus funciones con las imprescin-
dibles dotes de autonomia e independen-
cia; aquel texto ha demostrado su ido-

neidad para regir este Tribunal, con

independencia de las modificaciones
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puntuales que el paso del tiempo va
revelando necesarias. Homenaje extensi-
vo al que podriamos calificar como “el
espiritu de 19797, es decir, a la cultura
politica de consenso prolongado a la ela-
boracion de nuestra Ley organica, y a la

primera designacion de Magistrados.

P

que nos han precedido en el ejercicio de

or fin, es el momento de rendir

homenaje a todos los Magistrados

la funcion jurisdiccional y muy en espe-
cial a aquellos doce primeros Magistra-
dos. concretamente a aquella Magistrada
y a aquellos once Magistrados que, pri-
mero como Colegio de Magistrados y
luego como Tribunal Constitucional, con
su caracteristica combinacion de Profe-
sores y Jueces, en lo que a su origen se
refiere, dieron la pauta y marcaron el
camino a todos los que habriamos de
venir después. Las sucesivas composicio-
nes de este Tribunal no han hecho, en
buena medida, sino seguir aquel primer
estilo y aquel primer nivel de autoexi-
gencia, en cuya consecucion tanto debe-

mos también al centenar largo de Letra-

dos que con tanta entrega dedicaron
algunos de sus mejores afnos a esta Casa.
Muchos de los Magistrados eméritos se
encuentran por fortuna acompanando-
nos esta manana; otros, por desgracia,
no se encuentran ya entre nosotros. La
compania de los primeros en este acto es
hoy uno de nuestros primeros motivos
de gozo. La ausencia de los otros, con la
tristeza innegable que ello conlleva para
quienes tuvimos el privilegio de conocer-
los, se compensa con el recuerdo de su

ejemplo y de su obra.

K

doce anos de existencia, don Manuel

n particular, quienes condujeron a

este Tribunal durante sus primeros

Garcia-Pelayo y don Francisco Tomas y
Valiente, daran siempre razon y medida
de nuestra jurisdicecién constitucional.
Garcia-Pelayo eligio morir en su segun-
da patria, lejos de nosotros, pero la cere-
monia fianebre celebrada en esta Casa,
con la presencia de SS.MM. los Reyes,
simbolizo el reconocimiento de Espana a
su empeno sincero y auténtico, en el que

puso todas sus energias, de hacer reali-
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dad su ideal de la Constitucion normati-

va, jurisdiccionalmente  garantizada,
durante los primeros seis anos de exis-
tencia del Tribunal. A Tomas y Valiente
le correspondio la dificil tarea de dar
continuidad durante el siguiente sexenio
a lo que su predecesor habia comenzado,
contribuyendo decisivamente a acercar
este Tribunal a toda la sociedad con su
extraordinaria claridad de pensamiento.
Hoy, esta manana, tendria que haber
estado muy particularmente entre noso-
tros. Su vil asesinato, que conmovio a
toda la sociedad espanola, fue también
un crimen contra los valores con los que
pretendemos constituir nuestra convi-
vencia. Su imagen y su recuerdo nos
pertenecen ya a todos, pero de modo
muy especial a su Universidad y a este

Tribunal Constitucional.

K

asistido al normal cumplimiento de las

n el transcurso de estos cuatro lus-
tros de vida del Tribunal hemos
previsiones contenidas en la Disposicion
Transitoria Octava de la Constitucion

tendentes a configurar nuestro caracte-

ristico sistema de renovacion parcial por
terceras partes cada tres anos. Con el
segundo de los sorteos alli previstos
quedo fijado este orden de renovacion de
cada uno de los tres “tercios” en los que
se dividen los doce Magistrados en orden
a su renovacion. De este modo, a la altu-
ra de 1992, quedo cerrada una primera
vuelta completa, por asi decir, en lo que
a la renovacion del Tribunal se refiere,
encontrandose ya proxima a cerrarse la

segunda.

| curso de estos anos ha puesto de
manifiesto que el sistema de reno-
vacion ha tendido a funcionar con arre-
glo a las previsiones constitucionales. No
obstante lo cual conviene prestar aten-
cion a las disfunciones que hasta el

momento se han producido.

N

dad de ejercicio de un Tribunal Consti-

o puede olvidarse, en efecto, como

la primera premisa de la legitimi-

tucional es la correcta e impecable com-
posicion del mismo. lLos Tribunales

Constitucionales encuentran ciertamente
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en las mayorias cualificadas de las que
depende su existencia y renovacion una
importante fuente de autoridad, pero al
mismo tiempo, si la consecucion de
aquéllas se demora, un riesgo para la
misma. Pues a la vez que se exigen
dichas mayorias cualificadas se renun-
cia, a diferencia de lo que es el caso en el
nombramiento de otros oOrganos, a
mayorias ordinarias subsidiarias. No
debe olvidarse, por tanto, que, a diferen-
cia de lo que ocurre en otros supuestos,
estas mayorias cualificadas, lejos de con-
figurar un derecho de veto, constituyen
ante todo un llamamiento a la busqueda
sin desfallecimiento de las personas ido-
neas. El lapso temporal de cuatro meses
que la ley prevé debe ser suficiente para
que el organo constitucional concernido
culmine a tiempo el mandato constitu-
cional. En este sentido es claro que el
altimo proceso de renovacion, que con-
sumi6 todo el ano 1998, no constituye
un precedente modélico. Por lo demas,
apenas resulta necesario hacer notar que
cualquier innovaciéon parlamentaria en

esta materia habra de evitar convertirse

en causa de dilaciones, a la vez que
debera ser extremadamente escrupulosa
a la hora de proyectarse sobre quienes se
pretende que ejerzan esta funcion juris-

diccional.

onscientes de la dificultad de los

procesos de renovacion de estos
organos constitucionales, en compania
de los Tribunales Constitucionales con
cuya presencia nos honramos en este
acto hemos dedicado la jornada de ayer
a contrastar las diversas experiencias de
renovacion conocidas, asi como los dife-
rentes expedientes a través de los cuales
se ha procurado prevenir y en su caso
encarar las situaciones anomalas produ-

cidas en el curso de aquéllos.

L

to de competencias jurisdiccionales a las

a Constitucion ha encomendado al

Tribunal Constitucional un conjun-

que designa con el término de “garantias
constitucionales”. Con arreglo a las mis-
mas, y de forma extremadamente sim-
ple, este Tribunal, como sabemos, es un

Tribunal que controla la constitucionali-
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dad de las leyes, que ampara los dere-
chos y libertades de los particulares, y
que resuelve los conflictos territoriales.
Esa es la triada que desde el primer
momento ha consumido nuestras energias.
Junto a ella, otros procesos constitucio-
nales han tenido una presencia mucho
mas ocasional sobre nuestra mesa de
deliberacion. lLos datos esenciales son
conocidos, en particular gracias a la
reciente  Memoria correspondiente al
pasado anio 1999. Destaquemos simple-
mente que este Tribunal lleva dictadas
ya cuatro mil Sentencias desde su entra-
da en funcionamiento, lo que, desde una
perspectiva cuantitativa, se compara
muy favorablemente con otros Tribuna-
les de su orden. Por lo demas, el nimero
de peticiones de amparo que a lo largo
de estos mismos anos el Tribunal ha
debido examinar a efectos de su entidad
constitucional, y por tanto de su admisi-
bilidad a tramite, se sitia en varias
decenas de millares.

n su magistral intervencion de hace

veinte anos, Garcia-Pelayo respon-

di6 al porqué y al para qué de un Tribu-
nal Constitucional en términos que no
precisan ninguna apostilla. Pero los anos
no pasan en balde. La perspectiva del
tiempo transcurrido, con sus luces y sus
sombras, nos da una experiencia que
inicialmente solo podia ser intuicion, o
acaso premonicion: “FEstamos dispues-
tos”, decia entonces nuestro primer Pre-
sidente, “a dedicar todo nuestro esfuerzo
a la tarea que nos ha sido encomenda-
da, pero sabemos también que una
sobrecarga de asuntos, tanto cuantitati-
va como cualitativa, podria perturbarla,
y en este sentido es de desear que se
tenga conciencia de que hay problemas
politicos que pueden resolverse satisfac-
toriamente por métodos jurisdiccionales,
pero que hay otros que solo pueden ser

resueltos por la via politica”.

M

inaugural en la cabecera de la siguiente

erece la pena situar este concreto
pasaje de aquella intervencion
reflexion, en la que quisiera implicar a
todos, poderes publicos, particulares y

profesionales, tedricos y practicos, del
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Derecho. Pues bien, podria decirse que
el Tribunal se ha caracterizado casi
desde su comienzo por una cierta sobre-
carga de asuntos, tanto cuantitativa

como cualitativa.

K

jurisdiccion constitucional, estemos tra-

llo hace que, a pesar del ritmo

notable de produccion de nuestra

bajando en este momento con asuntos
mas antiguos de lo que fuera convenien-
te. Por otra parte, los 324 asuntos pen-
dientes de Sentencia, de los cuales 282
corresponden al Pleno y 542 a las Salas,
hacen que sea suficiente para mantener-
nos ocupados ya durante mas de dos
afios por lo que a las Salas se refiere y
durante unos cinco anos por lo que se

refiere al Pleno.

A hora bien, para un Tribunal Consti-
tucional el objetivo no puede ser,
aprioristicamente, el de producir mas.
Tribunales Constitucionales

Pues los

nunca estuvieron pensados para que
de

hicieran centenares Sentencias al

cabo del ano. Porque son Tribunales,

como dice nuestra Constitucion, para las
garantias constitucionales. Y es que es
necesario partir de la premisa de que un
Estado de Derecho que funcione en tér-
minos razonablemente correctos no debe
tener que afrontar un namero superior
de resoluciones emanadas de un Tribu-
nal de estas caracteristicas, ni por tanto

acumular retraso.

D

a la hora de encarar un periodo tempo-

esde la perspectiva que nos confie-

ren los veinte anos transcurridos, y

ral de similar envergadura, podemos
aspirar a considerar como coyunturales,
se entiende en la dimension en la que
nos estamos situando, tanto la que Gar-
cia-Pelayo describia como peligro de
sobrecarga cualitativa que el Tribunal

ha debido soportar en estos anos.

or lo que hace a la primera, el
mejor ejemplo nos lo ofrece sin
duda el recurso de amparo. Esta sobre-
carga ha venido condicionada en medi-
da muy notable por el deficiente desa-

rrollo de la prevision constitucional de
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procedimientos judiciales ordinarios,
basados en los principios de preferencia
y sumariedad. Los términos en los que
se situaban ambos amparos se han
encontrado en cierto modo invertidos,
de tal modo que amparo constitucional
lo ha habido “en todo caso” y el amparo
judicial “en su caso”. Es de esperar, en
este sentido, que una de las consecuen-
cias del programa legislativo del
Gobierno en materia de justicia sea el
pleno cumplimiento de dicha prevision

constitucional.

K

dia puso buena parte de su esfuerzo en

n todo caso, debe quedar afirmado

que este Tribunal desde el primer

rechazar las invitaciones a convertirse en
una instancia mas, admitiendo como
problemas de constitucionalidad los que
eran y son problemas de legalidad. Y es
que, aunque pueda parecer paradojico,
el Tribunal Constitucional tutela tam-
bién los derechos y libertades, en un
sentido objetivo, cuando inadmite o
desestima demandas de amparo: Pues la

garantia de la idea de los derechos fun-

damentales requiere inexcusablemente
que se preserve su esencialidad. Dicho
de otra manera, la trivializacion es una
de las mas graves amenazas que pueden

sufrir los derechos y libertades.

I

Tribunal por antonomasia de los dere-

gualmente resulta necesario subra-

yar que éste no es, por asi decir, el

chos y libertades al que inexcusable-
mente deban tener acceso los ciudada-
nos como requisito sine qua non de la
tutela de los mismos. Todos nuestros
jueces y tribunales estan llamados a ser
jueces y tribunales de los derechos y
libertades. En este ambito, este Tribu-
nal asume tnicamente una posicion de
garantia. Jurisdiccion de garantia en
materia de derechos y libertades supo-
ne, en definitiva, que los ciudadanos
puedan someter a nuestra considera-
cion la correccion constitucional de la
tutela previamente ejercida por los jue-
ces y tribunales. Siempre habra algunas
excepciones, tales como el amparo ante
disposiciones de las asambleas legislati-

vas, o el amparo que cuestiona indirec-
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tamente la constitucionalidad de la ley,
pero en el resto siempre habria de con-
tarse con una previa resolucion judicial
de tutela de los derechos. El problema
es que todavia son muchas las ocasio-
nes en las cuales el ordenamiento nos
convierte en el primer organo jurisdic-
cional ante el que se suscita esa preten-

sion de amparo.

P

puesta, en principio de fondo, al pro-

artir  de una previa resolucion

judicial que aborda y da una res-

blema debe facilitar la tramitacion de
los amparos en la fase de admision a
tramite. De este modo, el Tribunal
Constitucional en materia de vulnera-
ciones de derechos infligidas por actos
de los poderes publicos distintos a la
ley debe ser una jurisdiccion de garan-
tia, de salvaguarda, previa a la eventual
demanda individual ante instancias
supranacionales. Se comprendera que,
en estas circunstancias, el numero de
amparos a los que merezca dar una res-
puesta por medio de Sentencia y res-

puesta estimatoria sea cada vez mas

bajo. En conclusion, la relativa excep-
cionalidad de la admision a tramite de
una demanda de amparo por parte de
este Tribunal es algo que se encuentra

en la naturaleza de las cosas.

K

lo ofrece la conflictividad territorial, ya

I mejor ejemplo de la sobrecarga

cualitativa a la que antes me referia

se produzca ésta a partir del especifico
conflicto positivo de competencias, ya se
produzca en forma de recurso de incons-

titucionalidad.

K

gias en la delimitacion del contenido de

ste Tribunal, en efecto, ha debido

proyectar gran parte de sus ener-

las competencias respectivas del Estado
y de las Comunidades Autonomas. Asi,
en el curso de estos veinte anos, el Tri-
bunal ha resuelto cerca de setecientos
asuntos de esta naturaleza, integrantes
de la mayor parte del trabajo del Pleno
de este Tribunal. Como es sabido, el
nuestro es un Tribunal que se ha mos-
trado hasta el presente como un Tribu-

nal especializado en la resolucion de
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competencias territoriales en términos
mucho mas intensos que en el caso de

otros de su mismo orden.

T

territorial del poder, debe verse, con la

ambién esta vertiente de su labor, de
determinacion de la distribucion
perspectiva temporal de que hoy dispone-
mos, como una tarea coyuntural, inherente
a la fase inaugural de nuestro Estado de
las Autonomias. Seguramente fue inevita-
ble en un primer momento el llamamiento
constante a la jurisdiccion constitucional a
la hora de fijar el contenido preciso de
cada una de las competencias territoriales.
Es de tener en cuenta que, a diferencia de
lo que ocurre en otros procesos, frente a los
recursos 'y conflictos competenciales el
Pleno carece de medios de “dosificacion”.
La Ley deja, en definitiva, a la responsabi-
lidad de los titulares de competencias terri-
toriales la carga que trasladan a una solu-
cion jurisdiccional de los litigios de esta
naturaleza. La labor de determinacion de
la distribucion territorial de competencias
posiblemente haya consumido una parte

excesiva del trabajo del Tribunal.

I] | Tribunal, desde una posicion de

los legitimados en los procesos compe-

maximo respeto a los derechos de

tenciales, agradece todo el esfuerzo que
se realice, en forma de intentos preventi-
vos de la litigiosidad, como en su caso de
desistimiento en la litigiosidad ya intro-
ducida. En la medida en que la doctrina
autonomica se encuentra ya solidamente
asentada en diversas materias, cabria
intentar una reduccion de los asuntos
competenciales actualmente sometidos
al Tribunal que permitiera anticipar la
respuesta del Tribunal a los que queda-

ran subsistentes.

M

constituia en esta Sede asume las diver-

ajestades, el Tribunal Constitu-

cional que hace veinte anos se

sas funciones jurisdiccionales que tiene
encomendadas con la misma dedicacion
vy entrega que aprendimos de sus
Magistrados fundadores. Estamos segu-
ros de que, para alcanzar objetivo tan
ambicioso, contaremos también con la
lealtad y el respeto con los que siempre

se han recibido las resoluciones emana-
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das de esta jurisdiccion. Con esa con-
fianza, el Tribunal Constitucional con-

tinuara desempenando su alta tarea

como intérprete supremo de la Consti-

tucion mas sabia de las que nos han

regido a los espanoles.

Muchas gracias.
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Discurso de la Presidenta del Tribunal Constitucional,

Dona Maria Emilia Casas Baamonde.
en la sesion conmemorativa del XXV aniversario

del Tribunal

(Madrid, 12 de julio de 2005)






ajestades, hoy hace veinti-
cinco anos, Vuestras Majes-
tades honraron con su pre-
sencia el solemne acto de
constitucion del Tribunal Constitucional,
una institucion nueva por aquel entonces
en el panorama institucional espanol.
Aquel lejano dia de julio de 1980, tras
recordar las competencias que la Consti-
tucion y su Ley Organica atribuyen a

nuestro Tribunal, Vuestra Majestad dijo:

CGA

solidar el Estado democratico y autonomi-

nadie se le oculta la importancia

de estas competencias para con-

co que prevé la Constitucion. Ni tampoco
que ellas situan al Tribunal Constitucio-
nal en una posicion de extraordinaria
relevancia en la estructura constitucional
del Estado, pero al mismo tiempo de no
menor dificultad 'y responsabilidad. Yo
estoy seguro que vuestro saber y experien-
cta, vuestra prudencia y dedicacion, vues-
tro patriotismo, lealtad e independencia,
vuestras convicciones democraticas con-
vertiran al Tribunal en el vértice insusti-

tuible de nuestro Estado de Derecho”.

einticinco anos después, cuando
V nuestro Tribunal es un elemento
imprescindible de esa estructura consti-
tucional y se halla profundamente arrai-
gado en nuestro sistema juridico-politico
y en nuestra sociedad, Vuestras Majesta-
des, acompanadas en esta ocasion por
Sus Altezas Reales los Principes de Astu-
rias, vuelven a honrarnos con su presen-
cia, esta vez para conmemorar nuestro
primer cuarto de siglo de existencia, y
para hacer de este acto, como Vuestra
Majestad dijo en esta misma sede hace
cinco anos al conmemorar nuestro veinte
aniversario, una ocasion “para la reno-
vacion del impulso fundacional ... con su
compromiso de cumplimiento y garantia
de la Constitucion”. Sean por ello mis
primeras palabras de profundo agrade-
cimiento al continuo y reiterado apoyo

de la Corona al Tribunal Constitucional.

Muchas gracias, Majestades.

K

el veinticinco aniversario de su constitu-

ntiendo que con legitimo orgullo se

puede afirmar hoy, al conmemorar

cion, que este Tribunal se ha convertido,
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como vuestra Majestad auguraba cuan-
do comenzabamos nuestra andadura, en
“el véertice insustituible de nuestro Esta-
do de Derecho”. Ese, sin duda, ha sido
el objetivo que ha guiado el quehacer
cotidiano, el empeno sincero e infatiga-
ble. de todos los Magistrados que han
integrado el Tribunal a lo largo de su
existencia; todos han puesto su saber y
experiencia, su prudencia y dedicacion,
su patriotismo, su lealtad e independen-
cia, sus convicciones democraticas al
servicio de tan irrenunciable y digno
objetivo, el cumplimiento y garantia de

la Constitucion.

C

ha de ser ocasion no solo de celebracion,

ualquier aniversario, en la vida

humana y en la de las instituciones,

sino también de reflexion y de reflexion
critica. Celebramos ahora el arraigo de
nuestra jurisdiccion constitucional y con
ella, inseparablemente, la vitalidad de la
Constitucion que nos devolvio a los
espanoles, con la libertad y el autogo-
bierno, la genuina paz, que intenta rom-

per, y no lo lograra, el terrorismo.

E ; obre la reflexion a que nos convoca

algo a continuacion. Pero antes permi-

esta misma celebracion quiero decir

tidme expresar algunos agradecimientos

y recuerdos.

K

organos constitucionales del Estado, al

ntre aquellos, nuestro agradeci-

miento a los Presidentes de los

Presidente del Gobierno, a los Presiden-
tes del Congreso de los Diputados y del
Senado, al Presidente del Tribunal
Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial; su presencia hoy entre
nosotros es fiel reflejo no sélo del respe-
to y leal reconocimiento que los diferen-
tes Poderes del Estado han profesado a
nuestro Tribunal desde su constitucion,
a su autonomia, independencia y auto-
ridad, sin los cuales no habriamos podi-
do llevar a cabo la tarea que la Consti-
tucion nos ha encomendado, sino tam-
bién del delicado equilibrio de poderes
en el que descansa nuestro edificio
este Tribunal

constitucional, y que

Constitucional —ha  pretendido  con

denuedo salvaguardar.
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A simismo, la presencia en este acto
solemne de las mas altas autorida-
des de las Comunidades Autéonomas,
ademas de merecer nuestro mas sincero
agradecimiento, plasma perfectamente
la realidad de Espana y da testimonio de
la ingente tarea que este Tribunal Cons-
titucional ha llevado a cabo en la cons-
truccion del Estado, haciendo posible
que la Constitucion, especificamente su
Titulo VIL vy los Estatutos de Autono-
mia, en el respeto siempre a sus determi-
naciones, constituyan un marco norma-

tivo coherente.

D

ciones y autoridades que asisten a este

ebo expresar asimismo mi mas cali-

da gratitud a las restantes institu-

solemne acto conmemorativo.

N

faccion que supone para el Tribunal

o quiero concluir estas palabras ini-
ciales sin senalar el honor y la satis-
Constitucional  espafiol  contar entre
nosotros con los Presidentes y Magistra-
dos de Tribunales, Cortes y Salas Consti-

tucionales de Europa, Iberoamérica vy

Asia, asi como con Magistrados del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos y
del Tribunal de Justicia de la Union
Europea. Este Tribunal Constitucional
valora muy senaladamente su presencia,
que es un estimulo para el correcto
desempeno de nuestro trabajo y para la
necesaria busqueda de espacios de cola-
boracion entre nuestras instituciones, al
tiempo que un recordatorio de la dimen-
sion universal de los valores que explican
y justifican la existencia de una jurisdic-
cion constitucional y de los problemas
que le son comunes, cuyo analisis com-

-,

parado ayudara a prevenir y a afrontar.

K

merecido homenaje a los Magistrados

ste acto proporciona asimismo una

ocasion inmejorable para rendir un

que nos han precedido en el ejercicio de
la jurisdiccion constitucional y a los Pre-
sidentes eméritos que tan sabiamente los
han dirigido (Manuel Garcia Pelayo,
Francisco Tomas vy Valiente, Miguel
Rodriguez-Pinero, Alvaro Rodriguez
Bereijo, Pedro Cruz Villalon, y Manuel

Jiménez de Parga); la mayoria de ellos
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felizmente hoy nos acompana, asi como
las esposas y familiares de los forzosa-
mente ausentes. La ausencia de los Pre-
sidentes Manuel Garcia Pelayo y Fran-
cisco Tomas y Valiente y de los Magis-
trados Placido Ferndndez Viagas, Angel
Latorre Segura, Fugenio Diaz FEimil,
Carlos de la Vega Benayas, Enrique Ruiz
Vadillo, Angel Escudero del Corral, Fer-
nando Garrido Falla y Antonio Truyol
Serra nos llena de dolor, pero su recuer-
do permanece vivo entre nosotros. Todos
contribuyeron decisivamente a la forma-
cion de una solida jurisprudencia y doc-
trina constitucional sin la que no se
entiende nuestro Estado constitucional
de Derecho ni nuestra vida publica ni
privada, esto es, se hace ininteligible

nuestro pleno vivir en comunidad.

S

momentos de transito de una etapa a

in duda, es dificil medir las edades

de las instituciones y precisar los

otra de su decurso historico. Lo cierto
es, sin embargo, que ya el primer Tribu-
nal presidido por Manuel Garcia Pelayo,

Presidencia que asumio6 de 1980 a 1936

con “mesurada, consciente y sabia res-
ponsabilidad”, haciendo asi “efectiva su
vocacion de servicio al Estado”, alcanzo
de inmediato una madurez fértil y dina-
mica de la que inmediatamente pudie-
ron beneficiarse los recurrentes (las
minorias parlamentarias, el Estado y las
Comunidades Autonomas, los Jueces y
Tribunales y los particulares) y todos los
espanoles, y, desde luego, los Tribunales
posteriores, pues aquellos primeros doce
Magistrados dejaron sentadas las lineas
maestras del ejercicio de la jurisdiccion
constitucional. Los Magistrados funda-
dores echaron a andar la labor de una
institucion cuya funcion primordial,
centrada en la defensa de la Constitu-
cion, como el propio Manuel Garcia
Pelayo dijera hace hoy 25 anos ante
Vuestras Majestades, “se concentra en la
dimension juridica y se lleva a cabo por
métodos y  formas jurisdiccionales”.
Sobre ello insistiria nuestro segundo Pre-
sidente Francisco Tomas y Valiente, de
imperecedero recuerdo y cuya ausencia

sigue provocando en esta casa y en toda

Espana el mismo dolor que cuando ya
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hace nueve afnos fuera vilmente asesina-
do por ETA: “... toda la constelacion de
conceptos y problemas que pende y se
plantea ante el Tribunal Constitucional
consiste en un solo y mismo desafio: el
esfuerzo por racionalizar, para resolver-
los en términos juridicos, problemas ori-
ginariamente politicos... Quien no com-
prenda esto como paradoja, como reto
Juridico, no entiende nada de los Tribu-

nales Constitucionales”.

Y

institucion que se renueva parcial y

a han sido 46 los Magistrados

que han servido y servimos a una

periodicamente y en la que se sedimen-
ta la labor y el trabajo en comun, enri-
queciendo asi una jurisprudencia que
es complemento esencial de nuestra
Constitucion. Transcurridos veinticinco
anos de actividad, nuestro Tribunal
ocupa —como decia anteriormente—
un espacio insustituible en nuestra
estructura constitucional y contribuye
a dotar de estabilidad y equilibrio a la

vida juridica y politica espafola.

I ] n palabras del Presidente Francisco

Juridica hemos procurado interpretar

Tomas y Valiente: “Con la razon

nuestra Constitucion y potenciar los
valores de libertad, justicia, igualdad y
pluralismo politico en ella propugnados,
conscientes de que la razon técnica no
puede actuar vaciada de toda carga
valorativa, pues el Derecho no es forma
neutra, sino la estructura racional de la
libertad a la que ha llegado una cultura
determinada en un momento de su his-
toria”. Asi seguimos haciéndolo, movi-

dos por el ejemplo de su obra.

K

los

n fin, esta fecunda realidad no seria
posible sin el inestimable apoyo de
Secretarios  Generales, Letrados,
Secretarios de Justicia y de todo el per-
sonal de esta Casa, que felizmente han
hecho de su dedicacion al Tribunal una
tarea que ha excedido con creces los
limites de una actividad meramente pro-
fesional. Su compromiso con la institu-

cion a lo largo de este cuarto de siglo

debe ser destacado y agradecido.
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Il

I ] ste solemne acto proporciona tam-

para recordar la razon de ser del Tribu-

bién una excelente oportunidad
nal Constitucional, hacer un balance
breve de la actividad llevada a cabo por
este organo constitucional durante estos
veinticinco anos, y dar a conocer a la
sociedad espanola —creo no exagerar en
los calificativos— su excepcional trabajo
en orden a la consolidacion de la demo-
cracia en Ispana mediante la garantia,
la difusion y el enraizamiento entre
nosotros de los valores constitucionales.
Apenas resulta necesario recordar que el
Poder Constituyente ostenta la capaci-
dad de fijar con vocacion de permanen-
cia las normas que van a delimitar el
ambito legitimo de actuacion de los
agentes politicos y sociales. El paso his-
torico de Constituciones de mero valor
declarativo a las modernas con valor y
supremacia normativas trae como conse-
cuencia atribuir a esas normas constitu-
cionales tres caracteristicas muy vincu-
ladas entre si: las decisiones politicas,

incluso las adoptadas mayoritariamente,

no cuentan con legitimidad suficiente
para contradecir sus contenidos; su
reforma exige mayorias muy cualifica-
das: y se atribuye a un 6rgano jurisdic-
cional la mision de garantizar su cum-
plimiento, o lo que es lo mismo, de velar
por la supremacia de la Constitucion
para que las normas elaboradas por el
legislador y la actuacion de los demas
poderes piblicos, y no solo de aquél, no

las contradigan.

L

do constitucional exige el establecimiento

a configuracion de la idea de Estado

democratico de Derecho como Esta-

de un sistema de justicia constitucional,
cuya manifestacion singular es la juris-
diccion constitucional, siendo su funcion
especifica, como es sabido, garantizar la
supremacia y plena eficacia de la Consti-
tucion normativa. Asi, al FEstado consti-
tucional de Derecho es de esencia la exis-
tencia de un sistema de justicia constitu-
cional. En nuestro ordenamiento, el Tri-
bunal Constitucional es el organo que
ejerce la jurisdiccion constitucional den-

tro del sistema de justicia constitucional
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entendido segin el modelo europeo con
los efectos y significacion especial que
esa opcion comporta: es el supremo
intérprete de la Constitucion vy, por ello,
entre otras consecuencias, el garante de

la constitucionalidad de la ley.

A esa concepcion corresponde la atri-
bucion en exclusiva al 'Tribunal
Constitucional del conocimiento de los
recursos y cuestiones de inconstituciona-
lidad de o frente a las leyes. Pero, aban-
donando ya la inicial concepcion kelse-
niana, es sabido que la supremacia de la
Constitucion normativa no se proyecta
unicamente sobre el Poder legislativo,
sino también sobre todos los demas
poderes y funciones del Estado, logica a
la que responden las restantes compe-
tencias atribuidas a la funcion jurisdic-
cional del Tribunal Constitucional, com-
partidas en algin caso con el Poder
Judicial (conflictos de competencia terri-
toriales, entre Organos constitucionales,

en defensa de la autonomia local y

recursos de amparo).

I a misma nocion de jurisdiccion

sidad de garantizar la propia democra-

constitucional descansa en la nece-

cia representativa (juego de mayorias-
minorias), los derechos fundamentales y
libertades publicas en cuanto fundamen-
to del orden politico y de la paz social, la
forma de Estado y los fundamentos y
valores constitucionales. Tan trascen-
dentes cuestiones constituyen un coto
vedado incluso para el legislador demo-
cratico, no obstante su amplisima liber-
tad de configuracion dentro de la Cons-
titucion, la supervision de cuya obser-
vancia corresponde al Tribunal Consti-
tucional. Por eso, son de asuncion paci-
fica las competencias que nuestro Tribu-
nal tiene encomendadas y que le permi-
ten controlar el necesario sometimiento
a la Constitucion de las actuaciones de
todos los poderes del Estado (y que son

proximas a las que otras jurisdicciones

constitucionales tienen atribuidas).

u razon de ser fue explicada con
precision por el Presidente Garcia

Pelayo., que supo recoger espléndida-
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mente la esencia de su significacion: la
funcion esencial del Tribunal Constitu-
cional no es sino la de “contribuir —a
través del ejercicio de las competencias
que le han sido atribuidas— a que la
realizacion de las funciones del Lstado
no se desvie de las normas constitucio-
nales que lo disciplinan o, dicho de otro
modo, a que en la medida de lo posible
el ejercicio de cada funcion estatal sea
stmultaneamente el legitimo ejercicio de
una funcion constitucional”. Coherente-
mente con tal idea, la Constitucion atri-
buyo al Tribunal Constitucional el cono-
cimiento de los recursos de amparo, es
decir, estableci6 un proceso extraordina-
rio, excepcional, tdltimo o subsidiario,
dirigido a garantizar a todos el ejercicio
de los derechos fundamentales determi-
nados en el art. 53.2 de la Constitucion,
reforzando de ese modo los mecanismos
jurisdiccionales ordinarios. El art. 123.1
de la Constitucion en su referencia a la
“materia de garantias constitucionales”,
expresion coextensa con la jurisdiccion
constitucional, y los arts. 53.2 y 161.1

b) de la misma Constitucion asi lo reco-

gen. Por esta via procesal, aunque no
unicamente por ella, el Tribunal ha ejer-
cido su tarea de supervision del Poder
Legislativo respecto de sus actos sin
valor de Ley, del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial. A través de esta via,
pues, el Tribunal ha constitucionalizado
la vida puablica y politica, pero también
la vida social y privada, extendiendo la
defensa y proteccion de los derechos
fundamentales a las relaciones entre

particulares tras haber intervenido un

poder publico, generalmente el judicial.

Yes que, frente a la idea inicial de
Kelsen, el actual sistema europeo, y
por supuesto el espanol de justicia cons-
titucional, no se basa ya, como es bien
sabido y generalmente aceptado, en la
existencia de dos jurisdicciones separa-
das: la constitucional, a la que compete
la interpretacion de la Constitucion, y la
ordinaria, a la que corresponde la inter-
pretacion de la ley; sino en la intercone-
xion de ambas jurisdicciones, pues a la
ordinaria también le incumbe aplicar la

Constitucion, entre otros modos inter-
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pretando las leyes de conformidad con
ella, y a la constitucional examinar las
leyes sometidas a su enjuiciamiento o
aplicables a los actos y normas infrale-
gales objeto de su control, para determi-
nar en cada caso cual sea la interpreta-
cion constitucionalmente correcta que a
la ley haya de darse. En suma, esa labor
de interpretacion de la Constitucion y
de la constitucionalidad de la ley la
comparten el Tribunal Constitucional y
la jurisdiccion ordinaria. En esa labor,
por tanto, el Tribunal no es el tnico
intérprete, pero si el supremo, como lo
exige el sistema y se deriva, por lo
demas, de la Constitucion y de la Ley
Organica del propio Tribunal Constitu-

cional, que asi lo califica.

T

Magistrados del Tribunal Constitucional;

odo este edificio descansa necesa-

riamente en la independencia de los

esa es su caracteristica basica, tanto
desde el punto de vista de las exigencias
constitucionales como desde la experien-
cia de estos veinticinco anos. El éxito de

la jurisdiccion constitucional depende de

la independencia y de la competencia de
quienes la ejercen. Es verdad que las
condiciones constitucionales y legales
para el nombramiento de Magistrados
del Tribunal Constitucional garantizan
la idoneidad de las personas llamadas a
ejercer esta alta funcion jurisdiccional,
pero, al no ser el Tribunal un 6rgano
representativo, no basta con asegurar la
legitimidad de origen de sus miembros
para garantizar el correcto funciona-
miento del Tribunal y el adecuado ejer-
cicio de la funcion jurisdiccional. Por
eso, la independencia y la competencia
deben primar sobre cualesquiera otras
virtudes y sensibilidades que puedan
acompanar a los candidatos a Magistra-

dos del Tribunal.

11

P ues bien, contemplada la jurisdic-

va historica de estos veinticinco anos, el

cion constitucional con la perspecti-

Tribunal ha ejercido su funcion jurisdic-
cional a través de los distintos procesos
de que conoce, obviamente siempre que

los ha tenido disponibles, asegurando la
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eficacia de la Constitucion en materia de

derechos fundamentales, democracia
representativa y autonomias territoriales.
En el transcurso de este primer cuarto de
siglo de vida del Tribunal hemos asistido
al escrupuloso cumplimiento de sus fun-
ciones, resultado de lo cual ha sido la
elaboracion de una doctrina en el control
de constitucionalidad de las leyes, en la
resolucion de los conflictos territoriales y
en la garantia de los derechos y liberta-
des de los particulares de incomparable
trascendencia para nuestro Estado de
Derecho vy la totalidad del ordenamiento
juridico. Es de justicia, pues, subrayar, el
enorme valor de la existencia misma y de

la obra del Tribunal Constitucional a lo

largo de sus primeros veinticinco anos.

H

titucionales en la sociedad y en las ins-

a sido una institucion clave en la

consolidacion de los valores cons-

tituciones espanolas, garantizando la
adecuacion del ordenamiento juridico a
la Constitucion e interpretando ésta de
acuerdo con las normas internacionales

sobre derechos fundamentales y liber-

tades publicas. La doctrina del Tribu-
nal ha constituido un potente vehiculo

del

de impregnacion ordenamiento
juridico por los valores europeos y por
las decisiones de los Tribunales de este

ambito.

mediante esa labor de interpretacion
constitucional ha garantizado la
supremacia de la Constitucion sobre la
ley e impedido que la Constitucion se
redefiniera a través de normas subordi-
nadas, tentacion presente en ocasiones

en los legisladores.

(

decisiones hayan podido merecer a las

on independencia de la controverti-

da valoracion que algunas de sus

partes en conflicto y a los medios espe-
cializados, es forzoso destacar su con-
tribucion decisiva, superior para algu-
nos a la desempenada por otros Tribu-
nales Constitucionales en ordenamien-
tos también basados en la descentrali-
zacion politica territorial, a la cons-
de las

trucciom del llamado Estado

Autonomias mediante la definicion de
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los respectivos ambitos competenciales
del Estado y de las Comunidades
Autonomas y la delimitacion de las
materias sobre las que esas competen-
cias se ejercen. Y sin perjuicio de la
existencia de asuntos de mas satisfac-
toria resolucion por la via politica que
a través de métodos jurisdiccionales,
cuya solucion preventiva por lo mismo
este 'Tribunal alienta, ha conocido
siempre de los conflictos y recursos

competenciales que le han sido plante-

ados dentro de su jurisdiccion.

P

muy valiosa para delimitar el contenido

or su parte, el recurso de amparo se

ha

demostrado una herramienta
de los derechos fundamentales y, en los
anos iniciales de la jurisprudencia cons-
titucional, para contribuir a adecuar la
jurisprudencia de los Jueces y Tribunales
ordinarios a los principios y valores

constitucionales.

K

defensa de los derechos fundamentales y

n definitiva, el Tribunal ha asumido

un  compromiso inequivoco en

las libertades publicas, cuya garantia
ocupa una posicion primordial en el sis-
tema europeo de justicia constitucional,
configurando su contenido esencial de
una manera coherente con la concepcion
de Espana como Estado social y demo-
cratico de Derecho. Hasta tal punto ha
asumido el compromiso con la garantia
de los citados derechos fundamentales
que no es exagerado afirmar que para
los ciudadanos no es posible hablar de
derechos fundamentales sin hacer refe-
rencia al Tribunal Constitucional, siendo
este hecho razon y medida de la cercania
de la jurisdiccion constitucional a la

sociedad.

1A%

P ero el transcurso de estos prime-

de manifiesto ciertas disfunciones, par-

ros 25 anos ha puesto asimismo

ticularmente graves algunas, generadas
en o como consecuencia del ejercicio de
la jurisdiccion constitucional, que han
sido objeto de las preocupaciones del
Tribunal Constitucional, en sus sucesi-

vas composiciones, desde la reforma de
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su Ley Organica en 1988. Las cifras de
asuntos ingresados han seguido una
tendencia imparable de crecimiento
con el resultado de incrementar en
exceso el volumen de trabajo acumula-
do del Tribunal. Las soluciones arbi-
tradas con los medios procesales que la
legislacion ofrece en la actualidad no
pueden, sencillamente, alterar esta
situacion por mas que se intensifique el
esfuerzo de organizacion y trabajo que
viene procurando el Tribunal con el
mejor empeno y voluntad y el ritmo de
su

produccion, va verdaderamente

notable en comparacion con otras

jurisdicciones constitucionales.

D esde su primera Sentencia en 1981
el Tribunal ha de

5.600 y mas de 13.100 Autos (mas de

dictado mas

65.000 son las providencias de inadmi-
sion dictadas a partir de la reforma de
1988), lo que supone un acervo juris-
prudencial de incomparable valor. Pero
reparese en que de los 386 recursos
registrados en 1981 se ha llegado a

7814 en 2004, sin que los datos de este

ano permitan presumir un cambio o
inversion de la tendencia referida, sino

mas bien lo contrario.

S

en la conmemoracion de nuestro veinte

i el Presidente Cruz Villalon pudo

expresar ante Vuestras Majestades

aniversario la aspiracion del Tribunal a
“considerar como coyunturales” las que
el Presidente Garcia Pelayo habia adver-
tido premonitoria y certeramente como
“potenciales sobrecargas cuantitativa y
cualitativa” del Tribunal. me temo que
cinco anos después no debemos sino reco-
nocer la conversion de aquellas potencia-
les sobrecargas en actuales y su ya impro-

bable calificacion como “coyunturales”.

C

mayor agilidad y acortamiento de los

reemos que la racionalizacion de la

carga de trabajo del Tribunal y la

plazos de respuesta en los procesos de
que conoce en los que queda compro-
la

metida la eficacia de solucion,

mediante la disminucion de asuntos
pendientes de admision (cuya acumula-

cion ha crecido a través de los anos,
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senaladamente en amparo) y del tiempo
medio de espera en el dictado de la Sen-
tencia o resolucion definitiva, son obje-
tivos irrenunciables. Sin embargo, esta-
mos persuadidos de que su consecucion
dependera no ya de medidas internas,
sino con seguridad de reformas legales.
La necesidad de evitar que el recurso de
amparo sea una tercera instancia ordi-
naria, condicion que este Tribunal se ha
esforzado siempre en rechazar, pero
que, desafortunadamente, de hecho asi
viene ocurriendo con la consecuencia
del elevadisimo nimero de decisiones de
inadmision basadas mayoritariamente
en la falta de contenido constitucional
de las demandas de amparo, es también
un objetivo que deberiamos aprestarnos
a alcanzar. No es razonable el esfuerzo y
tiempo que el Tribunal dedica a la inad-
mision de los recursos de amparo, aun-
que esa fase no sea irrelevante en térmi-
nos constitucionales, pues también en
ese tramite se dispensa tutela, confir-
mando la ya prestada por los Jueces y
Tribunales, primeros llamados a hacer-

lo. Con todo, no es razonable el esfuerzo

y tiempo dedicado a un trabajo en
negativo, esfuerzo y tiempo que se resta
a la resolucion de los asuntos de que se
va a ocupar y se ocupa el Tribunal.
Cabe esperar que la reforma de nuestra
Ley Organica contribuya a esa necesaria
transformacion, sin que ello signifique
la desaparicion o merma del control y
tutela constitucional sobre la aplicacion
de los derechos fundamentales por los
poderes legislativo y ejecutivo y por los

organos judiciales.

P

justicia constitucional actualmente exis-

or eso procede llamar una vez mas

la atencion sobre la demanda de

tente, que es también testimonio de la
confianza que en este Tribunal depositan
los ciudadanos, y sobre la necesidad de
proceder a la reforma con prontitud de

la Ley Organica del Tribunal.

C

Constitucional ha sido objeto ya de modi-

iertamente, la Ley 2/1979, de 3 de

octubre, Organica del Tribunal

ficacion en sucesivas ocasiones (en 1985,

1988, 1999 y 2000). Pero tales modifica-
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ciones, con excepcion de la producida por
la Ley Organica 6/1988, de 9 de junio,
han versado sobre puntos o procesos con-
cretos con caracter circunstancial y sin
responder a un planteamiento global o de
conjunto sobre el ambito y el ejercicio de
la jurisdiccion constitucional. Por su
parte, la citada Ley Organica 6/1938
incidi6 en el tramite de inadmision
mediante providencia de los recursos de
amparo con el propodsito, no conseguido
sin embargo, de aligerar esta carga exce-

siva en el trabajo del Tribunal.

L

to de conjunto que nos ha faltado sobre,

a futura reforma legal deberia inser-

tarse en esa reflexion y planteamien-

como indica el art. 165 de la Constitu-
cion, “el funcionamiento del Tribunal
Constitucional, el estatuto de sus miem-
bros, el procedimiento ante el mismo y
las condiciones para el ejercicio de las
acciones” 25 anos después con el fin de
procurar la correccion y actualizacion de
las diversas piezas y mecanismos que la
experiencia ha revelado insuficientes o

desajustados. Siendo la jurisdiccion cons-

titucional institucion basica del sistema
constitucional y la supremacia de su doc-
trina interpretativa expresion de la pro-
pia supremacia de la Constitucion (como
dispone su art. 164 y recoge el art. 5.1 de
la LOPJ), es patente que la defensa de la
supremacia constitucional demanda no
s6lo, como es obvio, el reconocimiento de
la propia supremacia de decision e inter-
pretacion que a la jurisdiceion constitu-
cional corresponde, sino, inseparable e
indeclinablemente, el respeto por todos
los poderes publicos de la posicion insti-
tucional que al servicio de aquellos
cometidos le es propia. El caracter supre-
mo del orden constitucional en el que el

Tribunal hunde sus raices asi lo exige.

K

todos, la comunidad politica y juridica,

ste Vigésimo quinto aniversario

deberia servir, en suma, para que

reflexionemos sobre la reforma de la
Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal con el fin de que el Tribunal se dis-
ponga a encarar su inmediato futuro de
modo que, transcurrido otro cuarto de
de existencia, ofrecer

siglo pueda
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entonces un balance tan satisfactorio
como el actual, pero ya sin las incom-
prensiones que, sin perjuicio de las cri-
ticas legitimas, debieran hace tiempo
haberse disipado. Ocioso es decir que
ningun Tribunal, y tampoco éste, puede
pretender quedar a resguardo de la cri-
tica, cuando sea procedente, tanto de la
opinion como de la comunidad de los
juristas. Pero con la misma claridad
hemos de recordar que necesita en todo
momento de la cooperacion y del respe-
to de los demas poderes publicos y de

los ciudadanos.

\Y

C oncluyo vya: los espafoles disfruta-

mos de una Constitucion que, fruto
del consenso y de un clima politico carac-
terizado por la tolerancia, la concordia, y
la defensa del pluralismo, garantiza nues-
tros derechos fundamentales, disena un
marco democratico de actuacion de los
poderes publicos y garantiza el derecho a
la autonomia de las nacionalidades vy
regiones y la solidaridad entre ellas dentro

de la unidad de la Nacion espanola.

M ajestades: Haber garantizado la

Constitucion, su plena eficacia, su
aplicacion por y para todos, su consoli-
dacion y difusion, constituye el mayor
honor y satisfaccion que cabe a este Tri-
bunal, pues no es si no el honor y la
satisfaccion por el cumplimiento a lo
largo de estos 25 anos de la alta tarea
que como intérprete supremo de la
Constitucion le corresponde; honor y
satisfaccion, pues, de haber contribuido
a intensificar la capacidad efectiva de la
Constitucion como marco de convivencia
y, de nuevo con palabras de Manuel
Garcia Pelayo, la capacidad efectiva de
la Constitucion “para reducir compleji-
dades” y resolver los problemas de nues-
tra organizacion politica y de nuestra
sociedad, asi como los retos de nuestro
inmediato futuro. El Tribunal esta fir-
memente decidido y preparado, como
hasta ahora, para el cumplimiento de

sus responsabilidades.

Muchas gracias.
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