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Excmo. Sr. D. Francisco PERez DE Los CoBos ORIHUEL

Secretario Permanente de la Conferencia
Presidente del Tribunal Constitucional de Espafia

Excmo. Sr. Presidente del Tribunal Constitucional del Pera

Excmos. Sres. Presidentes y Magistrados de Tribunales, Cortes y Salas
Constitucionales de Iberoamérica

Queridos colegas y amigos,

Quiero que mis primeras palabras sean de agradecimiento, en mi nombre
y, permitanme, en el de todos los aqui presentes, por la espléndida hospitali-
dad que nos brinda el Tribunal Constitucional del Pertd. Agradecimiento que
me gustarfa personalizar en su Presidente, don Manuel Miranda Canales, y en
los Magistrados que lo integran, y que quisiera hacer extensivo a todo el per-
sonal que presta servicio en esta Corte.

Gracias, en particular, por haber asumido la enorme responsabilidad que
supone organizar la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional,

cuya solemne organizacién celebramos.

La Conferencia cumple en Lima su undécima edicién y ello es palmaria
prueba de su consolidacién. Aquel foro, que dio sus primeros pasos en Lis-
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boa, all4 por el afio de 1995, y que se institucionalizé en Santiago de Chile
en el 2005, con la aprobacién de sus Estatutos, es hoy una organizacién
vigorosa, representada en las instituciones internacionales de justicia cons-
titucional, capaz de organizar eventos tan importantes como el que hoy nos
convoca.

Los pafses que integramos la Conferencia tenemos, obvio es decirlo, cons-
tituciones distintas y distintos modelos de control de la constitucionalidad de
las normas y de garantia de los derechos fundamentales y libertades de los
ciudadanos. Pero esta diversidad es justamente causa y acicate del didlogo
abierto que mantenemos en su seno y que constituye nuestra razén de ser.

Esta rica diversidad, de otra parte, no debiera ocultar lo que nos une:
compartimos historia y, sobre todo, compartimos nuestra vocacién de contri-
buir al fortalecimiento del Estado social y democratico de Derecho. No se
trata s6lo, que también, de la necesidad de perfeccionar nuestros sistemas
juridicos; cuando nos referimos al Estado social de y democritico Derecho,
estamos hablando del valor supremo de la Constitucién en nuestra sociedad y
de la garantia dltima de los derechos y libertades de nuestros ciudadanos, que
son los destinatarios primeros y Gltimos de la proteccién constitucional.

sksksk

La finalidad de todo texto constitucional, como es bien sabido, es estable-
cer el marco basico de convivencia en una sociedad. Con la razén del Dere-
cho como tnica herramienta, sirve a la dificil tarea de resolver los conflictos
nacidos en el seno de la comunidad politica. Se trata, como tantas veces
hemos dicho, de resolver conflictos politicos con argumentos juridicos.

En muchas ocasiones, esa conflictividad politica —y ahi estd la crisis

reciente para acreditarlo— tiene origen o naturaleza econémica. Por eso, el
objeto de los trabajos de esta undécima Conferencia, que lleva por titulo
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«Estado Constitucional y Desarrollo Econémico», amén de oportuno, no
puede ser m4s acertado.

A nadie se le oculta que uno los mayores retos del constitucionalismo
actual es definir el papel que a la Constitucién y a las instituciones que en ella
se contemplan, entre ellas muy significativamente a nuestros tribunales,
corresponde en el gobierno de la economfa. Esta serd, sin duda, la cuestién
fundamental que presida el desarrollo de nuestras sesiones de trabajo.

En el bien entendido de que los problemas que vamos a analizar afectan a
la médula misma del sistema de proteccién de derechos fundamentales y
libertades publicas que nos hemos dado, pues la adecuada realizacién de estos
derechos y libertades va en buena medida a depender del propio sistema eco-
némico y del reparto de recursos, siempre escasos, que éste procure.

kekok

El ambicioso programa de esta Conferencia tiene tres grandes ejes:

El primero de ellos consiste en determinar cudles son los principios constitu-
cionales que afectan al régimen econémico. Solemos denominar «Constitucién
econémica» al conjunto de normas, principios y valores que integran la Constitu-
cién formal y que se refieren al sistema econémico. El origen del concepto, hoy
generalmente aceptado, se remonta a los inicios del siglo xx, al momento convul-
so de la historia alemana que fue la Republica de Weimar (1919), y se asentd con
la publicacién de la obra de Schmitt «En Defensa de la Constitucién».

Las relaciones entre sociedad civil y Estado, desde la perspectiva del siste-
ma econdémico, se articulan de distintas maneras.

En primer lugar, por su importancia, me gustaria destacar instituciones
inclusivas como la propiedad y la libertad de empresa.

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

17



18

Algunos estudios han demostrado que la base de la prosperidad de las
naciones no son el clima, la posicién geografica o los arsenales armamentis-
ticos, sino las instituciones inclusivas: aquellas que permiten a todos los
ciudadanos, con independencia de su posicién social y origen, disponer de
las rentas y de los frutos obtenidos gracias a su trabajo, a su esfuerzo y a su
talento; aquellas que encuentran acomodo en un sistema en el que las reglas
de la actividad econémica permiten que cada individuo persiga sus metas y
aspiraciones.

Se trata asi de instituciones que, al igual que la libre eleccién de profesiéon
u oficio, se denominan inclusivas porque integran al ciudadano en la socie-
dad; en definitiva, le ayudan a ser el duefio de su propio destino.

Esto significa que, aunque la Constitucién econémica debe siempre per-
mitir la alternancia politica, deben quedar siempre salvaguardadas las garan-
tias fundamentales del régimen econémico.

En esta linea, no puedo dejar de mencionar, entre los principios constitu-
cionales econémicos, el de la sostenibilidad del gasto ptblico, entendido
como el equilibrio entre ingresos y gastos, que es garantia de que la satisfac-
cién de los objetivos de una sociedad no se haga a costa de las generaciones
futuras. La limitacién del endeudamiento publico y el control del déficit sir-
ven, en efecto, para asegurar la equidad intergeneracional.

skeksk

El segundo gran eje de nuestros trabajos es la relacién entre Estado y régi-
men econdmico.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la intervencién del Estado en la econo-
mia aumenté de forma exponencial: crecié el volumen del gasto piblico; cre-

Discurso de apertura



ci6 también el endeudamiento, piblico y privado; y se desarrollaron sistemas
tributarios complejos.

Este mayor intervencionismo del Estado en la economia trajo consigo
nuevos retos desde la perspectiva constitucional.

Pues bien, a dia de hoy, esos retos no han hecho sino intensificarse. La
creciente internacionalizacién de personas y empresas, que conocemos como
globalizacién, y el imparable desarrollo tecnolégico han dado lugar a sistemas
econémicos complejisimos, en los que el tradicional intercambio de bienes y
servicios convive con modelos nuevos cuyos efectos apenas empezamos a
comprender. Valgan como ejemplo de lo que digo la sofisticacién de los mer-
cados financieros; la velocidad de vértigo con la que tienen lugar las transac-
ciones econémicas o la prictica desaparicién de las fronteras para algunos
sectores de la economia.

Al mismo tiempo, surgen nuevos modelos de intercambio de bienes y ser-
vicios y de consumo que implican un cambio de paradigma en la economia
misma y que, necesariamente, afectan a distintos dambitos del Derecho.
Empresas internacionales de transporte, como «Uber», o de alquiler de
viviendas, como «Airbnb», estdn poniendo a prueba nuestros sistemas juridi-
cos desde distintas perspectivas. Algunos de los casos que han llegado a los
tribunales han puesto de manifiesto que las tradicionales categorfas de empre-
sario o emprendedor, por un lado, y trabajador o empleado, por otro, no se
adaptan bien a este tipo de servicios de la nueva economifa.

Estas tensiones, estos retos, nos apremian con mayor intensidad por el
efecto de las nuevas tecnologias que, por esta razén, se han denominado tec-
nologfas «disruptivas». Es el caso, por poner otro ejemplo, del desarrollo de
las impresoras en tres dimensiones, que permiten fabricar productos a distan-
cia y que, segiin vaticinan algunos expertos, causaran un significativo impac-
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to en el modelo de tarifas a la importacién y en los sistemas de proteccién de
la propiedad industrial, tal y como hoy los conocemos.

Lo anterior no es més que una pequefia muestra de la conmocién que el
desarrollo tecnoldgico y la globalizacién han causado en todos los 4mbitos de
nuestros sistemas juridicos; y también, desde luego, en nuestros sistemas de
justicia constitucional.

Hay otro factor relevante que debo mencionar en este segundo bloque
tematico. Pocos dudan ya de que estamos en un contexto global de pérdida
creciente de soberanfa. En ocasiones, esa cesién de soberania tiene lugar por la
integracién en una organizacién supranacional, como puede ser la Unién
Europea, lo que implica que los Estados miembros dejen de disponer de muchos
de los atributos propios de un pafs soberano, como acufiar moneda, tener adua-
nas o, incluso, controlar el presupuesto publico y el sistema tributario.

Pero esta pérdida de soberania, o si se quiere, esta redefinicién de la sobe-
ranfa, también la provoca el propio contexto internacional. Los grandes pro-
blemas que afrontan nuestras sociedades tienen, cada vez mds, una dimensién
transnacional, hasta el punto de que ni siquiera dejar de pertenecer a una enti-
dad supranacional puede garantizar la recuperacién o el mantenimiento de la
propia soberania. Este es, precisamente, el debate que ha impregnado las cam-
pafias por la salida o la permanencia del Reino Unido en la Unién Europea.

Mantienen hoy plena vigencia las palabras que en los afios ochenta pro-
nuncié el sociélogo Daniel Bell: «El Estado —dijo— es demasiado pequefio
para atender a los grandes problemas del mundo actual y demasiado grande
para encarar los pequefios problemas cotidianos del ciudadano».

Los tradicionales modelos de relacion entre Estado y economia presen-
tan, a veces, limitaciones, y no nos sirven para explicar y dar sentido a los
nuevos escenarios.
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Hemos comprobado cémo, en ocasiones, el Estado esta llamado a interve-
nir para salvaguardar la estabilidad del sistema mismo. Ha ocurrido, no sin con-
troversia, como consecuencia de la crisis financiera y econémica que en los
Gltimos afios ha sacudido a nuestros pafses. Crisis cuya magnitud ha requerido
intervenciones, bien de los Estados bien de entidades supranacionales, cierta-
mente inéditas en atencién al volumen de medios econémicos comprometidos.

Al mismo tiempo, hemos podido comprobar cémo el papel del Estado ha
quedado sensiblemente reducido en muchos otros dmbitos en los que ya no
interviene de forma directa, sino en los que se limita a asumir un papel regu-
lador, cosa por cierto que a menudo hace sentando a la mesa al sujeto mismo
de la regulacién, pues sin la informacién esencial que éste le proporciona
aquella podria ser una regulacién fallida.

Por dltimo, hemos visto también cémo se ha pasado de un modelo de
Estado que prestaba directamente servicios esenciales para el ciudadano a
otro modelo en el que garantiza la prestacién de esos mismos servicios con la
participacién de los agentes econémicos.

Todo ello nos lleva a concluir que nuestros sistemas constitucionales tie-
nen ante si como primer y principal reto, el de comprender y asimilar el nue-
vo contexto econdémico. Para, a partir de ahi, contribuir a redefinir el modelo
de intervencién del Estado.

kksk

En tercer lugar, en esta Conferencia tendremos la oportunidad de reflexio-
nar sobre la proteccién constitucional del medio ambiente y su impacto en
los sistemas econémicos.

Nuestras sociedades afrontan hoy los efectos del cambio climdtico causa-
do por la propia actividad humana. Se trata, probablemente, del principal
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problema global del momento, pues no creo exagerar si afirmo que de la
manera en la que afrontemos el deterioro ambiental va a depender lo que sea
la vida del hombre en el préximo siglo.

Examinar en una tnica conferencia dos problemas globales y complejos
como son el del sistema econémico y del medio ambiente constituye un
empefio titdnico, pero es un empefio obligado, pues no hay otra cabal forma
de abordar y comprender los retos que ambos suponen. El desarrollo del siste-
ma econdmico y la proteccién del medio ambiente deben abordarse en para-
lelo, reconociendo la estrecha conexién que existe entre crecimiento econé-
mico y sostenibilidad. Todos somos conscientes de que mitigar los efectos del
cambio climdtico y revertir el grave deterioro ambiental es costoso en térmi-
nos econémicos. Pero también lo somos de que no hacerlo serd mucho més
caro y quizds irreversible.

La necesidad de velar por un uso racional de todos los recursos naturales,
por un desarrollo econémico robusto, pero también sostenible, no es ya una
idea utépica de jévenes sofiadores, sino el principal desaffo global al que nos
enfrentamos, pues lo que esté en juego es la vida misma tal y como la conoce-
mos. Pues bien, es evidente que tampoco la proteccién del medio ambiente, y
la tensién econémica que lleva implicita, son ajenas a la justicia constitucio-
nal, como no puede serlo el cuidado de las generaciones futuras.

sksksk

Los ciudadanos, a quienes sirven nuestras instituciones, tienen la legitima
aspiracién de una vida digna, de un contexto econémico que les permita rea-
lizar sus suefios, de vivir en libertad y, como afirmara hace més de dos siglos la

Declaracién de independencia de los Estados Unidos (1776), poder perseguir
la felicidad.
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Nuestras Constituciones y nuestros sistemas de justicia constitucional no
pueden dar la espalda a todas estas aspiraciones, sin duda vigentes, como
demuestran las demandas que a diario los ciudadanos plantean ante nuestros
tribunales.

Tenemos pues por delante una gran tarea que llevar a cabo durante las
jornadas que inauguramos esta mafiana.

No quiero cerrar esta intervencién sin reiterar, en nombre de todos los
Tribunales Constitucionales que participan en la Conferencia, nuestro reco-
nocimiento al Tribunal Constitucional de Pert por la calurosa acogida que
nos ha dispensado y la magnifica organizacién que ha dispuesto a fin de que el
desarrollo de este encuentro colme nuestras aspiraciones, que son también las
de nuestros ciudadanos.

Muchas gracias.
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Estado constitucional
y desarrollo econémico: Resumen
de lasirespuestas al cuestionario.
Secretarfa-Permaneénte”

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional
Lima, 29 de junio-Ide julio de 2016

*  Este documento resumen ha sido elaborado a partir de las respuestas que los paises miembros de la Conferencia
Iberoamericana de Justicia Constitucional han dado al cuestionario sobre la relacién entre Estado constitucional y desa-
rrollo econémico. Los textos integros de las contestaciones al cuestionario se incluyen en la versién electrénica del
libro. El resumen haha sido elaborado con la colaboracién de Alana Cavalcante Carvalho, Pascual Chinchilla Azorin,
Guillermo Lépez Sanz, Francisco Javier Martin Rojo, Lara Redondo Saceda y Silvia Romboli, becarios del Servicio de
Doctrina Constitucional del Tribunal Constitucional de Espafia.



CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, ;cual ha sido la
evolucién de la relacién entre Constitucion, Estado y economia?

Las respuestas recibidas ofrecen, a partir de la evolucién de las vidas cons-
titucionales nacionales, una completa perspectiva histérica de los distintos
modelos de intervencién del Estado en la economfa:

Las Constituciones Politicas de la Republica de Chile de 1833 y 1925
concebfan un modelo abstencionista de Estado. Esta situacién varié con la
reforma constitucional de 1943, que atribuy? al Estado funciones de control y
fomento de la economia, al tiempo que cre6 una serie de empresas publicas
(Linea Aérea Nacional, Empresa Nacional del Petréleo, Empresa Nacional
de Minerfa). La Constitucién Politica de 1980 transita hacia la primacia de la
persona humana, introduce el principio de subsidiariedad del Estado (art. 1) y
acentua la libre iniciativa en la economfa. La Constitucién de 1980 reconoce
al Presidente de la Reptblica un amplio dmbito de iniciativa, particularmen-
te en materia de gastos.

En el caso de Colombia, sus primeras constituciones conservaron en gran
medida la estructura econémica heredada de la época colonial. Las constitu-
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ciones de 1853 y 1863 contenfan reglas y principios basicos del liberalismo
econdémico. En 1886 se sentaron las bases del constitucionalismo contempo-
rdneo, fundado en el respeto a los derechos de las personas y en el concepto
de supremacia constitucional, sin que ello se tradujera en una alteracién sus-
tancial de las cldusulas econémicas de la Constitucién. En el afio 1936 se
reformé la Constitucién para darle al Estado el control de la economia y per-
mitir su intervencion. Esta reforma incorporé la funcién social de la propie-
dad. La Constitucién de 1991, actualmente vigente, define a Colombia como
un Estado social de Derecho, que asegura a las personas condiciones materia-
les minimas amplias para garantizar la existencia de un orden justo, al tiempo
que deja un amplio margen de libertad de configuracion de distintas politicas
econdémicas. En los primeros afios de este siglo se ha introducido una regla de
sostenibilidad fiscal que busca hacer compatible la satisfaccién de demandas
sociales y politicas auspiciadas por la propia Constitucién, con la sostenibili-
dad del sistema.

Escasas han sido las referencias al régimen econémico en el constitucio-
nalismo histérico espafiol. Esa escasez no es ébice para destacar que la Cons-
titucion de 1812 establecié tempranamente la garantia del derecho de pro-
piedad como deber del Estado, regulé su expropiacién forzosa por causa de
utilidad comin vy, en particular, prohibi6 la confiscacién de bienes. Este mis-
mo texto constitucional auspicié la unidad de cédigos y de fueros, la elimina-
cién de aduanas interiores y respaldé la libertad de industria y comercio que
habian proclamado las Cortes de C4diz. Las Constituciones de 1869 y 1876
ampliaron a los extranjeros los derechos de contenido econémico al hacerles
titulares de la libertad de establecimiento. La Constitucién republicana de
1931 definié la propiedad privada sin perjuicio de los limites derivados de la
«socializacién», cuando esta fuera necesaria para la racionalizacién de la pro-
duccién y la garantia de los intereses de la economia nacional. El régimen
econdémico del franquismo varié notablemente desde la inicial autarquia al
liberalismo de los afios finales, con una solucién de continuidad que viene
definida por la estabilizacién econémica llevada a cabo a finales de los afios
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cincuenta y comienzos de los sesenta. La Constitucién de 1978 es la primera
que aborda de forma directa el sistema econémico.

Hasta la aprobacién de la Constitucién de la Federaciéon Centroamerica-
na de 1824, y la posterior promulgacién de la Constitucién Politica del Esta-
do nicaragiiense de 1826, en Nicaragua conservaron su vigencia las normas
del perfodo colonial «en todo lo que no sean opuestas a la independencia y
libertad de los pueblos» (Disposicién de la Asamblea Nacional Constituyente
de 2 de julio de 1823). Los principios ideolégicos liberales inspiraron, tam-
bién en materia econdémica, el constitucionalismo nicaragiiense, al menos
hasta la Constitucién de 1939, que introdujo garantias tanto individuales
como sociales, afirmé la funcién social de la propiedad y establecié la seguri-
dad social, asi como la gratuidad y obligatoriedad de la educacién y los dere-
chos laborales. Las Constituciones de 1948 y 1950 prohibieron expresamente
las concesiones que supusieran monopolio sobre las riquezas naturales de la
nacién. La Constitucién Politica de 1974, ademds de mantener la funcién
social de la propiedad incorporé como deber y atribucién del poder ejecutivo
el velar por la conveniente explotacién y conservacion de las riquezas natura-
les y la preservacién del medio ambiente. El 20 de julio de 1979 se promulgé
el Decreto Fundamental del Gobierno de Reconstruccién Nacional, que
derogaba la Constitucién del afio 1974 y todas las leyes constitucionales. La
Asamblea Nacional Constituyente concluyé sus trabajos con la aprobacién
de un nuevo texto fundamental el 19 de noviembre de 1986. A la nueva
Constitucién Politica de Nicaragua se incorporaron las transformaciones de
la econom{a materializadas en esa época, como la nacionalizacién de la ban-
ca, el comercio exterior y los recursos naturales.

En la Reptblica de Panam4 han regido las Constituciones de 1904, 1941,
1946 y 1972 (que ha sido objeto de reformas parciales en 1978, 1983, 1993,
1994 y 2004). Mas all4 de la sucesién de textos normativos, existe una conti-
nuidad tanto en la intervencién estatal en la economia como en el reconoci-
miento de que, en este dmbito de la vida social, el protagonismo corresponde
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principalmente a los particulares. La Constitucién de 1946 introdujo un titu-
lo relativo a la economfia nacional y la de 1972 presta mayor atencién a la
politica impositiva y fiscal del Estado.

La Reptblica de Paraguay ha tenido cuatro constituciones a lo largo de su
historia. La primera de ellas data de 1870 y ponfa en conexién la actividad
econdmica con los derechos individuales de la persona consagrando, entre
otros los derechos de navegacién, comercio, realizacién de actividades indus-
triales y libre transito en el territorio nacional. La Constitucién de 1940, de
orientacion social, incorpordé un nuevo derecho a la libre circulacién de los
productos. La Constitucién Nacional de 1967, por su parte, contenfa una
regulacién m4s extensa sobre derechos sociales, especialmente en materia
laboral. En cuanto a las directrices referentes al modelo econémico adoptado
se asignaba al Estado una funcién promotora del desarrollo econémico, a tra-
vés de la utilizacién racional de los recursos disponibles, asi como de creacién
de nuevas fuentes de trabajo, riqueza, impulso del crecimiento dindmico de la
economia, aseguramiento del bienestar general, estimulo de la iniciativa pri-
vada y garantia del derecho a la propiedad, con los limites derivados de su
propia funcién econémica y social. La Constitucién Nacional de 1992,
actualmente vigente, incorpora tres perspectivas relacionadas al sistema eco-
némico: los principios configuradores del sistema econémico, los derechos de
los sujetos econdémicos y las directivas impuestas al Estado como programa de
accién politica. Los principios econémicos, basados en la economia de mer-
cado son: la dignidad de la persona humana, la libre eleccién de la actividad
econdmica y la libre concurrencia de los sujetos econémicos.

La Constituciéon de la Republica Portuguesa entré en vigor en el afio
1976, tras la revolucién democrética de 25 de abril de 1974 que marcé una
ruptura con el régimen dictatorial anterior. Cabe sefialar las revisiones cons-
titucionales de 1982 y 1989, esta tdltima muy centrada en cuestiones econd-
micas. En particular, se suprimi6 la regla de irreversibilidad de las nacionaliza-
ciones posteriores a 25 de abril de 1974, se flexibilizé la orientacién socialista
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del sistema, con la atenuacién de la predominancia del sector publico y las
obligaciones constitucionales de intervencién publica en la economia. La
reforma de 1997 acentud el protagonismo de la iniciativa privada en el &mbi-
to de organizacién de la economia. Es indispensable hacer notar la influencia
del Derecho de la Unién Europea en la Constitucién econémica portuguesa y
en la limitacién del papel del Estado en la economia. El orden juridico cons-
titucional incorpora derechos fundamentales en materia econémica como los
relativos al libre comercio, prestacién de servicios, trabajo y circulacién de
capitales.

La historia constitucional de la Repidblica Dominicana se inicia con la
proclamacién de su primera Constitucién el 6 de noviembre de 1844. El enfo-
que liberal de este texto explica la ausencia de referencias concretas a aspec-
tos econdmicos. Hasta la reforma constitucional de 1955, la norma funda-
mental se limitaba a consagrar dos pilares de la Constitucién econémica: el
derecho de propiedad y la libertad de empresa. La Constitucién de 1963
reforzé la idea de justicia social, cuya consecucién implicaba la necesidad de
compatibilizar la libertad individual con el bienestar general y los derechos de
todos. El golpe de Estado de 1963 propici6é una modificacién de la Constitu-
cién que redujo considerablemente los derechos sociales en ella consagrados.
La reforma de 2010 introdujo cambios sustanciales en el contenido normati-
vo constitucional, retomé el enfoque social del Estado en un nivel mds
amplio, a la vez que le asigné un mayor peso al papel del Estado en la econo-
mia. En esta Constitucién se define a la Repidblica Dominicana como un
Estado social y democrético de Derecho.

En un primer momento la Constitucién Federal para los Estados de Vene-
zuela de 1811 adopté un sistema econémico basado en tres principios: el bien
comin, la propiedad privada y la libre iniciativa industrial y comercial. La
Constitucién Politica de Venezuela de 1819 dispuso la garantia de la propie-
dad privada y de la libertad para ejercer cualquier tipo de trabajo, cultura o
comercio. La Constitucién de 1821 introdujo la libertad universal de desem-

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

31



32

pefiar cualquier tipo de trabajo, cultura, industria o comercio. La Constitu-
cién de 1830, en términos generales, mantuvo la misma linea de sus predece-
soras. La Constitucién de 1857, aunque de corta duracion y dictada con una
motivacién eminentemente politica, consagré la libertad de industria y la
propiedad como derecho inviolable, aunque admitié su afectacién por causa
de interés publico y el deber de los ciudadanos de contribuir con las cargas
publicas. Las constituciones de 1858, 1864, 1874, 1881, 1891, 1893 no pre-
sentaron variaciones sustanciales en la materia. Con las constituciones
de 1901 y 1904 se autorizé la intervencion directa del Estado en actividades
econdmicas de interés general al facultar al Ejecutivo para que reglamentara
servicios publicos prestacionales. En las constituciones de 1914 y 1922 se hizo
mencién por primera vez a la prohibicién de los monopolios. La Constitucion
de 1925 sometid el derecho de libertad de industria a las prohibiciones y limi-
taciones que exijan el orden publico y las buenas costumbres, sin que puedan
concederse monopolios para el ejercicio exclusivo de ninguna industria. Los
textos constitucionales sancionados posteriormente en 1928, 1929 y 1931
preservaron esas disposiciones y en la Constitucién de 1936 se dispuso la
posibilidad de introducir —por razones de interés nacional— restricciones y
prohibiciones especiales para la adquisicién y transferencia de determinadas
clases de propiedad. La Constitucién de 1945 no introdujo reformas sustan-
ciales en el régimen de los derechos de propiedad, industria y comercio, habi-
litdindose al Presidente de la Reptblica para que pudiera dictar y ejecutar
decretos leyes y estableciera restricciones, controles y limitaciones a los dere-
chos econémicos. Durante la vigencia de la Constitucién de 1953 la propie-
dad, como derecho constitucionalmente consagrado, no sufrié transformacio-
nes de fondo, garantizindose la libertad de industria y comercio. La
Constituciéon de 1961 consagré expresamente los derechos econémicos y
garantizé en particular el derecho de propiedad, condicionado por su funcién
social, el derecho a la propiedad intelectual e industrial, la garantia de la
expropiacién y la prohibicién de las confiscaciones. Esa misma Constitucién
establecié el derecho al libre ejercicio de las actividades econémicas, con las

Estado Constitucional y Desarrollo Econémico



debidas limitaciones en atencién a razones de seguridad sanidad e interés
social. En el afio de 1999 fue sometido a referendo popular un nuevo texto
constitucional. En el aspecto econémico, que se encuentra desarrollado en lo
relativo a los «derechos econémicos», se establecen los siguientes: promocién
de la iniciativa privada; medidas para evitar el monopolio; otorgamiento de
concesiones cuando se trate de explotacién de recursos naturales; derecho a
la propiedad; promocién y proteccién de las asociaciones destinadas a mejo-
rar la economia popular y alternativa; desarrollo arménico de la economia
nacional; promocién de la industria, de la agricultura para la seguridad ali-
mentaria, del desarrollo rural integrado, de la pequefia y mediana industria y
del turismo. En el titulo VI de la Constitucidn, rubricado «Del sistema socioe-
conémico», se identifican los siguientes principios inspiradores: justicia
social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccién del medio
ambiente y productividad y solidaridad.

2. La Constitucion se refiere expresa o tacitamente a un modelo
econdémico especificol De ser asi, ;qué modelo de Estado, con
relacién al régimen econémico, ha reconocido la Constitucién?

Son escasos los Estados iberoamericanos cuyas constituciones definen
abiertamente un modelo econémico especifico. Més habitual resulta que esas
mismas constituciones asienten un Estado social y reconozcan, en linea de
principio, un sistema basado en la libertad de empresa y el derecho a la pro-
piedad privada.

Entre los Estados cuyas constituciones plantean un modelo econémico de
corte liberal, destacan Panama y Chile. La Constitucién vigente de Panam4,
de 1972, se refiere tacitamente a un modelo econémico de corte capitalista e
individual. Asf, la Constitucién reconoce que «el ejercicio de las actividades
econdmicas corresponde primordialmente a los particulares», resultando sub-
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sidiaria la actividad del Estado. Rige, por tanto, el sistema de economia de
mercado, constituyendo el capital la base de los sistemas de produccién. La
Constitucion Politica de la Republica de Chile, de 1980, contiene una firme
declaracién de principios en favor de un orden econémico liberal de contor-
nos claramente definidos. Se garantiza la primacifa de la persona humana
sobre el Estado, concretando de ese modo vy al igual que hace la Constitucién
panamefia, el principio de subsidiariedad del Estado. Los cldusulas econémi-
cas de la Constitucién se asientan sobre la libertad econémica, el principio de
no discriminacién, el derecho de propiedad y la neutralidad técnica de los
6rganos estatales con competencias en materia econémica.

Algunos textos constitucionales combinan un modelo de economia mix-
ta de mercado con el reconocimiento del Estado social. Es el caso de las
constituciones de Espafia, Colombia, Reptblica Dominicana y Paraguay: La
Constitucién espafiola de 1978 se refiere expresamente al sistema econdmi-
co, garantizando un «orden econémico y social justo» (palabras de su predm-
bulo). Se incorporan de forma expresa unos principios basicos que se han de
aplicar con cardcter unitario. La unidad es aqui presupuesto de la distribu-
cién territorial del poder, toda vez que el espafiol es un Estado compuesto
con un elevado grado de descentralizacion. La Constitucién espafiola esta-
blece un sistema mixto de economia de mercado, en el que se garantizan los
derechos de propiedad y libertad de empresa y se prevé la posible interven-
cién publica en la economia. Debe prestarse especial atencién, ademds, al
hecho de que Espafia es un Estado miembro de la Unién Europea y que, en
cuanto tal, existen condicionantes significativos desde el Derecho de la
Unién Europea respecto de diversos componentes de los atributos centrales
de la soberania econémica y financiera, como son la moneda, las decisiones
estructurales de la politica econémica y en menor medida el sistema tributa-
rio y el régimen presupuestario del sector pablico. En una linea ideolégica
similar se encuentra la Constitucién colombiana de 1991, que igualmente
predica de la Republica la forma de Estado social de Derecho y abre la puerta
a la intervencién publica en la promocién y funcionamiento de la economia
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nacional. Paralelamente, se mantienen las reglas basicas del liberalismo eco-
némico y del libre mercado. Por dltimo, se hace hincapié en que la Consti-
tucién colombiana incluye reglas tendentes a evitar que la liberalizacién
ponga en riesgo las garantias sociales. En principios similares se inspira la
Constitucion Nacional de Paraguay de 1992 y la Constitucién politica de la
Republica Dominicana, que si bien no hacen alusién expresa a la adopcion
de un modelo econémico especifico, se refieren ambas al establecimiento de
una economia social de mercado.

Las Constituciones de Venezuela y Nicaragua presentan una mayor vin-
culacién con la economia social. La Constitucién de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela del afio 1999 asigna al Estado una funcién promotora del
desarrollo econémico. Al propio tiempo, define un modelo basado en la liber-
tad econdmica, la iniciativa privada y la libre competencia, atemperado por
la participacion puablica en la actividad econémica nacional. La Constitucién
de Nicaragua por su parte proclama la terminacién de cualquier tipo de explo-
tacion en aras de lograr la igualdad econémica, politica y social de los nicara-
giienses. Existen en su predmbulo principios de un régimen socialista, desti-
nados a eliminar la desigualdad en la distribucién de los recursos. Este mismo
texto constitucional proclama algunos de los tradicionales principios libera-
les, reconociendo, en especial, el derecho a la propiedad privada y la impor-
tancia de la iniciativa privada.

3. ;En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

Las diferentes respuestas dadas a esta pregunta ponen de manifiesto hasta

qué punto la nocién misma de Constitucién econdmica se ha incorporado a
la dogmadtica iuspublicista de los diferentes paises.
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En el caso de Espafia la doctrina ha debatido desde diversas perspectivas
la conveniencia e incluso la necesidad de que la Constitucién precise mejor,
o cierre al menos parcialmente, el modelo econémico. Se ha sugerido la nece-
sidad de «blindar» los denominados derechos de tercera generacién, o dere-
chos sociales (entre ellos el derecho de acceder a una vivienda digna o el
derecho a la asistencia sanitaria), lo que implicarfa una mayor intervencién
publica en la economia.

En la Asamblea Nacional Constituyente Colombiana quedé claro que
debian fijarse pardmetros econémicos bésicos, sin cristalizar o petrificar cons-
titucionalmente un modelo econémico especifico. Asi, las diferentes tenden-
cias politicas y econémicas que existen en Colombia, consideran la Constitu-
cién un marco juridico comin que permite politicas econémicas y sociales
diferentes.

En su respuesta, la Corte Suprema de Panam4 hace mencién de diferentes
opiniones doctrinales que propugnan la definicién constitucional del modelo
econdémico y sefialan la necesidad de que exista una decision politica funda-
mental que refleje el consenso bésico entre los principales actores sociopoliti-
cos. Al tiempo, existe otra corriente doctrinal que hace hincapié en que la
discusién versa sobre la contraposicién entre los principios filoséfico-sociales
que, segin la Constitucién, inspiran al Estado panamefio, y los fundamentos
que hacen reposar el régimen econémico en el capitalismo individual.

Existen voces en la dogmadtica que propugnan la definicién constitucional
de un modelo econémico concreto, en tanto que otros autores apuntan que la
intervencion publica en la economfa no puede plantearse en términos de
pura contradiccién entre la defensa del principio de subsidiariedad y la figura
del Estado empresario.

Una parte importante de la doctrina de la Reptblica Dominicana ha
valorado positivamente el hecho de que la Constitucién, si bien consagra la
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economia social de mercado, no constitucionalice un modelo econémico
rigido e inamovible, que impida al legislador gozar de un amplio margen para
configurar diversos modelos econémicos alternativos.

Diversos autores paraguayos coinciden en identificar la existencia de una
opcién constitucional en favor de la economia social de mercado, sin que, por
lo demis, esta haya sido una cuestién que haya centrado el debate en la doc-
trina constitucional de la Republica de Paraguay. En similares términos se
formula la respuesta de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, que reco-
noce que no se ha discutido acerca de la conveniencia de que la Constitucién
establezca un determinado modelo econémico.

La doctrina nacional portuguesa ha debatido ampliamente acerca del
modelo consagrado en la Constitucién de 1976. Al respecto, existe un amplio
consenso relativo a la existencia de una «neutralizacién ideolégica» en 1982,
con una atenuacion de la intervencién publica en la economia y un aumento
del alcance de la iniciativa econémica privada. En 1989 fruto del debate poli-
tico y doctrinal se eliminé una garantia relativa a las nacionalizaciones, se
alter6 el régimen planteado por la reforma agraria y se disminuy6 el papel del
Estado en la organizacién econémica.

4. (Cuidl es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto
de que la Constitucion establezca un modelo econémico deter-
minado?

El Tribunal Constitucional de Chile no se adscribe en sus sentencias a un
modelo econémico determinado ni a la pertinencia o no de que la Constitu-
cién lo establezca. En ocasiones se ha pronunciado respecto de alguno de los
elementos o principios que integran el referido orden publico econémico,
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como por ejemplo, en relacién con el derecho a la libre iniciativa privada, el
derecho a la libre competencia y respecto al principio de subsidiariedad.

La Corte Constitucional colombiana ha descartado que la norma funda-
mental haya procedido a la constitucionalizacién de un modelo econémico
cerrado, al tiempo que ha hecho hincapié en la necesidad insoslayable de
que, sea cual fuese el tipo de politicas econémicas que se disefien, deben res-
petarse unos minimos constitucionales. Estos minimos constitucionales
hacen referencia a la garantfa del goce efectivo de los derechos humanos.

En su doctrina, el Tribunal Constitucional espafiol ha subrayado el cardc-
ter abierto del sistema econémico de la Constituciéon econémica. Se ha man-
tenido una linea jurisprudencial respetuosa con la intervencién piblica en la
economia, especialmente intensa en algunos sectores como el crediticio. Asi-
mismo, ha perfilado la nocién de servicios esenciales para la comunidad.

En el caso de Nicaragua, la Sala Constitucional ha centrado su debate
jurisprudencial en el alcance de la funcién social de la propiedad.

Por otro lado, la jurisprudencia constitucional de Panama no se ha pro-
nunciado sobre la conveniencia de que la Constitucién establezca un mode-
lo econémico determinado. Sin embargo, una relevante Sentencia de 2 de
agosto de 1989 declaré que la Repiblica de Panam4 conforma un sistema de
libre comercio, cuya base es la libertad de todas aquellas personas que se
desenvuelven en las actividades comerciales e industriales. El ejercicio de
tales actividades estard sujeto a la direccion del Estado segiin las necesida-
des sociales.

No existen pronunciamientos jurisprudenciales de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de Paraguay que especificamente hagan refe-
rencia al modelo econémico constitucional. Ello no ha sido ébice para que se
hayan resuelto algunas cuestiones relativas a aspectos econémicos esenciales,
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como la expropiacién de la propiedad privada, la funcién de control ejercida
por el poder ejecutivo y la prohibicién de ciertas trabas a la libre competen-
cia. En relacién a un caso de expropiacién, la Corte Suprema de Justicia se
mostré deferente para con la valoracién de la utilidad pdblica como causa
expropiandi hecha por el Ejecutivo, indicando que su control jurisdiccional ha
de someterse al canon de la manifiesta arbitrariedad.

El Tribunal Constitucional portugués se ha pronunciado en diversas oca-
siones respecto de las cldusulas econémicas de la Constitucién sin llegar, en
ningln caso, a consagrar un modelo econémico cerrado.

El Tribunal Constitucional dominicano en su sentencia 27/12 establecié
que de la lectura del articulo 217 de la Constitucién se infiere que el régimen
econémico reflejado en la Ley fundamental es el especifico de la economia
social de mercado.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional de Venezuela ha discutido
principalmente la nocién de Estado democratico y social de Derecho y de
justicia y no tanto si la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezue-
la debe 0 no contener un modelo econémico en particular.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

5. (Establece la Constitucién, expresa o tdcitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cuales son dichos principios.

En todos los paises, excepto Panamd, existe un reconocimiento expreso
de principios constitucionales que regulan el régimen econémico. En el caso
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de Panam4, la respuesta remitida por su Corte Suprema de Justicia sefiala el
establecimiento t4cito de principios constitucionales informadores del régi-
men econdémico, propios de una economia de mercado.

Por lo comun, las cldusulas econdmicas de las diferentes constituciones se
asientan sobre los principios de libertad de empresa e iniciativa privada, libre
competencia, redistribucién de los recursos y de la riqueza y propiedad priva-
da, limitada por la funcién social.

Es necesario apuntar que algunos pafses, como Nicaragua, Repiblica
Dominicana y Venezuela, supeditan estos principios a dos objetivos constitu-
cionales: el desarrollo humano sostenible y la justicia social (articulo 217 de
la Constitucién dominicana y titulo VI de la Constitucién venezolana).

Por su parte, la Constitucién colombiana proclama desde su predmbulo la
aspiracién a conformar un «orden econémico justo» y enuncia los siguientes
principios: de participacién en la economfa (articulo 2, con una derivada en
el acceso a la propiedad reflejada en el articulo 60.1), libertad econémica y
libre competencia responsable (articulo 333), funcién social de la economia
(articulos 58, 333 y 365), sostenibilidad ecolégica y fiscal, con respeto a la
dignidad humana (articulo 334) y priorizacién del gasto social (articulo 334).

Resulta destacable el caso chileno, en el que impera el principio de subsi-
diariedad del Estado como pilar del orden piblico econémico (articulo 1.3) e
incluye los principios de no discriminacién econémica arbitraria (articulo 19)
y de politica monetaria independiente y disciplina del gasto fiscal (articu-

los 9, 67y 108).
Por otro lado, la respuesta remitida por el Tribunal Constitucional de

Espafia, tras indicar las relaciones entre cldusulas financieras y econémicas de
la Constitucién, hace hincapié en la importancia del principio de unidad de
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mercado que tiene el objetivo de garantizar la libertad de circulacién por todo
el territorio nacional.

Para concluir, la Constitucién portuguesa enuncia los principios del
orden econémico en su articulo 80 (entre otros, subordinacién del poder eco-
némico al poder politico democratico; coexistencia de los sectores publico,
privado, cooperativo y social de los medios de produccién, o planeamiento
democritico y desarrollo econémico y social) e identifica las prioridades de
accion publica en el articulo 81 (entre otras, promocién del bienestar social y
econémico y de la calidad de vida de las personas, en especial las mas desfavo-
recidas, en el marco de una estrategia de desarrollo sostenible).

6. ;Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado?

Las respuestas remitidas muestran un elevado consenso en torno a unos
principios constitucionales fundamentales en esta materia: libertad de empre-
sa y de actividad econémica, garantia del derecho a la propiedad privada y
libre iniciativa y competencia. Partiendo de ese fondo comiin, cumple sefialar
que los textos constitucionales de Colombia, Nicaragua, Reptblica Domini-
cana y Venezuela enfatizan principios como la equidad, la solidaridad, la jus-
ticia social y el desarrollo humano sostenible.

Chile, como se ha mencionado antes, pone el énfasis en la subsidiariedad
del Estado en materia econémica. Por su parte, el Tribunal Constitucional
espafiol subraya la relevancia del principio de unidad de mercado y la igual-
dad en las cargas tributarias. Por dltimo, destaca Portugal tres pilares —ya
resefiados en la respuesta anterior— que determinan su modelo econémico: la
subordinacién del poder econémico al poder politico democratico, el princi-
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pio de coexistencia de sector piblico, privado y cooperativo y el principio de
planeamiento democratico para el desenvolvimiento econémico y social.

7. (Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacion de las normas que se refieren al régimen econémico?

La dignidad de la persona es uno de los pilares fundamentales de todas las
Constituciones econémicas.

La Corte Constitucional de Colombia sefiala en su respuesta que el mode-
lo econémico debe orientarse, ante todo, a la proteccién y plena realizacién
de la dignidad humana, no a la mera supervivencia o garantia de la simple
existencia; las medidas econémicas no pueden afectar la dignidad humana; v,
en los casos en que haya debate acerca del alcance de una regla, principio o
valor econémico, se deber4 preferir aquella posicién que sea m4s cercana a la
proteccién de la dignidad humana.

En Espafia, la dignidad de la persona, puesta en relacién con el modelo
econdmico, determina la articulacién de los principios rectores de la politica
social y econémica y resulta una nocién clave para comprender la doctrina
constitucional en materia de pensiones y sobre la realizacién plena del princi-
pio de justicia tributaria.

En Nicaragua, Paraguay, Reptblica Dominicana y Venezuela, la dignidad
de la persona se configura como un limite especifico a la accién del Estado en
materia econémica. En concreto, en Venezuela se considera que la persona
humana y su dignidad estd por encima de cualquier iniciativa econémica
publica o privada. De ahf que estos Estados supediten el sistema econémico al
desarrollo humano sostenible.
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Por dltimo, como principio y base de la Constitucién portuguesa, la dig-
nidad de la persona no sélo actiia como limite al poder, sino que es asimismo
centro de irradiacién ideolégica que debe fundamentar cualquier resolucién.

EsTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segin la Constitucion, ;cudl es el rol del Estado en la economia?
(Bajo qué principios y supuestos puede intervenir el Estado en
la economia?

Las respuestas recibidas ofrecen una visién dindmica de los distintos
modelos de intervencién del Estado en la economia presentes en los paises
asistentes a la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional.

En Panams, las actividades econémicas son responsabilidad primordial de
la iniciativa privada, y la intervencion estatal est4 basada en acciones de inte-
rés publico o social, conforme lo establece la Constitucién. En particular, la
Corte Suprema de Justicia cita los articulos 283, 284 y 295 de la Constitucién
Nacional.

El Tribunal Constitucional de Chile reitera la funcién subsidiaria asignada
constitucionalmente al Estado y afiade que este, cuando desarrolla actividades
econdmicas o empresariales, se somete a las mismas reglas y condiciones que
los particulares, con algunas excepciones justificadas por la concurrencia de
intereses de relevancia constitucional. En particular, apunta que en la ordena-
cién constitucional del Estado concurren una serie de potestades orientadas a
la realizacién del bien comin y otros fines especificos, para cuya consecucién
es precisa una Administracién prestadora de servicios de tipo econémico, bajo
la forma de Empresa del Estado.
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A su vez, en Reptblica Dominicana la intensidad de la intervencién
estatal varfa segin los distintos objetivos socioeconémicos determinados en
la Constitucién. El Estado debe procurar un crecimiento equilibrado y soste-
nido de la economia (articulo 218), fomentar la iniciativa econémica priva-
da (articulo 219); asi como también las condiciones de integracién del sec-
tor informal en la economfia nacional; incentivar y proteger el desarrollo de
las distintas modalidades empresariales y, subsidiariamente, ejercer la activi-
dad empresarial (articulo 222). Adema4s, la Constitucién establece que la
regulacion de los servicios publicos es potestad exclusiva del Estado (articu-

lo 147.3).

En Nicaragua, el Estado acttia como facilitador de la actividad producti-
va, creando las condiciones para que el sector privado y los trabajadores reali-
cen su actividad econémica, productiva y laboral en un marco de gobernabi-
lidad democratica y seguridad juridica plena, que les permita contribuir con el
desarrollo econémico y social del pais. Para ello, el Estado impulsa politicas
publicas y sociales para desarrollar el sector privado. De modo semejante, en
Colombia la intervencién estatal desempefia una funcién social, con la posi-
bilidad de intervenir para garantizar el desarrollo social y el acceso a bienes y
servicios bésicos, la productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones (articulo 334).

En el caso paraguayo, la Constitucién permite la intervencién puablica en
la economia y limita los principios de la economia de mercado para tornarla
en una economia social de mercado. Los derechos econémicos, sociales y cul-
turales son la piedra angular sobre la que se construye el modelo de Estado
social de Paraguay, y su desarrollo estd basado en la actuacién estatal, espe-
cialmente a través de su actividad de control.

Por su parte, Venezuela establece en su Constitucién que el Estado no

puede ausentarse del proceso socioeconémico y ejerce el papel de ente regu-
lador de la economia, garantizando la seguridad juridica para fomentar, junto
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con la iniciativa privada, el desarrollo arménico de la economia nacional y la
justa distribucién de la riqueza. Se considera esencial la accién reguladora del
Estado para establecer un marco normativo estable que garantice seguridad
juridica en las actividades econdémicas, postulando una economia abierta a las
inversiones extranjeras y garantizando que estas estardn sujetas a las mismas
condiciones de la inversién nacional.

En Portugal, la intervencién del Estado en la economia obedece al prin-
cipio de libre iniciativa econémica y debe estar justificada en el interés
publico. El Estado puede actuar en la economia a través de su sector piblico
administrativo y del sector empresarial. La intervencién publica ha de ejer-
cerse con la finalidad de corregir asimetrias y desequilibrios econémico-
sociales en el territorio portugués, fines que deben perseguir cualesquiera
politicas puablicas Por otro lado, la Constitucién contempla la posibilidad de
definir sectores bésicos en los que estd prohibida la actividad de empresas
privadas y establece que el Estado es el garante de la libertad de iniciativa
econdmica privada.

Finalmente, en Espafia la Constitucién no cierra un dnico modelo eco-
némico, avalando un sistema econémico de mercado o mixto, que contem-
pla la intervencién del Estado en la economia y que garantiza las libertades
bésicas que permiten operar y desarrollar un mercado interior. Los poderes
publicos son garantes de la estabilidad del sistema, y la intervencién pablica
en la economia se ejerce en garantia del desarrollo econémico y de la estabi-
lidad econdémica, segin se establece en el articulo 40.1 de la Constitucién.
Por ello, el Estado debe intervenir en la economfa para garantizar la existen-
cia de un mercado tnico que funcione adecuada y eficientemente, y en aque-
llos casos en los que resulta necesario para la garantfa de los derechos y liber-
tades de los ciudadanos, como sucede, singularmente, en los sectores
crediticio y energético.
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9. ;Cudles son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

En los paises iberoamericanos esté prevista la intervencién estatal en la
economia, con variaciones respecto al &mbito de intervencién de los estados.

En algunos, especificamente Colombia, Espafia y Portugal, la Constitucién
no limita la intervencién publica en la economia. Lo que restringe la actuacién
estatal en ese 4mbito es la finalidad que debe perseguirse con su intervencién,
guiada por el interés publico. En ese sentido, recalcan respuestas que la inter-
vencién ha de basarse en el propésito de hacer efectiva la justicia social (Pana-
ma), impulsar el desarrollo del pafs (Chile, Espafia, Nicaragua, Panam4, Repu-
blica Dominicana y Venezuela), promover la competitividad y combatir el
monopolio (Espafia, Nicaragua, Panam4, Reptblica Dominicana y Venezuela).

Por una parte, se resalta la funcién subsidiaria del Estado en la economia
(Portugal, segtin la posicién de parte de la doctrina, y Repiblica Dominicana),
incluso con la determinacién de que el Estado y sus organismos se sometan a la
legislacién comin aplicable a los particulares (Chile). Por otra, se reconoce
—en algunos casos— la potestad exclusiva del Estado para actuar en determina-
dos sectores de la economia, como la regulacién de servicios ptablicos (Repu-
blica Dominicana), exploracién y explotacién de recursos naturales (Chile y
Venezuela, sin perjuicio del otorgamiento de concesiones a particulares),
explotacion de juegos de suerte y azar y apuestas (Panama) y emisién y propa-
gacién de sefiales de comunicacién electromagnética (Paraguay).

Se destacan, adems, algunas particularidades de los diferentes ordena-
mientos juridicos nacionales. En Espafia, el Estado es responsable por un régi-
men publico de Seguridad Social para los ciudadanos. En Nicaragua, presta
servicios bésicos de energia, comunicacién, agua, transportes, infraestructura
vial, puertos y aeropuertos. En Panam4, si lo autoriza la ley, es posible que
asuma el dominio de las empresas de utilidad pudblica pertenecientes a parti-
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culares, cuando fuere necesario al bienestar colectivo y mediante la corres-
pondiente expropiacion e indemnizacién.

10. ;Existen ambitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucién prohibe la intervencion del Estado de manera absoluta?

De las respuestas recibidas se deduce una caracteristica comtn, cual es la
ausencia de prohibiciones constitucionales expresas de intervencién publica
en la economia. Chile, Colombia, Espafia y Repiblica Dominicana resaltan
que la actuacién estatal estd condicionada por la concurrencia de finalidades
de interés publico y la satisfacciéon de concretas exigencias constitucionales
para ejercer una funcién empresarial. En Portugal, pese a que esto no esté
establecido constitucionalmente, parte de la doctrina entiende que la inter-
vencion estatal debe obedecer al principio de proporcionalidad.

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervenciéon del
Estado en la economia desde la perspectiva de la Constitucion.

Las diferentes respuestas al cuestionario ponen de relieve el balance que
cada pais realiza sobre los efectos de la intervencion del Estado en la econo-
mia desde la perspectiva de la Constitucién.

En su respuesta, el Tribunal Constitucional de Chile remite la valoracién
al Comité, pues entiende que esta pregunta «no constituye una consulta, e
implica efectuar un analisis subjetivo de la materia».

A su vez, la Corte Constitucional de Colombia indica que no le corres-
ponde tomar una posicién publica y definitiva sobre el balance de los efectos
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que la intervencién del Estado en la economia haya podido tener en Colom-
bia, desde la perspectiva de la Constitucion. Sentada esta cautela, sefiala que
la intervencién del Estado en la economia se ha dirigido a sacar provecho de
su potencialidad transformadora de la sociedad, con el d4nimo de construir
una democracia politica, asi como econdmica y social y que muchos de los
indicadores generales de la economia muestran que se han dado pasos impor-
tantes hacia una efectiva proteccién de las personas que padecen una situa-
cién econémica precaria. Persisten serios problemas y retos para hacer efecti-
vos los mandatos constitucionales, pero no puede afirmarse que la intervencion
estatal no se haya orientado por pardmetros constitucionales.

A modo de balance, Espafia recuerda la linea de su jurisprudencia consti-
tucional. El Tribunal Constitucional espafiol ha hecho hincapié en que la
Constitucién plasma un modelo abierto de economia de mercado con inter-
vencién del Estado, lo que implica que hay un margen de discrecionalidad
para optar por un modelo de mayor o menor intervencién piblica en la eco-
nomfa. Al propio, la doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional ha
recalcado la funcién social de la propiedad y de la riqueza, supeditada en su
conjunto al interés general. Asimismo, la Constitucién admite la interven-
cién publica directa en la economia y la doctrina constitucional ha hecho
hincapié en que la proteccién de la libertad de empresa requiere que el Estado
intervenga, como minimo, para garantizar la libre competencia y la unidad de
mercado.

La Constituciéon de Nicaragua tnicamente prevé la intervencién del
Estado como facilitador de la actividad econémica de los particulares, en aras
del bien comtn y a fin de eliminar la desigualdad en la distribucién de la
riqueza nacional.

En Panam4, el Estado desempefia un papel de guardidn del orden social

en la economfa, garantizando el sistema institucional y juridico libertades
bésicas en la ateria, como son las de contratar y adquirir y el respeto a la pro-
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piedad privada de medios de produccién. El Estado ejerce funciones regulado-
ras y de fiscalizacién y se contempla la posibilidad de que intervenga en cual-
quier empresa, siempre y cuando su actuacion esté guiada por la justicia social
y se conduzca dentro de los mérgenes legalmente establecidos.

La Corte Suprema de Justicia de Paraguay resalta que en este pais se ha
implementado un modelo de economfa de mercado con intervencién estatal,
principalmente en el drea de los servicios bésicos, sistema de crediticio y pen-
siones. En relacién con la distribucién de los ingresos y su comportamiento a
lo largo del tiempo, identifica una evolucién regresiva, siendo Paraguay uno
de los paises de mayor desigualdad en la distribucién de renta y de tierra en
Iberoamérica. En vista de ello, considera de relevancia fundamental la plani-
ficacién y evaluacién de las politicas del Estado, con el objetivo de mejorar la
equidad. En lo que se refiere a la Constitucién paraguaya, de 1992, se aprecia
que se mantiene en la linea del constitucionalismo social. Sobre la forma
regulacién de la propiedad privada, se aprecia una involucién en relacién con
las normas contenidas en la Constitucién de 1967 y acaso mayor respecto de
lo consignado en la Constitucién de 1940. La exigencia del pago previo como
condicién de toda expropiacion, salvo la de latifundios improductivos, limita
mucho las posibilidades de intervencién puiblica en este dambito.

Portugal sefiala que, en las tltimas décadas, se ha producido un cambio en
el paradigma de la intervencion estatal en la economfa, de modo que, desde un
modelo de intervencién directa se ha evolucionado hacia otro de intervencion
indirecta. El actual panorama juridico-constitucional estd condicionado por el
Derecho de la Unién Europea y Portugal se presenta como un Estado regula-
dor en el que se definen los grandes rasgos de la actuacién de los agentes eco-
némicos. La incorporacion a la Unién Europea se ha traducido en una amplia
apertura de todos los sectores de la economia a la iniciativa privada.

A su vez, la funcién intervencionista del Estado en Republica Dominica-
na tiene por objetivo garantizar el bienestar general y cumplir con los postu-
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lados del Estado social y democrético de Derecho. Esta concepcién del Estado
ha propiciado una intervencion estatal en distintos 4mbitos de la vida econé-
mica, tales como educacién, salud, trabajo, seguridad social, telecomunica-
ciones, derechos de los consumidores, etc. El Tribunal Constitucional domi-
nicano ofrece una valoracién positiva del rol del Estado en la economia, al
mantener en equilibrio la pluralidad de intereses enfrentados, realizando una
funcién reguladora, correctiva o de vigilancia. Considera que la ausencia de
esa intervencién podria provocar un estallido incontenible de reclamaciones
y conflictos sociales que desbordaria la capacidad del mercado.

Por su parte, la respuesta venezolana subraya que el Estado respeta la
libertad econdémica y que su accién tiene por objetivo prioritario disminuir
los desequilibrios y desigualdades existentes en su poblacién, para mejorar los
niveles de bienestar social. El Estado regula el funcionamiento del mercado
con la intencién de crear las condiciones idéneas para que, en su debido
momento, la sociedad esté preparada para cambios como la competitividad y
la liberalizacién amplia de mercados de capitales, bienes y servicios, lo que no
ocurre actualmente para no aumentar la desigualdad y la pobreza.

INICIATIVA PRIVADA Y REGIMEN ECONOMICO

12. Segin la Constitucion, jcudl es la posicion constitucional de
los agentes privados en el régimen econémico?

La mayoria de respuestas recibidas —concretamente, las procedentes de los
tribunales constitucionales y érganos con jurisdiccién equivalente de Chile,
Colombia, Espafia, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Portugal y Republica
Dominicana— sitda la libertad de empresa y el derecho de propiedad como
base de la participacién de los agentes privados en el régimen econémico. La
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libertad de empresa va acompafiada mayoritariamente del principio de libre
competencia en el mercado econémico.

Estas libertades, sin embargo, tienen ciertos limites en las distintas cons-
tituciones. Asi, en el caso de Chile, la actividad econémica no puede ser
contraria a la moral, al orden pudblico o a la seguridad nacional (articu-
lo 19.21). La Corte Suprema de Panama4 colige de la lectura de las distintas
cldusulas constitucionales que la accién ordenador del Estado en materia eco-
némica ha de permitir que los particulares puedan realizar aquellas activida-
des que no sean contrarias a la ley o al contenido de la Constitucién, con el
fin de encontrar un beneficio para el mayor niimero de habitantes del pais. En
Portugal, el Estado debe evitar las practicas monopolisticas y las practicas
lesivas para el interés general (articulo 99). A su vez, en Reptblica Domini-
cana el Estado debe procurar un crecimiento equilibrado y sostenido de la
economia, con estabilidad de precios, tendente al pleno empleo y al incre-
mento del bienestar social, mediante la utilizacién racional de los recursos
disponibles, la formacién permanente de los recursos humanos y el desarrollo
cientifico o tecnolégico (articulo 218).

De hecho, més alld de lo anterior, destaca el papel relevante otorgado a la
iniciativa privada en algunos estados. En Chile, el Tribunal Constitucional se
ha pronunciado respecto del rol de los agentes privados como sustitutos del
Estado, por ejemplo, en el deber de garantizar el derecho a la proteccién de la
salud; en estas situaciones, los particulares no solo colaboran con el Estado
—principio de subsidiariedad—, sino que se sitan en plano andlogo al Estado
como titular originario. Ademsds, la Constitucién de Chile reconoce los gru-
pos intermedios (asociaciones distintas al aparato publico) a través de los
cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autono-
mfa para cumplir sus fines especificos. En Espafia, los agentes privados dispo-
nen de libertad para ofrecer bienes y servicios en el mercado, siendo la misma
compatible con la regulacién de determinados sectores, como sucede con los
servicios esenciales al servicio del propio modelo democratico (medios de
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comunicacién), o con sectores vinculados con servicios piblicos esenciales y
derechos fundamentales, como sucede con la sanidad y la educacién, sujetos
a una intensa regulaciéon cuando se proveen por operadores privados. En
Nicaragua, se impone la obligacién al Estado de implementar un modelo de
relacién con la iniciativa privada que privilegia la alianza alrededor del obje-
tivo comtn —desarrollo humano y econémico del pais—, estableciendo el con-
senso como método correcto para alcanzarlo; adema4s, se reconoce la iniciati-
va privada como el motor principal del desarrollo econémico.

13. ;Qué garantias establece la Constitucién a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

La mayorfa de constituciones reconoce la libertad de empresa como derecho
fundamental. Este derecho, se acompafia mayoritariamente del reconocimiento
constitucional del derecho de propiedad. La garantfa de ambos derechos, enmar-
cada por el principio de seguridad juridica, impide a las autoridades estatales
menoscabarlos e impone obligaciones positivas para su efectivo disfrute.

En algunos paises se exige, ademds, un papel activo del Estado en la pro-
mocién de la iniciativa privada, como es el caso de Colombia, Nicaragua,
Portugal y Republica Dominicana, destacando Venezuela y el papel del Esta-
do a la hora de garantizar la creacién vy justa distribucién de la riqueza, asf
como la produccién de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la
poblacién (articulos 112 a 118 de su Constitucién). En el caso de Portugal, se
prevé la intervencién estatal en la gestién de empresas privadas, pero solo de
forma temporal y en los casos previstos por la ley mediante previa decisién
judicial, en garantia de la iniciativa privada (articulo 86 de la Constitucién).

En algunos pafses el derecho a la libertad de empresa encuentra una pro-
teccién jurisdiccional constitucional. En el caso de Chile, su Constitucién
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prevé un«recurso de proteccién» que se puede presentar ante las Cortes de
Apelaciones para restablecer el derecho (articulo 20). Ademas, se prevé legal-
mente un recurso de amparo econémico que protege este derecho (articulo
19.21). Asimismo, en Nicaragua, la Ley de Amparo regula los recursos por
inconstitucionalidad y de amparo por medio de los cuales se garantiza la parti-
cipacion de los particulares en el 4mbito econémico y productivo del Estado.
Finalmente, en Reptblica Dominicana se prevé que el ejercicio de la libertad
de empresa pueda ser tutelado a través de la accién de amparo frente a lesiones
o amenazas manifiestamente arbitrarias o ilegales del derecho, asi como que el
Tribunal Constitucional se pronunciard respecto de las vulneraciones de este
derecho a través del recurso de revisién constitucional, ya sea de amparo o de
decisiones jurisdiccionales, cuando proceda (articulos 50 y 51).

Hay que destacar otros derechos, regulados en las diferentes constitucio-
nes iberoamericanas, que tienen un papel importante a la hora de garantizar
la iniciativa privada, como la garantia de no expropiacién, la prohibicién de
que el sistema tributario tenga alcance confiscatorio, la interdiccién de que
los poderes publicos puedan intervenir o reservar un sector de la actividad
econdmica sin sujecién al imperio de la ley, la libre competencia, la libre cir-
culacién de productos. ..

14. ;Existen ambitos del régimen econémico en los cuales la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi, ;cudles son esos
dmbitos y cémo ello se fundamenta desde la perspectiva de la
Constitucién?

Existen cuatro pafses cuyas constituciones identifican algunos dmbitos
vedados a la iniciativa privada o en los que esa iniciativa se somete —o puede
someterse— a reglas especiales. Asf sucede, en Nicaragua respecto de la provi-
sién de servicios publicos o la explotacién de recursos naturales, sujeta a con-
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cesién administrativa (articulos 100, 102 y 105 de su Constitucién); o en
Paraguay en materia de hidrocarburos, minerales sélidos, liquidos o gaseosos
que se encuentren en estado natural en el territorio nacional (articulo 112 de
la Constitucién); en Republica Dominicana respecto de las funciones ejecu-
tivas y de direccién politica, la Administracién penitenciaria, la garantfa de
seguridad ciudadana y la potestad recaudatoria y en Venezuela, para la explo-
tacién del sector petrolero, el sector minero y el sector de telecomunicacio-
nes, destacadamente.

En el caso de Portugal, su Constitucién prevé la posibilidad de delimitar
sectores en los que la iniciativa privada no pueda participar (articulo 86.3), al
tiempo que permite imponer determinadas condiciones a la intervencién pri-
vada en otros sectores. Por lo que respecta al primero de estos ambitos, el
Tribunal Constitucional de Portugal indica que en la versién originaria de la
Constitucién se inclufa un mandato al legislador para que definiera especifi-
camente los sectores excluidos de la accién privada. Sin embargo, la reforma
constitucional de 1997 transformé ese mandato en una simple habilitacién.
De modo que la regla es el libre acceso de los particulares a las actividades
econdémicas, siendo constitucionalmente licita la limitacién total o parcial
por sectores econdmicos, bien como prohibicién de actividad privada inde-
pendiente, bien mediante la supeditacién de esta actividad a la obtencién de
un previo titulo concesional.

Finalmente, en el caso de Chile, la doctrina relativa al principio de sub-
sidiariedad econémica consagrado en el articulo 1 de la Constitucién, ha lle-
vado al Tribunal Constitucional a concluir que el Estado puede, excepcional-
mente, desarrollar actividades empresariales, siempre que esté facultado para

ello por ley de quérum calificado (STC Rol N.° 467-06, c. 14).
Ademss de estos casos, lo que existe en la mayoria de paises (Chile,

Colombia, Espafia, Panama, Portugal, Reptblica Dominicana y Venezuela)
son limites a la iniciativa privada en ciertos sectores o en relacién con deter-
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minados bienes. En primer lugar, destacar la frecuente prohibicién de realizar
actividades contrarias a la moral, orden publico o seguridad nacional. En
Colombia, puede existir una mayor intervencién, regulacién o control por
parte del Estado en aquellos &mbitos de la economia que puedan ser estratégi-
cos, puedan incidir negativamente en el medio ambiente o que puedan lesio-
nar derechos fundamentales. En el caso de Espafia, se prevé un mayor control
por parte del Estado en el caso de sectores regulados (banca, energia, seguros,
mercado de valores o telecomunicaciones); ademads, los bienes de dominio
publico (por ejemplo, zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y
los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma continental) que-
dan —como consecuencia directa misma de su demanializacién— excluidos del
trafico juridico privado (STC 227/1988, de 29 de noviembre). En Panams4, la
Constitucién prevé que solo podrdn ejercer el comercio al por menor los
nacionales del Estado (articulo 293). En Portugal se prevé un especial control
por parte del Estado en los sectores de salud, seguridad social y ensefianza; asi
como fuertes restricciones en el derecho de propiedad a la hora de redimensio-
nar terrenos de explotacién agricola con unas dimensiones excesivas.

15. De acuerdo con la Constituciéon y la jurisprudencia constitu-
cional, ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

La mayoria de paises no regulan en su Constitucién la responsabilidad
social de los agentes privados en la economfa ni tienen doctrina jurispruden-
cial especifica sobre esta cuestion. Ahora bien, en estos mismos paises se esta-
blecen limites a la libertad de empresa y al derecho de propiedad que respon-
sabilizan socialmente a los agentes privados en la economia, al menos en
determinados dmbitos. Por ejemplo, se limitan ambas libertades para proteger
otros derechos e intereses colectivos como el medio ambiente (expresamente
en el caso de Colombia, Nicaragua o Panam4) y también se obliga a los agen-
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tes privados a ser participes del desarrollo econémico y social del pafs (asf
sucede en todos los paises) a través, entre otros instrumentos, de la atribucién
a la propiedad privada de una funcién social.

En algunos paises se regulan mecanismos concretos de promocién y pro-
teccién de la responsabilidad social de los agentes privados en la economia.
De esta forma, Paraguay otorga a través de diferentes leyes incentivos fiscales
a los agentes privados con el objetivo de promover dicha responsabilidad. En
Portugal, la jurisprudencia y doctrina constitucional ha asumido la responsa-
bilidad social, por ejemplo, considerando constitucional la expropiacién for-
zosa de participaciones sociales de una empresa para el mantenimiento de los
puestos de trabajo. En el caso de Repiblica Dominicana destaca la exigencia
de ciertos comportamientos a quienes ponen en marcha la iniciativa privada
en la creacién de instituciones y servicios de educacién.

Para cerrar este epigrafe, cabe resefiar que, en Venezuela, la Ley de con-
trataciones publicas impone las empresas que contratan con el Estado un
deber de cumplir con el compromiso de responsabilidad social, dotando de
escuelas u obras de interés social que influyan positivamente en el pueblo.

GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ECONOMICO

16. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la propiedad en la Constitucion.

Las constituciones iberoamericanas prevén un régimen juridico similar en
cuanto al derecho de propiedad, tanto en su contenido, como en sus garantias
y limites.
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En primer lugar, en cuanto al contenido del derecho de propiedad, existe
una clara referencia al concepto de uso y disfrute de los bienes por parte de
sus titulares (Chile, Panam4, Reptblica Dominicana o Venezuela), a la vez
que se reconoce como derecho fundamental en diversos textos constitucio-
nales como, Espafia, Panam4, Paraguay, Portugal y Repiblica Dominicana.
Es este dltimo caso, aunque la Constitucién portuguesa lo incluya en el apar-
tado de derechos econémicos, sociales y culturales, la respuesta remitida por
el Tribunal Constitucional de Portugal pone de relieve que, segiin la doctri-
na y jurisprudencia, debe ser considerado un auténtico y pleno derecho fun-
damental.

En las respuestas dadas a esta pregunta llaman la atencién dos aspectos
especificos: por un lado, el Tribunal Constitucional de Espafia incide, en
cuanto al contenido del derecho, en su doble dimensién de institucién
(dimensién objetiva) y derecho individual (dimensién subjetiva). Por otro, la
Corte Suprema de Justicia de Nicaragua indica que en el articulo 103 de la
Constitucién de este pais se contiene un auténtico elenco de las distintas
formas de propiedad que se reconocen: publica, privada, asociativa, coopera-
tiva, comunal, etc.

Respecto a las garantias de la propiedad, existe unanimidad en todas las
constituciones de referencia. Asi, se establece que s6lo mediante norma de
rango de ley se podrd delimitar su contenido.

En relacién con los limites del derecho de propiedad en las diferentes
respuestas ofrecidas, existen cldusulas relativas a la funcién social que ha de
cumplir este derecho, presentando una redaccién en términos casi idénticos,
como el caso de Chile, Espafia, Nicaragua, Panam4 y Reptblica Dominicana.
Junto con este limite de caricter social, también existe unanimidad en las
respuestas respecto de la previsién de la posibilidad de acudir a la expropia-
cién forzosa cuando exista causa de utilidad puablica o interés social que la
justifique y siempre mediante el pago de una indemnizacién justa. Sin embar-
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go, esta previsién de justa compensacién conoce una excepcion, cual es la
que establece el articulo 109 de la Constitucion paraguaya para los latifundios
improductivos destinados a la reforma agraria.

17. Prohibe la Constitucion tanto las expropiaciones directas como
indirectas?

Las respuestas dadas a esta pregunta del cuestionario ponen de manifiesto
la existencia de diferencias regulatorias en la materia.

Primeramente, paises como Chile, Panama o Republica Dominicana no
establecen expresamente diferencias entre expropiaciones directas e indirec-
tas, sino que lo hacen en términos generales, remitiéndose al propio conteni-
do del derecho de propiedad y a la expropiacién como limite del mismo ya
referido en la pregunta anterior. Concretamente, Panama tGnicamente dife-
rencia entre expropiacién ordinaria y extraordinaria (articulos 48 y 51 de su
Constitucién, respectivamente).

En segundo lugar, cabe hablar de otro grupo de constituciones que no
prohiben ni las expropiaciones directas ni las indirectas: es el caso de Panama
—a pesar de no reflejarse tales tipos de expropiacién en su Constitucion, se
afirma la inexistencia de tal prohibicién—, Paraguay —aunque no prevé su tex-
to constitucional la expropiacién indirecta o irregular, es empleada en conve-
nios internacionales sobre inversién y libre comercio—, Portugal y Republica
Dominicana.

En los restantes paises se prohibe un tipo de expropiacién, o dicho de otro
modo, s6lo se reconoce una de las expropiaciones que son objeto de esta pre-
gunta. Entre ellos, Venezuela solo permite expresamente la expropiacién
directa (articulo 115 de su Constitucién). En cambio, Espafia no prohibe las
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expropiaciones directas (siempre y cuando se cumplan. los requisitos legales),
aunque si prohibe las expropiaciones indirectas, supuesto en que se encuadra-
ria el principio de no confiscacién que regula su Constitucién en materia de
sostenimiento de los gastos publicos (articulo 31). En el caso de Nicaragua,
con relacién a las expropiaciones indirectas, existe una politica pablica que
desanima la ocupacién o toma de tierras y propiedad privadas, garantizando la
presencia policial si eso sucediera. Ademds, la Constitucién nicaragiiense
prevé disposiciones civiles y penales que contrarrestan cualquiera actuacién
de expropiacién indirecta.

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacién en la Constitucidn.

En primer lugar, es preciso sefialar que no existe una regulacién y previ-
sién constitucional expresa, a la vista de las respuestas ofrecidas, en ninguna
de las constituciones objeto de analisis, lo que no ha impedido desarrollos
legislativos en tal sentido en los respectivos ordenamientos juridicos. Por un
lado, existe un grupo de paises en los que la libertad de contratacién se regula
en sus respectivos cédigos civiles (Nicaragua, Panam4, Paraguay y Venezue-
la), cédigos de comercio (también en el caso de la Constitucién nicaragiien-
se), o que ha de inferirse del contenido de otros preceptos constitucionales
(Chile, Espafia, Portugal y Reptblica Dominicana).

En segundo lugar, en relacién con otros articulos constitucionales donde
descansarfa la libertad de contratacion, se ofrecen diferentes ejemplos: los
que prevén el derecho al libre desarrollo de la personalidad y libertad del indi-
viduo (Panam4, Portugal y Venezuela), los articulos que desarrollan la liber-
tad de empresa (Espafia y Reptblica Dominicana), y finalmente en aquellos
en que se sustenta la libertad de contratacién en el trabajo (Chile, Espafia y
Reptblica Dominicana).
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Por otro lado, respecto al contenido de la libertad de contratacién, inde-
pendientemente de la naturaleza del sector econémico de que se trate (labo-
ral, empresarial, etc.), existe unanimidad en torno al concepto de autonomia
de la voluntad de las partes en la contratacion.

En otro orden de cosas, en referencia a los limites de la contratacién, la
gran mayorfa de las respuestas recibidas hace hincapié en las limitaciones
derivadas de la moral y el orden publico (Panam4, Paraguay, Republica Domi-
nicana y Venezuela), o con limites relacionados con la propia legislacién sec-
torial y procedimental (Nicaragua), el interés social o bien comiin (Paraguay)
y finalmente, con los limites que la libertad de contratacién puede encontrar
si afecta a derechos fundamentales (Espafia y Portugal). Concretamente, en
relacién con la colision con los derechos fundamentales, la respuesta dada por
parte de Espafia remarca como ejemplo paradigmadtico que la libertad de con-
tratacién cede cuando se vea afectado el derecho fundamental a la igualdad o
la prohibicién de discriminacién por razén de sexo, como sucede en el caso de
despido laboral a mujeres durante sus embarazos.

También, por su peculiaridad, cabe destacar que la legislacién venezolana,
en materia de limitaciones a la libertad de contratacién por motivos de orden
publico, se sefiala que este estd llamado a desempefiar una nueva funcién de
politica social de proteccién de los trabajadores, inquilinos y consumidores y
usuarios.

Finalmente, en cuanto al régimen juridico de las garantias, junto con las
limitaciones que suponen la vulneracién de los derechos fundamentales ya
sefialadas, la Constitucién de Nicaragua menciona la seguridad juridica de
todas las formas de contratacién. A su vez, la Constitucién dominicana se
remite a las garantfas de la libertad de empresa y del derecho al trabajo. Final-
mente, la jurisprudencia constitucional de Chile pone especial énfasis en la
garantia del derecho a elegir trabajo con entera libertad.
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19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de empresa en la Constitucion.

A la luz de las diferentes respuestas en torno a la libertad de empresa en
las distintas constituciones de los pafses participantes en la Conferencia, pue-
de afirmarse que existe una tendencia generalizada a equiparar el contenido
de esta libertad con el impulso de la actividad econémica o con el propio
concepto de economfa de mercado.

De este modo, a titulo de ejemplo, en Espafia la libertad de empresa
forma parte de lo que podria denominarse el nicleo central de las cldusu-
las econdémicas de la Constitucién toda vez que encapsula el modelo de
economia de mercado. A su vez, la Constitucién chilena garantiza la rea-
lizacién de actividades productivas, de servicios y de comercializacién de
todo tipo de bienes (articulo 19.16). En términos similares, la Suprema
Corte de Panam4 apunta que, en la Constitucién de este pafs, la libertad
de empresa hace referencia a la posibilidad de dedicacién a toda activi-
dad comercial econdémica, posibilitando el articulo 282 que el Estado
reglamente las distintas profesiones; mientras que la Constitucién de
Reptblica Dominicana reconoce y garantiza la libre empresa, comercio e
industria.

Por otro lado, la Constitucién de Nicaragua —en especial, su articulo 99—
garantiza la libertad de empresa desde una doble perspectiva: en primer térmi-
no, asumiendo la obligacién de promover, garantizar y proteger mediante
politicas publicas las diferentes formas de iniciativa privada; en segundo, el
Estado garantiza la incorporacién de las empresas a todos los @mbitos econé-
micos (bancos, instituciones financieras, inversién extranjera, provisién de
servicios publicos, etc.).

Como particularidad, el régimen juridico de Paraguay reconoce que la
libertad de empresa se encuentra implicita en el precepto constitucional
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(articulo 282) que consagra la libertad de concurrencia, que afirma que toda
persona tiene derecho a dedicarse a la actividad econémica licita de su pre-
ferencia.

En materia de garantias, paises como Chile, Panam4 y Portugal, regulan
la libertad de empresa como un derecho fundamental.

En el caso portugués, este derecho fundamental incluye, por un lado, el
derecho a iniciar una actividad econémica (libertad de creacion de empresas
y de establecimiento) y, por otro, la libertad de organizacién, gestién y activi-
dad de empresa. En la Sentencia 545/15, el Tribunal Constitucional portu-
gués ha indicado que existe un consenso en la dogmatica y en la doctrina
constitucional acerca del hecho de que si bien el derecho de libre iniciativa se
regula en el titulo relativo a los derechos y deberes econdémicos, sociales y
culturales, esta ubicacién sistemdtica no debe hacer perder de vista que tiene
una «cierta dimensién de libertad radicada en la dignidad de la persona
humana que justifica su caracterizacién como derecho, libertad y garantia de
naturaleza andloga»

Con respecto a Chile, se establece una accién de amparo constitucio-
nal (recurso de proteccién) que se podrd presentar ante las Cortes de
Apelaciones para que éstas declaren que ha existido una perturbacién de
diversas garantias constitucionales, entre ellas la del derecho a desarrollar
cualquier actividad econémica. Ademds, dispone el ciudadano de una
proteccién especifica del referido derecho mediante un recurso de amparo
econdmico.

Finalmente, en materia de limites, existen diferentes previsiones cons-
titucionales: En el caso espafiol, el Tribunal Constitucional —en especial,
en su STC 37/1987, de 26 de marzo— ha hecho hincapié en la necesidad
de llevar a cabo una interpretacién sistematica de la libertad de empresa,
conectandolo con la libertad de residencia y circulacién. Ademas, resulta
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compatible con esta libertad la sujecién de las actividades econémicas a la
necesaria supervision e incluso autorizacién, segin el caso, por parte de
las Administraciones publicas. De esta forma, la intensidad de la inter-
vencién de los poderes publicos es mdxima en los denominados sectores
regulados (dmbito sanitario, sector energético, etc.). En suma, el derecho
a la libertad de empresa se ejerce en un marco general que ordena la eco-
nomia de mercado, en el que existe una especial tutela de los derechos de
los consumidores y usuarios, de la preservacién del medio ambiente y del
urbanismo.

Otros limites al derecho de libertad de empresa son la proteccién del
derecho al trabajo, el derecho a la educacién, el derecho a la cultura y la pro-
teccién del medio ambiente, todos ellos concurrentes en la Constitucién de
Reptblica Dominicana (articulos 62 y siguientes).

Por otro lado, en la Constitucién venezolana existe un modelo enmarca-
do en el desenvolvimiento de los particulares a través de la libertad econémi-
ca pero regulada por la intervencién estatal, para lograr la justicia social. Por
ello, dentro de las disposiciones que regulan la intervencién del Estado a tra-
vés de la promocién y regulacién de la iniciativa privada, pueden destacarse
la prohibicién de monopolios, el otorgamiento de concesiones, etc. Del mis-
mo modo, Repiblica Dominicana recoge un régimen de concesiones para
limitar determinadas actividades econémicas.

A su vez, la Constitucién panamefia reconoce que sélo ésta podr4 estable-
cer determinadas restricciones si as{ lo considera, como sucede en el caso del
ejercicio del comercio al por menor, reservado solo para los nacionales.

Finalmente, la Constitucién de Portugal, dentro de la dimensién nega-
tiva de la libertad de empresa, prevé la posibilidad de establecer eventuales
restricciones o limitaciones de este derecho, mediante previsién constitu-
cional.
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20. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitu-
cion.

Las distintas respuestas recibidas dibujan un panorama dispar del régimen
juridico constitucional de los derechos de los consumidores y usuarios.

En este sentido, se puede hablar de pafses en los que si bien sus leyes reco-
gen estos derechos, no cuentan con una previsién expresa constitucional. Por
un lado, Paraguay, que si bien cuenta con una Ley de defensa del consumidor
y el usuario que persigue la finalidad de preservar bienes juridicos como la
vida, la salud, la seguridad, la informacién y un medio ambiente saludable,
carece de una disciplina similar en el texto constitucional. Por otro, la Cons-
titucién chilena no contiene un reconocimiento expreso de este derecho, lo
que no ha sido 6bice para garantizar la proteccién de los consumidores a nivel
legal. Debe advertirse que, en el caso chileno, se halla en discusién legislativa
una propuesta de reforma constitucional mediante la que se pretende incor-
porar este derecho a nivel constitucional.

El resto de paises cuyos Tribunales Constitucionales u érganos con juris-
diccién equivalente han respondido al cuestionario, disponen de un régimen
juridico de proteccién de consumidores y usuarios previsto en sus respectivas
constituciones (Espafia, Nicaragua, Panam4, Portugal, Reptblica Dominica-
nay Venezuela).

Cabe destacar que las constituciones de Panam4 (articulo 49), Portugal
(articulo 60) y Republica Dominicana (articulo 53) contienen un ntcleo
regulador de los derechos de los consumidores y usuarios. Por su parte, la
Constitucién espafiola regula la proteccién de los consumidores y usuarios
como un principio rector de la politica social y econémica (articulo 51), y no
como un derecho fundamental; en tanto que principio rector, esa proteccion
esta llamada informar la legislacién positiva y la practica judicial.
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En cuanto al contenido material, también se aprecia una clara diversidad
segin los textos constitucionales. En primer lugar, constituciones como la
nicaragiiense y la venezolana hacen hincapié en el deber del Estado de garan-
tizar el control de calidad de bienes y servicios. En segundo lugar, existe una
referencia ampliamente compartida por las constituciones de referencia, res-
pecto al derecho a la informacién (Portugal), a la informacién adecuada y no
engafiosa (Nicaragua y Venezuela), y finalmente a la informacién objetiva y
veraz (Panam4 y Repiblica Dominicana).

Sobre las garantias en materia de derechos de consumidores y usua-
rios, junto con el contenido material referido, cabe destacar la propia
garantfa constitucional de la Constitucién dominicana a la indemniza-
cién en caso de lesion por falta de calidad de bienes o servicios, asi como
el resarcimiento por los dafios ocasionados a los consumidores en la Cons-
titucién venezolana. Por otro lado, la norma suprema portuguesa prohibe
expresamente la publicidad oculta, indirecta o dolosa, previendo su regu-
lacién por via legislativa, y en el caso de Nicaragua, se establece el deber
del Estado de garantizar, junto con el control de la calidad ya mencionado
con anterioridad, que no se especule y acaparen los bienes basicos de con-
sumo.

En materia de limites de los derechos de los consumidores y usuarios, si
bien no se da una contestacion a esta pregunta (salvo en el caso de Republica
Dominicana) puede extraerse, como caracteristica comun, que el propio con-
tenido de los derechos de los consumidores, es decir, el derecho a la informa-
cién en sus diferentes manifestaciones ya referido, el derecho a la formacién
(caso portugués), el derecho a la calidad de bienes y servicios, asi{ como el
amplio elenco de derechos que refiere la constitucién de Paraguay (derecho a
la vida, salud, seguridad, educacién y ambiente saludable), constituyen los
verdaderos limites de este derecho.

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

65



66

JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO

21. ;Cudl es el rol de la jurisdiccién constitucional en el desarrollo
econémico del pais?

Las respuestas recibidas coinciden en calificar la jurisdiccién constitucio-
nal como guardiana de la seguridad juridica en materia econémica. En este
sentido, el Tribunal Constitucional de Espafia destaca la deferencia mostrada
hacia el legislador, quien tiene constitucionalmente encomendada la tarea de
completar la configuracién del sistema econémico; el respeto a la reserva de
ley en materia econémica y presupuestaria y, para concluir, el respeto a los
derechos fundamentales que pueden verse afectados por las decisiones del
legislador.

En un sentido parecido se pronuncia el Tribunal Constitucional Chile al
recordar cémo la supremacia constitucional rige también en materia econé-
mica en relacién con la necesidad de desarrollar mediante ley las cldusulas
econémicas de la Constitucion.

El Tribunal Constitucional de Portugal entiende que le corresponde
fundamentar sus decisiones en el principio de separacién de poderes, inter-
pretando las leyes econémicas conforme a las normas y principios constitu-
cionales.

Las Cortes Supremas de Nicaragua, Venezuela y el Tribunal Constitucio-
nal de la Repiblica Dominicana ponen el énfasis en el papel de la justicia
constitucional como garante de los derechos de los ciudadanos y limite al
poder politico en materia econémica.
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22. ;Qué sentencias fundamentales se han dictado con relacién al
régimen econémico! Resefie el objeto de controversia, los
argumentos fundamentales y la decision de la jurisdiccion
constitucional.

La jurisprudencia constitucional de los diversos Estados se sustenta en el
desarrollo de los principios que rigen el régimen econémico de cada pafs.

En el caso de Espafia, destacan las sentencias relativas al derecho de pro-
piedad, sus garantias, su funcién social y la posibilidad de expropiacién por
parte de los poderes piblicos. En relacién con estas cuestiones se citan las
SSTC 111/1983, de 2 de diciembre (relativa a la expropiacién singular
mediante Decreto-ley de un grupo empresarial, el holding RUMASA)
y 37/1987, de 26 de marzo, relativa a la funcién social de la propiedad como
elemento definitorio y determinante del derecho de propiedad privada. Asi-
mismo, la jurisprudencia constitucional se ha referido al contenido de la
libertad de empresa (SSTC 83/1984, de 24 de julio, y 96/2002, de 25 de abril);
el significado de la llamada «Constitucién econémica» (STC 1/1982, de 28
de enero); o los sectores sujetos a autorizacién especial (STC 127/1994, de 5
de mayo), entre otras cuestiones.

El Tribunal Constitucional portugués se ha pronunciado, entre otras cues-
tiones, sobre la interpretacién de las normas que conforman la Constitucién
econdémica, especialmente en lo relativo a la irreversibilidad de las nacionali-
zaciones (Sentencia 25/85), el respeto a las decisiones del legislador en mate-
ria de régimen econémico o el derecho a la iniciativa empresarial privada y la
controvertida cuestiéon de los sectores econémicos que estdn vedados a ella

(Sentencias 186/88 y 444/93).

Por otro lado, ademds del desarrollo de los derechos a la propiedad o la
libertad de empresa, el Tribunal Constitucional de Chile ha dictado resolu-
ciones singulares en relacién con el reconocimiento de las distintas formas de
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afectacion de la salud y la calidad de vida de los individuos a partir de normas
relativas al régimen econémico (Rol. 2643-14 y 2644-14) o el desarrollo del
principio de no discriminacién econémica (Rol. 467-06).

En Paraguay destaca una sentencia en la que se pone de manifiesto la
incidencia del régimen econémico en los derechos individuales de los ciuda-
danos y la necesidad de alcanzar un beneficio para la generalidad y corregir los
desequilibrios econémicos de la poblacién (Acuerdo y Sentencia n.® 1115 de
20 de agosto de 2012). La sentencia pone de manifiesto cémo los principios
de libertad de empresa y libre competencia que rigen la actividad econémica
deben responder a los principios de justifica individual y justicia social como
pilares de la sociedad.

Por su parte, la respuesta de la Corte Suprema de Nicaragua destaca dos
sentencias relativas, por un lado, a la inconstitucionalidad de exigir determi-
nadas conductas a altos cargos empresariales por razones de interés publico
(Sentencia No. 215 de las 10.54 a.m. del 18 de agosto del 2010) vy, por otro
lado, a la figura de la expropiacién (Sentencia No. 207 de las 10.46 a.m.
del 18 de agosto de 2010).

La respuesta procedente de Venezuela pone el énfasis en el desarrollo de
la intervencién del Estado y la proteccion de los individuos como parte vul-
nerable del régimen econémico (Decisién 85, de 24 de enero de 2002), la
solidaridad y la indivisibilidad de las obligaciones econémicas (Decisién 903,
de 14 de mayo de 2004), el contenido social del régimen econémico (Senten-
cia Nro. 1410, de 10 de julio de 2007), la proteccién de consumidores y usua-
rios (Decisién 1049, de 23 de julio de 2009) y la prohibicién del desalojo de
inquilinos (Sentencia Nro. 1171, de 17 de agosto de 2015).

Por dltimo, es destacable que la jurisdiccién constitucional de la Republi-

ca Dominicana se haya ocupado de desarrollar los principios que rigen su sis-
tema econdmico, con especial hincapié en la funcién social de la economia,
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el desarrollo humano sostenible y el respeto a los derechos de los individuos.
En este sentido, el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana cuen-
ta, entre otras, con una resolucién en la que establece que la ensefianza debe
considerarse como una actividad empresarial de naturaleza sui generis que
debe ser fiscalizada por el Estado por las consecuencias que tiene para los
menores y sus familias.

23.  ;Qué criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccién consti-
tucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias en el
régimen econémico? Desarrolle brevemente cada uno de ellos.

Las distintas respuestas coinciden en la necesidad de aplicar mecanismos
que garanticen el respeto a la Constitucién pero que a su vez permitan la sos-
tenibilidad del régimen econémico y el respeto a la libertad de configuracién
del legislador en un Estado democritico.

En el caso espafiol, el Tribunal Constitucional ha articulado diversos
mecanismos que permiten un equilibrio entre su funcién como guardidn de la
Constitucién y los efectos econémicos que podrian derivarse de sus resolucio-
nes. En este sentido, el Tribunal ha perfilado la potestad que le corresponde
para determinar los efectos temporales de sus sentencias (STC 45/1989, de 20
de febrero) a fin de evitar efectos retroactivos de sus sentencias que podrian
resultar perjudiciales para situaciones consolidadas. Un segundo mecanismo
son las llamadas sentencias interpretativas, en las que el Tribunal permite
conservar la norma siempre que la misma se interprete de una determinada
forma que garantice su constitucionalidad (STC 72/1986, de 29 de julio).
Otro mecanismo es la limitacién del alcance del fallo, especialmente en casos
en los que los efectos de las sentencias pueden tener consecuencias sobre la
esfera patrimonial de los ciudadanos (STC 178/2004, de 21 de octubre). Por

dltimo, el Tribunal cuenta con sentencias de fallo prospectivo, es decir, aque-
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llas en las que insta al legislador a sanar la inconstitucionalidad de la norma

en un plazo determinado (STC 164/2014, de 7 de octubre).

Por su parte, el Tribunal Constitucional de Portugal ha tenido en cuenta
la potestad legislativa, elaborando una jurisprudencia deferente que tenga en
cuenta el impacto econémico de sus decisiones y la ponderacién de los pro-
blemas con especial relevancia econémico-financiera. En este sentido, ha res-
tringido los efectos retroactivos de la declaracién de inconstitucionalidad en
supuestos de medidas de austeridad que implicaban una reduccién en el pago
de salarios y pensiones (Sentencia 353/12).

En Nicaragua, la jurisdiccién constitucional resuelve y modula cada
supuesto en funcién de tres principios: congruencia, motivacion de las resolu-
ciones e interpretacién conforme a la Constitucién como garantia de la segu-
ridad juridica.

Asimismo, Paraguay cuenta con el mecanismo de las llamadas sentencias
atipicas o intermedias. La jurisdiccién constitucional pondera los valores y
principios constitucionales optando por aquella solucién que implique un
menor dafio para el ordenamiento y que, a su vez, sean compatible con la
Constitucién y los derechos fundamentales. La doctrina de las sentencias ati-
picas se gufa por dos principios: la conservacién de las normas legislativas
(intervencién positiva de la jurisdiccion constitucional) y la valoracién de las
consecuencias de las decisiones.

En el caso de Panam4, en lugar de optar por un sistema concreto de mode-
racion de efectos, las resoluciones de la jurisdiccién constitucional se gufan
por una serie de principios: unidad de la Constitucién, continuidad de la
jurisprudencia constitucional, presuncién de la legitimidad de las leyes, con-
cordancia de las normas constitucionales, divisibilidad de las normas impug-
nadas, interpretacién del ordenamiento de conformidad con la Constitucién,
interpretacién extensiva de la funcién de administrar justicia del 6rgano judi-
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cial, existencia de normas constitucionales fuera del texto constitucional,
validez del argumento de autoridad y prudencia.

Por otro lado, en Venezuela se ha disefiado una estructura juridica en la
que las decisiones sobre el modelo socioeconémico deben atender al recono-
cimiento de la persona y su dignidad.

Por tltimo, el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana destaca
diferentes técnicas que permiten moderar los efectos de sus resoluciones. Por
un lado, ha establecido que los efectos de la inconstitucionalidad de las nor-
mas comenzardn a partir de la notificacién de la sentencia con el objetivo de
que el legislador pueda realizar los ajustes necesarios que permitan evitar
vacios legales. Por otro lado, y de manera excepcional, alguna sentencia ha
reconocido efectos retroactivos en favor de los accionantes en inconstitucio-

nalidad (TC/0033/12).

MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

24. ;Se establece expresa o tacitamente en la Constitucién princi-
pios que regulen el régimen econémico de manera sostenible
de cara a la preservacion del medio ambiente? De ser asi, preci-
se dichos principios.

Las respuestas recibidas permiten concluir que tinicamente la Constitu-
cién de la Republica Bolivariana de Venezuela menciona expresamente los
principios que regulan el régimen econémico de manera sostenible de cara a
la preservacién del medio ambiente (articulo 127), especialmente en lo que
concierne a las politicas de ordenacién del territorio (articulo 128).

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

71



72

Sin embargo todas las constituciones de los pafses cuyos tribunales cons-
titucionales y 6rganos con jurisdiccién equivalente han contestado a la pre-
gunta incluyen en su articulado menciones a la obligacién de los poderes
publicos de garantizar una utilizacién racional de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente.

Ademis en todos los paises se identifica, bien que utilizando diferentes
expresiones, un derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y sin contami-
nacién, adecuado para el desarrollo de las personas. Algunos Estados lo reco-
nocen como derecho fundamental (Chile, Paraguay y Portugal), otros como
derecho sin otras especificaciones (Nicaragua y Reptblica Dominicana,) y
finalmente Espafia como principio rector del ordenamiento juridico. En el
caso de Panamd y de Venezuela, las Cartas Constitucionales establecen el
deber del Estado garantizar la preservacién del medio ambiente.

25. ;Cuiles son los limites en el régimen econémico, en relacién
con el medio ambiente, que el Estado impone?

Todas las constituciones de los pafses iberoamericanos que han respondi-
do reconocen la posibilidad de limitar la actividad de desarrollo de la econo-
mfa para compaginar la proteccién de este bien juridico con la tutela del
medio ambiente. Espafia precisa esta temdtica en la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, érgano encargado de la suprema interpretacion de los
principios y valores constitucionales, y no directamente en la Carta Suprema

(entre otras, STC 102/1995, de 26 de junio).

Entre los limites generales al régimen econémico se establece la obligacién
estatal de llevar a cabo politicas econémicas que respeten las exigencias de pro-
teccién del medio ambiente. Las constituciones o la jurisprudencia constitucio-
nal reconocen ademads a cada Estado la posibilidad de fijar limitaciones especificas
al ejercicio de determinados derechos. Entre las més comunes: limites al derecho
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de propiedad como en el caso de Chile, Espafia, Nicaragua y Portugal (por ejem-
plo en tema de agua, dominio pablico marftimo-terrestre, espacios naturales pro-
tegidos...); limitaciones a la utilizacién de los recursos naturales como en Pana-
m4, Paraguay y Venezuela (por ejemplo en materia de actividad petrolera, de
agricultura, etc.); limites al desarrollo de actividades que constituyan un riesgo
para la conservacién del medio ambiente, llegando incluso a expresas prohibicio-
nes como en el caso de la Repidblica Dominicana (introduccién, desarrollo, pro-
duccién, tenencia, comercializacion, transporte, almacenamiento y uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares y de agroquimicos vedados internacionalmente,
ademas de residuos nucleares, desechos téxicos y peligrosos).

26. Segtn la Constitucién de su pais ;jcudl es el rol que tiene el
medio ambiente en el régimen econémico?

Las constituciones de los paises iberoamericanos establecen, expresa o
tacitamente, un régimen similar en cuanto al papel del medio ambiente en el
régimen econémico. En efecto, en todos los Estados se reconoce la trascen-
dencia del deber de proteger los bienes y los recursos naturales, en tanto que
limitacién a la actividad econémica dirigida no solo a la preservacién del
patrimonio natural como valor en sf mismo, sino también a garantizar el ade-
cuado desarrollo de la vida humana.

27. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantia y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econdmico.

Por lo que concierne al contenido del régimen juridico vinculado al

medio ambiente establecido en la ordenacién de la economia de los paises
iberoamericanos que han participado en la Conferencia, y como ya se ha
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puesto de manifiesto en las respuestas anteriores, todas las Constituciones de
los Estados evidencian la necesidad de compaginar la tutela del desarrollo
econdémico con la proteccién del medio ambiente. Las actividades econémi-
cas tienen, por consiguiente, que desenvolverse mediante formas que asegu-
ren la preservacién de un ambiente de vida saludable y la proteccién de los
recursos naturales.

La totalidad de los pafses coincide en la existencia de una reserva de ley
—t4cita o expresa— en lo relativo a la produccién normativa en tema de pro-
teccién del medio ambiente, y especificamente en lo que atafie a la reglamen-
tacion de la actividad econémica que puede tener consecuencias en la preser-
vacién de los bienes naturales.

A la vista de las respuestas ofrecidas, se manifiesta la existencia de dife-
rencias en la regulacién de las garantias y limites aplicables al régimen econé-
mico en atencién a la proteccién del medio ambiente.

En relacién con las garantfas (ademds de la ya mencionada reserva de
ley), algunos Estados como por ejemplo Espafia y Venezuela llevan a cabo
estudios y evaluaciones previas de impacto ambiental de determinados pro-
yectos publicos o privados. Paraguay dispone, adem4s, de un aparato adminis-
trativo integrado por diferentes organismos e instituciones (entre otros el
Servicio Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente, ademds de distintos Ministerios encargados de
temas relacionados con la proteccién de los recursos naturales) con la finali-
dad de gestionar y coordinar las politicas ambientales nacionales.

Espafia, Paraguay y Republica Dominicana han aprobado leyes que regu-
lan técnicas disuasorias y represivas para contrastar y sancionar las violacio-
nes de las normativas sobre proteccién del medio ambiente y fomentar el
respeto y el uso responsable de los recursos naturales. Entre estas técnicas
destacan el reconocimiento de una potestad sancionadora en manos de la
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Administracién publica, la responsabilidad objetiva y patrimonial por dafios
al ambiente y la previsién de un delito ecolégico o contra el medio ambiente.

Finalmente, la Constitucién Bolivariana de la Republica de Venezuela
incluye otras dos previsiones importantes sobre este tema: de un lado la pro-
hibicién de la entrada al pais de desechos téxicos y peligrosos, asi como la
prohibicién de la fabricacion y uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas;
y de otro la precisién referida a los contratos que la Reptblica celebre (o los
permisos que se otorguen) con personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras segln la cual, cuando estos afecten a los recursos naturales, se
considerard incluida aun cuando no fuese expresa, la obligacién de conservar
el equilibrio ecoldgico y de devolver a su estado original el entorno ambiental
si este resultara alterado, en los términos que fije la ley.

En relacién ahora con los limites aplicables al régimen econémico en
atencién a la proteccién del medio ambiente, muchos paises (Chile, Panam4,
Paraguay, Portugal y Venezuela) establecen la posibilidad que la ley pueda
introducir restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos y
libertades para tutelar el medio ambiente. Con respecto a limites m4s especi-
ficos, Estados como Chile y Portugal han previsto limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad para garantizar la conservacién del patrimonio natural.
Paraguay y Venezuela han aprobado normas (constitucionales o legales) que
establecen restricciones a las actividades susceptibles de producir dafios o
alteraciones al medio ambiente.

28. Segiin la Constitucién de su pais jcual es la posicion de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

Las constituciones de los paises iberoamericanos no suelen regular de for-
ma expresa la posicién de los agentes econémicos frente al medio ambiente.
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Sin embargo, todas las respuestas ponen de manifiesto que la obligacién de
respetar el derecho a un ambiente sano de un lado y de la necesidad de prote-
ger los recursos naturales de otro, imponen a los agentes econémicos tanto
publicos como privados desarrollar sus actividades respetando los limites y
obligaciones que el constituyente y el legislador decidan imponer para lograr
tutelar el ecosistema. En efecto, la libertad econémica tiene que ejercerse
atendiendo a la responsabilidad estatal e individual que obliga a prevenir y
reducir el impacto ambiental de las actividades econdémicas, y puede por esta
razén verse legitimamente limitada.

29. ;Qué sentencias fundamentales vinculadas con al medio
ambiente y al régimen econémico se han dictado? Resefie tanto
el objeto de controversia, como los argumentos fundamentales
y la decision de la jurisdiccién constitucional.

Las respuestas dadas a esta pregunta ponen de manifiesto la riqueza de la
temadtica objeto de este apartado. Los Tribunales Constitucionales de los pai-
ses iberoamericanos se han enfrentado a cuestiones muy variadas con respec-
to a la relacién entre el medio ambiente y el régimen econémico.

El punto en comiin que es importante destacar es que todas las Altas Cor-
tes han afirmado la indudable legitimidad constitucional de la predisposicién
de limitaciones legales a las actividades econémicas, cuando las mismas fue-
ran necesarias y proporcionadas para la realizacién de una efectiva tutela del
medio ambiente.

El Alto Tribunal chileno ha declarado la legitimidad constitucional de las
limitaciones legales a las autorizaciones de pesca (2386-12), a la explotacién
de los recursos hidricos (1988-11), al uso de vehiculos motorizados (325-01 y
185-949) cuando dichas restricciones estén dirigidas a la preservacion del
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patrimonio ambiental y a la proteccién del derecho a vivir en un medio
ambiente libre de toda contaminacién.

La mayorfa de las decisiones del Tribunal Constitucional espafiol han
tenido que resolver conflictos competenciales en materia de medio ambiente
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, siendo ésta una materia com-
partida. Entre la jurisprudencia que tiene como objeto la relacién entre medio
ambiente y desarrollo econémico hay que destacar, entre otras, las siguientes
decisiones:

— La STC 64/1982, que declaré la constitucionalidad del establecimien-
to a través de una ley autondémica de requisitos y cargas adicionales en
proteccién de los espacios de especial interés natural afectados por
actividades extractivas, siempre que esas cargas y requisitos no alteren
el ordenamiento bésico minero, sean razonables, proporcionados al fin
propuesto y no quebranten el principio de solidaridad consagrado en la
Constitucién con cardcter general.

— LaSTC 102/1995, en la que se reconocié la transversalidad de las com-
petencias sobre medio ambiente, que tienen como manifestacién la
obligacién de integrar el mandato constitucional de proteccién del
ecosistema y de los recursos naturales en todos los sectores de la activi-
dad econdémica. El Tribunal puso de relieve cémo «la accién del hom-
bre con riesgo para el medio ambiente se proyecta en las mds variadas
manifestaciones, sanitarias, biolégicas, industriales o urbanisticas, pro-
cedentes del trafico rodado o del turismo y depredadoras sin més, como
la caza y la pesca, manifestaciones dificilmente compartimentables por
su heterogeneidad, aun cuando las normas lo intenten hasta donde
pueden».

— La STC 13/1998, en la que el Constitucional valoré la importancia de
los instrumentos de evaluacién de impacto ambiental, pues permiten
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tomar decisiones sobre un determinado proyecto ptblico o privado con
pleno conocimiento de sus posibles consecuencias en el ecosistema y
ofrecer a los poderes publicos un instrumento para cumplir su deber de
cohonestar el desarrollo econémico con la proteccién del medio
ambiente.

La Corte Suprema de Justicia de Nicaragua ha tenido ocasién de afirmar
que la Nacion es propietaria del territorio nacional y tiene la importante
facultad o el derecho de transmitir el dominio de las tierras y aguas a los par-
ticulares constituyendo la propiedad privada. Sin embargo, ha precisado tam-
bién que en Nicaragua la propiedad en general no tiene las caracteristicas
tradicionales de la propiedad romana. Por el contrario, la propiedad realiza
una funcién social y estd sujeta a las modalidades que dicta el interés piblico
y a todas las regulaciones, restricciones o limitaciones que la Constitucién
nicaragiiense determine con la finalidad, entre otras, de preservar el ambiente
y de conservar, desarrollar y explotar racionalmente los recursos naturales,
cuando el interés nacional lo requiera (Sentencia No. 101 de la Corte Supre-
ma de Justicia del 6 de septiembre de 1989 y Sentencia No. 31 de la Corte
Suprema de Justicia del 23 de mayo del 2002). Estas consideraciones llevaron
al mismo Tribunal a desestimar el amparo interpuesto por unos ciudadanos
nicaragiienses que alegaban que la Ley especial para el desarrollo de infraes-
tructura y transporte nicaragiiense atinente a El Canal, zonas de libre comer-
cio e infraestructuras asociadas, vulneraba su derecho fundamental al ambien-
te saludable. La decisién fue tomada porque la Corte consideré que el
proyecto conllevaba un gran beneficio para el pueblo nicaragiiense, y que el
mismo habria logrado un gran avance y desarrollo econémico para la Nacién,
ya que para la ejecucién de su construccién habria generado empleos para los
nicaragiienses; de esta forma se habrfan mejorado tanto la economia del pafs
como las condiciones de vida de sus ciudadanos.

El Alto Tribunal de Panam4 ha afirmado que reconocer a través de una
resolucion de la Administracién publica a una determinada drea como «zona
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protegida» no afecta a los derechos de la concesionaria, avalando asf la posi-
bilidad de que los poderes publicos limiten el ejercicio de un determinado
derecho si la finalidad es proteger el medio ambiente (Fallo de 18 de julio
de 2011).

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Paraguay afir-
moé en varias decisiones que en ningin caso el interés de los particulares pue-
de primar sobre el interés general; el interés de los particulares debe subordi-
narse al interés nacional (y también internacional) de proteger, por ejemplo
—como era entonces el caso—, los bosques que quedan en el territorio paragua-
yo en concordancia con los articulos de la Carta Magna, en los que se recono-
ce el derecho de toda persona a habitar en un ambiente saludable y ecolégica-
mente equilibrado y se establece que las actividades susceptibles de producir
alteracién ambiental serdn reguladas por la ley. De la misma forma, también
se prevé la posibilidad de restringir o prohibir aquellas actividades que se cali-
fiquen peligrosas y que el Estado debe tomar en cuenta la «preservacién del
ambiente». La Corte deduce por lo tanto que las garantias establecidas en la
Constitucién con relacién a la actividad privada no son irrestrictas ni absolu-
tas cuando estd involucrado el interés general (Acuerdos y Sentencias N.° 31
de fecha 09 de febrero de 1996, N.° 28 de fecha 05 de abril de 1999 y N.° 1.328
de fecha 16 de octubre de 2013).

El Tribunal Constitucional portugués, en relacién con normas fiscales
ambientales, ha afirmado que no es inconstitucional la imposicién de una
tasa a los particulares que quieran utilizar bienes ambientales de dominio
ptblico, valorando asi la importancia de la tutela del medio ambiente en la
ponderacién con la proteccion de la actividad econdémica (Sentencia
n.° 354/04). En otra ocasién, sin embargo, ha declarado que es posible limitar
el derecho a la informacién sobre impacto ambiental en relacién a certifica-
dos sobre un contrato entre el Estado y un grupo econémico, pues dicho con-
trato satisfacia intereses y valores constitucionalmente relevantes tales como
la tutela de la propiedad privada y de la libertad de iniciativa econémica pri-
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vada (Sentencia n. 136/05). Finalmente, afirmé en otra decisién que la tem4-
tica ambiental (proteccién del medio ambiente) es una materia trasversal y
llega hasta influenciar la regulacion relativa a la ordenacién del territorio

(Sentencia n. 387/12).

El Tribunal Constitucional de Reptblica Dominicana ha declarado que es
constitucional que la Administracién tributaria establezca por decreto la apli-
cacion de una tasa ambiental de caracter parafiscal, cuya finalidad es la repa-
racion del dafio causado por la extraccién de materiales de la corteza terres-
tre; en efecto, la Constitucién dominicana dispone que los particulares
pueden aprovechar los recursos naturales renovables de manera racional pero
respetando las condiciones, obligaciones y limitaciones que disponga la ley
(Sentencia TC/0055/13). En otra decisién el Alto Tribunal tuvo que ponde-
rar entre, de un lado, el derecho a la libre empresa y el derecho al trabajo, vy,
de otro, derechos e intereses colectivos y difusos como la preservacién del
medio ambiente y los recursos naturales. En aquella ocasién estableci6 que, al
«tener los derechos de libre empresa y el derecho al trabajo componentes
individuales frente al derecho colectivo y difuso que representan las medidas
para la preservacién del medio ambiente, los dos primeros derechos deben
ceder en su ambito de proteccion frente al Gltimo siempre y cuando quede
evidenciado que una actuacién particular pueda tener o tenga un efecto
adverso e irreversible en el mantenimiento del equilibrio ecolégico, médxime
cuando la actuacién a largo plazo de los particulares pudiere arriesgar la segu-
ridad y la subsistencia de seres humanos» (Sentencia TC/0167/13). Final-
mente, el Tribunal Constitucional de Repidblica Dominicana ha declarado
que no suponen vulneracién del derecho a la tutela del medio ambiente las
actividades econdémicas potencialmente peligrosas para el ecosistema que
hayan respetado las condiciones legales aprobadas por el Estado (entre las
cuales, en este caso especifico, el cumplimiento de las previas evaluaciones de
impacto al medio ambiente que respalden la instalaciones de una planta
envasadora de gas) y no se haya demostrado que el peligro para la preserva-
cién del ecosistema sea real e inminente (Sentencia TC/0100/14).
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La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica
Bolivariana de Venezuela estimé procedente una medida cautelar orientada a
tutelar el derecho al medio ambiente seguro, sano y ecolégicamente equili-
brado de todas personas, frente a unas actividades econémicas (denominadas
de «rustiqueo») que se realizaban en determinadas zonas del territorio vene-
zolano. El Alto Tribunal avala asf la suspensién de determinadas actividades
econdémicas y la prohibicién de otras especificas, todas consideradas peligro-
sas para la preservacion del medio ambiente y para la tutela de los derechos
con este relacionado (Sentencia n. 231, de 4 de marzo de 2011).

30. Segin la Constitucion de su pais, ;puede establecerse derechos
de propiedad sobre los recursos naturales?

Las constituciones de los paises iberoamericanos cuyos Tribunales Consti-
tucionales y 6rganos con jurisdiccién equivalente han respondido, prevén un
régimen juridico similar por lo que concierne a los derechos de propiedad
sobre los recursos naturales.

Algunos pafses afirman en sus constituciones que los bienes naturales son
patrimonio nacional (como Nicaragua y Panamad). En los demds casos se
especifican cudles son los recursos naturales de dominio publico; se mencio-
nan por ejemplo, entre otros, las aguas territoriales, los yacimientos mineros o
las zonas maritimo-terrestres (Chile, Espafia, Paraguay, Portugal, Republica
Dominicana y Venezuela).

Por lo general las constituciones permiten el establecimiento de derechos
de propiedad sobre aquellos bienes ambientales que no pertenezcan expresa-
mente al demanio publico, especificando que la ley puede limitar el ejercicio
de dicho derecho atendiendo a la proteccién del interés social (en el que se
entiende incluida la tutela del medio ambiente); son ejemplos Espafia, Nica-
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ragua, Panam4, Paraguay y Venezuela. Portugal y Republica Dominicana nie-
gan la posibilidad de que pueda reconocerse este derecho.

Todos los paises analizados prevén que la ley regule la posibilidad de que
los recursos naturales sean objeto de utilizacién y aprovechamiento por parte
de los particulares o de entidades publicas en régimen de concesiones y licen-
cias; el legislador puede establecer limites y condiciones especificas para la
explotacién de los mismos, a fin de garantizar su utilizacién racional y la pro-
teccién del medio ambiente.
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Informe
de la Secretaria Permanente

XI Conferencia Iberoamerica ' e Justicia Constitucional
“de julio de 2016

Lima, 29 de junio-Fd



Excmo. Sr. D. Francisco Perez D Los Cosos

Secretario Permanente de la Conferencia

Presidente del Tribunal Constitucional de Espafia

Excelentisimos Sres. y Sras. Magistrados, Ministros y Jueces Constitucio-
nales que nos acompafian.

Me corresponde, en cumplimiento del mandato previsto en los Estatutos
de la Conferencia, dar cuenta de las labores emprendidas y realizadas por la
Secretaria Permanente desde la X Reunién hasta la fecha, lo que vengo a
realizar con sumo gusto. Para ello repasaré los encargos efectuados por la
Conferencia en la anterior Reunién celebrada en Santo Domingo:

a) En primer lugar, la Conferencia reiter6 su interés, ya expresado en
anteriores Reuniones, de continuar con la publicacién de los documentos y
actas de cada uno de sus encuentros, como forma de enriquecer el debate
juridico iberoamericano y la justicia constitucional en nuestros pafses. Preci-
samente, en el informe que rendi en Santo Domingo expresé mi preocupa-
cién por la publicacién de los trabajos, documentos y actas de cada una de las
Reuniones de la Conferencia, iniciada con ocasién de la Reunién celebrada
en Sevilla en el afio 2005 pero que se interrumpid en el afio 2010.
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Pues bien, me satisface expresar que en cumplimiento de este primer
encargo, en octubre de 2015 fue publicado el libro que recoge los trabajos
correspondientes a la IX Reunién de la Conferencia, celebrada en Cidiz
durante los dias 17 a 19 de mayo de 2012, bajo el titulo «Presidencialismo y
parlamentarismo en la jurisprudencia constitucional».

Y, en marzo de este afio 2016, ha sido publicado el libro que recoge los traba-
jos correspondientes a la X Reunién de la Conferencia, celebrada en Santo
Domingo durante los dfas 12 a 15 de marzo de 2014, bajo el titulo «Normativi-
dad y supremacia juridica de la Constitucién», cuya coedicién ha sido comparti-
da por los Tribunales Constitucionales de la Reptblica Dominicana y de Espafia.

b) En segundo lugar, la Conferencia resalté la conveniencia de fomen-
tar el intercambio de informacién entre sus integrantes e incrementar su coo-
peracién para consolidar una comunidad iberoamericana de justicia constitucio-
nal, destacando la importancia de la celebracién de encuentros y seminarios
de interés para los sistemas de justicia constitucional iberoamericanos.

Ciertamente, en el articulo 27 de nuestros Estatutos se prevé la organiza-
cién por la Secretaria Permanente de actividades complementarias de forma-
cién con el objeto de fortalecer la red iberoamericana de justicia constitucio-
nal. En este dmbito de actuacién se enmarcan los seminarios que, desde la
anterior Reunién de la Conferencia, la Secretaria Permanente ha organizado
en colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y
Desarrollo (AECID) en el marco del Programa Iberoamericano de Formacién

Técnica Especializada:

El primer Seminario, bajo el titulo «Nuevos retos del derecho a la intimi-
dad», se celebré en Uruguay, en el Centro de Formacién de Montevideo,
durante los dfas 15 a 18 de junio de 2015. En él participaron representantes
de los Tribunales de Chile, Ecuador, Espafia, Honduras, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.
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El segundo Seminario versé sobre «los derechos fundamentales de las per-
sonas privadas de libertad en establecimientos penitenciarios», celebrandose
en el Centro de Formacién de La Antigua, Guatemala, del 28 al 30 de sep-
tiembre de 2015. En él participaron representantes de los Tribunales de Chi-
le, Costa Rica, Guatemala, Espafia, Panam4, Paraguay, Portugal, Reptblica
Dominicana y Venezuela.

Por dltimo, la semana pasada ha tenido lugar entre los dias 20 al 22, en el
Centro de Formacién de Antigua (Guatemala), un tercer seminario sobre
«La ejecucion de sentencias constitucionales».

No quiero dejar de agradecer a la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional y Desarrollo (AECID) el apoyo que desde 2005 viene prestan-
do a la Conferencia y que se ha plasmado, desde entonces, en la celebracién
de seminarios como los que acabo de mencionar, a los que han asistido Magis-
trados, Ministros, Jueces constitucionales, Letrados y Asesores de nuestros
Tribunales. La AECID también participa de manera directa o indirecta en
programas de apoyo a algunos miembros de la Conferencia, como el proyecto
de fortalecimiento institucional con el Tribunal Constitucional de la Repu-
blica Dominicana, en el que ocho Letrados del Tribunal Constitucional espa-
fiol han intervenido en cuatro cursos formativos organizados durante el

afio 2014 y otros dos en el 2015.

c) En tercer lugar, la Conferencia resalté también la necesidad de dar con-
tinuidad y fortalecer su pagina web como medio para intercambiar trabajos, expe-
riencias y problemas de los distintos Tribunales, Cortes y Salas.

A tal fin, se han divulgado a través de la pdgina web de la Conferencia
(www.cijc), los programas y cuestionarios confeccionados sobre los temas
monogréficos de las IX y X Reuniones, las respuestas remitidas por los Tribu-
nales, Cortes y Salas constitucionales, el documento resumen elaborado a
partir de dichas respuestas y la declaracién final aprobada por cada plenario.
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Igualmente se han trasladado a la web de la Conferencia los trabajos de los
seminarios de Montevideo y Antigua a los que antes me he referido. Y tam-
bién se han incorporado a la web de la Conferencia los libros en los que se
recogen los trabajos correspondientes a las diferentes Reuniones.

d) Por dltimo, la Conferencia se congratulé del interés generado por
nuestra X Reunién y agradecié la presencia de los observadores que asistieron
y participaron activamente en la misma: la Conferencia Mundial de Justicia
Constitucional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Comisién
de Venecia y el Consejo Constitucional del Reino de Marruecos.

Al mismo tiempo, la Conferencia reiteré su interés de reforzar la colabo-
racion y cooperacién con otros foros de justicia constitucional y por ello acor-
dé participar en la XVI Congreso de la Conferencia Europea de Tribunales
Constitucionales celebrada en Viena (Austria) del 12 al 14 de mayo de 2014,
asumiendo la representaciéon de la Conferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional el entonces Presidente del Tribunal Constitucional del Perd,
D. Oscar Urviola Hani, acompafiado del Magistrado D. Ernesto Alvarez
Miranda.

Asimismo, se participé en el III Congreso de la Conferencia Mundial de
Justicia Constitucional celebrada en Seil (Corea) del 28 de septiembre al 1
de octubre de 2014, asumiendo la representacién de la Conferencia Ibe-
roamericana de Justicia Constitucional el Presidente del Tribunal Constitu-
cional del Pert, acompafiado del Presidente del Tribunal Constitucional
dominicano D. Milton Ray Guevara.

e) Por dltimo, la Conferencia saludé satisfactoriamente la propuesta de
Acuerdo de Cooperacién con la Unién de las Cortes y Consejos Constitucio-
nales Arabes (UCCCA) y me autorizé como Secretario Permanente de la Con-
ferencia para la firma del mismo, en tanto que manifestacién de la voluntad
comun de ambos foros de obrar a favor del interés de la justicia constitucional
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como elemento esencial del Estado de Derecho, a través de los instrumentos de
intercambio y participacién que se recogieron en el referido Acuerdo.

Pues bien, la Asamblea General de la Unién de las Cortes y Consejos
Constitucionales drabes (UCCCA) celebrada en Kuwait el 24 de marzo
de 2015 aprob6 el mencionado acuerdo de cooperacion con esta Conferencia
Iberoamericana de Justicia Constitucional firmado en Santo Domingo el 14
de marzo de 2014, y ha nombrado, de conformidad con el articulo 4 de dicho
acuerdo, al Sr. Mohamed Achargui, Presidente del Consejo Constitucional
de Marruecos, y al Sr. Nouaman Alkhatib, miembro del Tribunal Constitu-
cional de Jordania, como integrantes del Comité de Cooperacién y Coordi-
nacién previsto por dicho acuerdo.

Estas son, en lineas sintéticas, las actividades llevadas a cabo por la Secre-
taria Permanente desde la dltima Reunién de la Conferencia, que someto a la
consideracién del plenario.

Antes de concluir, quisiera recordar que en la IX Reunién de la Confe-
rencia, celebrada en C4diz, en el mes de mayo del afio 2012, tuve el honor de
ser designado por el plenario como Secretario Permanente de la Conferencia,
sustituyendo a quien desde el afio 2005 habfa asumido esa responsabilidad
con brillantes resultados en el fortalecimiento de este foro multilateral de
justicia constitucional, el entonces Magistrado del Tribunal Constitucional
espafiol don Pablo Pérez Tremps.

Ahora, es mi mandato en el Tribunal Constitucional espafiol el que con-
cluye, en diciembre de este afio 2016, por lo que quiero aprovechar la ocasién
para despedirme de todos vosotros.

Muchas gracias por vuestro apoyo durante estos afios.

Lima, 1 de julio de 2016.
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Las delegaciones de los Tribunales, Cortes y Salas Constitucionales parti-
cipantes en la XI reunién de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Cons-
titucional, celebrada en la ciudad de Lima durante los dfas 28 a 30 de junio

y 1 de julio de 2016:

Manifiestan su agradecimiento al Tribunal Constitucional del Pert por la
excelente organizacién, desarrollo y resultados de esta XI reunién de la Con-
ferencia.

Constatan el acierto en la eleccién del tema «Estado constitucional y desa-
rrollo econémico», que ha permitido un fructifero intercambio de experiencias
entre las delegaciones presentes.

Constatan que, desde la diversidad de modelos econémicos existentes en
los estados iberoamericanos y el respeto a la esfera de competencia de cada
legislador para determinar el alcance de las prestaciones econémicas y socia-
les, en funcién de las disponibilidades econdémicas y de las necesidades de los
diversos grupos sociales, nuestras instituciones ejercen con gran compromiso
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la funcién de garantizar la primacia normativa de sus respectivas Constitucio-
nes y los derechos econémicos y sociales de todos los ciudadanos.

Son conscientes de que el Estado constitucional estd abierto a diferentes
opciones juridico-constitucionales en las que resulten compatibles la iniciati-
va privada con la accién de los poderes publicos.

Reiteran su compromiso con el objetivo consagrado en los Estatutos de la
Conferencia, de preservar y potenciar la independencia y la imparcialidad de
los Tribunales, Cortes y Salas Constitucionales de los paises iberoamericanos,
que han de hacerse efectivas frente a los poderes publicos y privados, a fin de
garantizar el Estado Constitucional y los derechos econémicos y sociales de
los ciudadanos.

Declaran que corresponde a la justicia constitucional tutelar los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las presentes y futuras generaciones, que
se sustentan en la armonizacién del crecimiento econémico con el desarrollo
humano y el uso racional de los recursos naturales y la proteccién del medio
ambiente, haciendo posible el desarrollo sostenible de nuestras sociedades.

Reconocen que la desigualdad en el acceso y disfrute de los derechos
fundamentales es un obstdculo para el asentamiento del estado constitu-
cional democritico y para el progreso social y econémico. En particular,
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para alcanzar la necesaria igualdad de derechos de las mujeres se requieren
decididas politicas piblicas que promuevan la equidad de género y remue-
van los obstdculos que dificultan la igualdad en la presencia de las mujeres
en todos los 4mbitos de la participacién social e institucional. Por ello mis-
mo, se felicitan de la inclusién de su tratamiento en las tareas de la Confe-

rencia.

Expresan el propdsito de seguir intensificando su colaboracion, por lo que
valoran positivamente la celebracién de convenios bilaterales de cooperacién
entre los miembros de la Conferencia.

Se congratulan de la publicacién de los trabajos y documentos correspon-
dientes a la IX reunién de la Conferencia celebrada en C4diz en el afio 2012
y de los trabajos de la X reunién, celebrada en Santo Domingo en el afio 2014.
Al tiempo, reiteran su deseo de continuar la publicacién de tales trabajos y
documentos, por lo que animan a la Secretaria Permanente a editar los de la
presente XI reunion.

Agradecen una vez mds a la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional y Desarrollo (AECID) el apoyo que ha prestado a la celebracién de los
seminarios a los que han podido asistir Magistrados, Ministros, Jueces consti-
tucionales, Letrados y Asesores, confiando en seguir contando con su ayuda
en el desarrollo de futuros proyectos.
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Agradecen la presencia como invitados de los representantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de la Conferencia Mundial de Justi-
cia Constitucional y de la Comisién de Venecia, asi como de la Unién de
Cortes y Consejos Constitucionales Arabes.

Reiteran su interés en reforzar la colaboracién con otros foros de justicia
constitucional y, por ello, acuerdan participar en el [V congreso de la Confe-
rencia Mundial de Justicia Constitucional que en el afio 2017 se celebrard en
Vilnius (Lituania) sobre el tema «El Estado de Derecho y la justicia constitu-
cional en el mundo moderno».

Hacen suya la cordial invitacién del Secretario General de la Conferen-
cia Mundial de Justicia Constitucional para que los miembros de la Confe-
rencia Iberoamericana que ain no lo han hecho puedan incorporarse como
miembros de la Conferencia Mundial, y para que a través de sus funcionarios
de enlace aporten su jurisprudencia mas destacada a la base de datos CODI-

CES de la Comisién de Venecia.

Aprueban la propuesta de la Unién de Cortes y Consejos Constituciona-
les Arabes, planteada en el marco del acuerdo de cooperacién firmado en
Santo Domingo el 14 de marzo de 2014, de proceder a la traduccién al drabe
de las Constituciones de los estados miembros de la Conferencia y a la traduc-
cién al espafiol de las Constituciones de los estados miembros de la Unién de
Cortes y Consejos Constitucionales Arabes.
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Quieren dejar constancia de su agradecimiento al Presidente del Tribunal
Constitucional espafiol, don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, por la
labor realizada como Secretario Permanente de la Conferencia desde su nom-
bramiento en la reunién de C4adiz del afio 2012. Asimismo, saludan la elec-
cién del nuevo Secretario, don Pedro Gonzélez-Trevijano Sinchez, a quien
desean el mayor éxito en su nuevo cometido.

Agradecen y aceptan la propuesta de la Corte Suprema de Justicia de
Panamd de organizar la XII reunién de la Conferencia Iberoamericana de
Justicia Constitucional durante el afio 2018, asumiendo la Secretarfa pro tem-
pore de la Conferencia.

Esta declaracién ha sido objeto de publica lectura en la reunién plenaria

celebrada en la ciudad de Lima, el dfa 1 de julio de 2016.

El original de la declaracién ha sido firmado por los delegados del Tribu-
nal Constitucional Plurinacional de Bolivia, Tribunal Constitucional de
Colombia, Corte Constitucional del Ecuador, Sala de lo Constitucional de El
Salvador, Tribunal Constitucional de Espafia, Corte de Constitucionalidad
de Guatemala, Sala de lo Constitucional de Honduras, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de México, Sala de lo Constitucional de Nicaragua,
Corte Suprema de Justicia de Panam4, Corte Suprema de Justicia de Para-
guay, Tribunal Constitucional del Perd, Tribunal Constitucional de Portugal,
Tribunal Constitucional de la Repiblica Dominicana, Suprema Corte de Jus-
ticia de Uruguay y Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela.
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As delegagdes dos Tribunais, Cortes e Salas Constitucionais participantes
da XI reunido da Conferéncia Ibero-americana de Justica Constitucional,

celebrada na cidade de Lima entre os dias 28 de junho e 1.° de julho de 2016:

Manifestam seu agradecimento ao Tribunal Constitucional do Peru pela
excelente organizagio, desenvolvimento e resultados desta XI reunido da
Conferéncia.

Constatam a escolha apropriada do tema «Estado Constitucional e desen-
volvimento econdmico», que permitiu um frutifero intercAmbio de experién-
cias entre as delegagdes presentes.

Constatam que, tendo em vista a diversidade de modelos econdmicos
existentes nos Estados ibero-americanos e do respeito a esfera de competéncia
de cada legislador para determinar o alcance das prestacdes econdmicas e
sociais de acordo com as disponibilidades econdmicas e com as necessidades
dos distintos grupos sociais, nossas institui¢cdes exercem, com grande compro-
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misso, a fun¢io de garantir a primazia normativa de suas respectivas consti-
tuicdes e os direitos econdmicos e sociais de todos os cidaddos.

Sdo conscientes de que o Estado Constitucional estd aberto a diferentes
op¢des juridico-constitucionais em que haja compatibilidade entre a iniciati-
va privada e a atua¢do dos Poderes Publicos.

Reiteram seu compromisso com o objetivo estabelecido nos Estatutos da
Conferéncia de preservar e incentivar a independéncia e a imparcialidade dos
Tribunais, Cortes e Salas Constitucionais dos paises ibero-americanos, que
deverdo ser efetivas diante dos poderes publicos e privados, a fim de garantir o
Estado Constitucional e os direitos econdmicos e sociais dos cidaddos.

Declaram que compete 2 justi¢a constitucional tutelar os direitos econd-
micos, sociais e culturais das geragdes atuais e futuras, que se sustentam na
harmonia do crescimento econdmico com o desenvolvimento humano e no
uso racional dos recursos naturais e na proteciio ao meio ambiente, tornando
possivel o desenvolvimento sustentdvel de nossas sociedades.

Reconhecem que a desigualdade no acesso e no gozo dos direitos fundamen-
tais ¢ um obstéculo a consolida¢io do Estado Constitucional Democrético e ao
progresso social e econdmico. Em especial, para alcancar a devida igualdade de
direitos das mulheres sdo necessdrias politicas ptblicas efetivas, que promovam a
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equidade de género e superem os entraves que dificultam a presenca das mulhe-
res em todos os Ambitos de participaciio social e institucional. Em vista disso,
parabeniza-se a inclusio desse tema entre as atividades da Conferéncia.

Expressam o propésito de continuar intensificando sua colaboracio, e por
isso consideram positiva a celebracio de convénios bilaterais de cooperagio
entre os membros da Conferéncia.

Congratulam a publica¢iio dos trabalhos e documentos correspondentes & IX
reunido da Conferéncia celebrada em Cddiz em 2012 e dos trabalhos da X reu-
nido, celebrada em Santo Domingo em 2014. Igualmente, reiteram seu desejo de
prosseguir com a publicaciio de tais trabalhos e documentos, razio pela qual
incentivam a Secretaria Permanente a editar aqueles referentes 2 esta reunifio.

Agradecem mais uma vez 2 Agéncia Espanhola de Cooperacio Interna-
cional e Desenvolvimento (AECID) pelo apoio prestado para a celebracio
dos semindrios dos quais participaram Juizes, Ministros e Assessores, confian-
do em seu apoio para o desenvolvimento de futuros projetos.

Agradecem a presenca dos convidados representantes da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, da Conferéncia Mundial de Justica Constitucio-
nal e da Comissdo de Veneza, bem como da Unifo das Cortes e dos Consel-
hos Constitucionais Arabes.
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Reiteram seu interesse em reforcar a colaboracio com outros féruns de
justica constitucional e, por isso, participar do IV congresso da Conferéncia
Mundial de Justica Constitucional, que em 2017 serd realizado em Vilnius
(Litudnia), com o tema «O Estado de Direito e a justi¢a constitucional no
mundo moderno».

Refor¢am o cordial convite do Secretdrio Geral da Conferéncia Mundial
de Justica Constitucional para que os membros da Conferéncia Ibero-ameri-
cana que ainda nfo se incorporaram como membros da Conferéncia Mundial
possam fazé-lo e para que, por meio de seus agentes de liga¢io, compartilhem
sua jurisprudéncia de maior relevincia na base de dados CODICES da Comis-
s30 de Veneza.

Aprovam a proposta de Unifio de Cortes e Conselhos Constitucionais
Arabes, sugerida no ambito do acordo de cooperacio firmado em Santo
Domingo em 14 de marco de 2014, de realizar a tradugio das Constituigdes
dos Estados Membros da Conferéncia para o idioma drabe e a tradu¢io das
constituigdes dos Estados Membros da Unido de Cortes e Conselhos Consti-
tucionais Arabes para o idioma espanhol.

Desejam registrar seu agradecimento ao Presidente do Tribunal Constitu-
cional espanhol, Vossa Exceléncia Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, pelo
trabalho realizado como Secretdrio Permanente da Conferéncia desde sua
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nomeacio, na reunido de C4diz de 2012. Igualmente, felicitam o novo Secre-
tério eleito, Vossa Exceléncia Pedro Gonzélez-Trevijano Sdnchez, a quem
desejam éxito em sua nova funcdo.

Agradecem e aceitam a proposta da Corte Suprema de Justica do Panama
de organizar a XII reunifio da Conferéncia Ibero-americana de Justica Consti-
tucional em 2018, assumindo a Secretaria pro tempore da Conferéncia.

Esta declaracio foi objeto de leitura pdblica na reunifo plendria celebrada

na cidade de Lima, no dia 1.° de julho de 2016.

A versdo original da declaracio foi firmada pelos delegados do Tribunal
Constitucional Plurinacional da Bolivia, Tribunal Constitucional da Colém-
bia, Corte Constitucional do Equador, Sala Constitucional de El Salvador,
Tribunal Constitucional da Espanha, Corte de Constitucionalidade da Gua-
temala, Sala Constitucional de Honduras, Suprema Corte de Justica da Nagio
do México, Sala Constitucional da Nicardgua, Corte Suprema de Justiga do
Panamd, Corte Suprema de Justica do Paraguai, Tribunal Constitucional do
Peru, Tribunal Constitucional de Portugal, Tribunal Constitucional da Repd-
blica Dominicana, Suprema Corte de Justica do Uruguai e Tribunal Supremo
de Justica da Venezuela.
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CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, ;cual ha sido la
evolucién de la relacién entre Constitucion, Estado y economia?

La relacién Constitucién y economia es propia del constitucionalismo
del siglo xx. A este respecto, la Constitucién de 1925, al igual que la CPR
de 1833, concibe al Estado en materia econémica en un rol abstencionista,
contemplando respecto a la libertad de industria una incipiente garantia en
el articulo 10, n.® 14, inciso 3.°: «Ninguna clase de trabajo o industria puede
ser prohibida, a menos que se oponga a las buenas costumbres, a la seguridad
o salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una ley asf lo decla-
re».

No obstante, en la practica, el Estado tiene cada vez una mayor injerencia
en la economia, asumiendo un rol Empresario relevante. Para estos efectos
en 1943, en virtud de la Ley n.® 7.727, se reformé la Constitucién a fin de
admitir expresamente que el Estado desarrollase actividades empresariales a
través de las empresas fiscales. La reforma no incorporé a las Sociedades del
Estado, no obstante lo cual diversas normas de rango legal permitieron a los
organismos publicos integrarlas.
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Por otra parte, el Estado incrementa sus funciones contraloras y de fomen-
to, y crea por la via legal una serie de empresas publicas, tales como la Linea
Aérea Nacional (1932), Empresa Nacional del Petréleo (1950), Empresa

Nacional de Minerfa (1960), entre otras.

A fin de superar los efectos econémicos de los hechos de conmocién
internacional de la época, el Estado chileno, a partir de la década de los "30,
asume un rol protagénico. Se industrializa al pafs para lograr la «independen-
cia de los mercados mundiales» y «reducir la vulnerabilidad externa». En este
camino se crea CORFO (1939), institucién publica financiada con ingresos
de las exportaciones del cobre, y a través de la cual —con el objetivo de dotar
al pafs de una infraestructura productiva— se dio paso a una serie de iniciati-
vas que, en una primera etapa, buscé desarrollar una industrializacién liviana.
Entre las mds importantes se encuentran, ademds de las sefialadas anterior-
mente, la Empresa Nacional de Electricidad S. A., ENDESA (1944); Compa-
fifa de Aceros del Pacifico, CAP (1946); Industria Azucarera Nacional, JAN-
SA (1952). Sin embargo, atendidos diversos factores como el aumento de la
inflacién, baja calidad y poca oferta de los productos nacionales, déficit fiscal,
etc., no se logré concretar una segunda etapa cuyo fin era desarrollar una
industrializacién pesada que independizara definitivamente al pais de los mer-
cados extranjeros.

La Constitucién Politica de 1980 plasma un nuevo orden econémico y
transita hacia la primacfa de la persona humana sobre el Estado, concretando
en esta materia el principio de subsidiariedad (art. 1. CPR). Se acentda la
libre iniciativa de las personas en materia econdmica, a efectos de lo cual
consigna en el Capitulo III, «De los derechos y deberes constitucionales», en
el art. 19, n.° 21, inc. 1.°: «La Constitucién asegura a todas las personas (...)
El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria
a la moral, al orden piblico o a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen».
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Sélo de manera excepcional el Estado esta facultado para asumir un rol
empresarial, segiin indica el inc. 2.° del art. 19, para lo cual se requiere que
una ley previa, de quérum calificado!, lo autorice. En este caso, indica la nor-
ma, dichas actividades estardn sometidas a la legislacién comin aplicable a
los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados
establezca la ley, la que también deberd ser de quérum calificado.

De esta manera el cambio introducido al respecto en nuestro orden cons-
titucional, a partir de lo preceptuado en el articulo 19, n.® 21, de la CPR,
traslada el eje econémico desde el Estado, como agente prioritario y decisivo,
a los particulares.

Es dable afirmar que hasta antes de la actual Carta Fundamental, la tota-
lidad de las constituciones participaban de una neutralidad en materia eco-
némica; la Constitucién de 1980 consagra un conjunto de principios que
configuran el denominado orden publico econémico, que determinan con
claridad los derechos fundamentales y el rol que le corresponde al Estado en
la materia.

En lo relativo a materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Repi-
blica, la Constitucién de 1980 sigue la tradicién de la Constitucién de 1925,
en cuanto a entregar un amplio dmbito de iniciativa exclusiva al Presidente,
en aras de permitir al Jefe de Estado mantener un control sobre la administra-
cién financiera y presupuestaria del Estado, la estructura politico-administra-
tiva del pafs, la creacién de nuevos servicios puablicos, las remuneraciones del
sector publico, las normas sobre seguridad social, el establecimiento de las
modalidades de la negociacién colectiva, entre otras. Ahora bien, la Consti-
tucién de 1980 introduce un aspecto relevante y novedoso en la materia, que
dice relacién con la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en

' Aprobada por la mayorfa absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.
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materia de gastos, al disponer en el articulo 65, inciso 3.°: «Corresponder4 al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacién con la alteracién de la divisién politica o administrativa del
pais, o con la administracién financiera o presupuestaria del Estado, incluyen-
do las modificaciones de la Ley de Presupuestos, y con las materias sefialadas
en los nimeros 10 y 13 del articulo 63».

Por otra parte, la Constitucién regula en sus articulos 67 y siguientes el
proyecto de Ley de Presupuestos. Ademds de éstas, destacan otras leyes que
regulan el proceso presupuestario, como el Decreto Ley n.® 1.263, Organica
de Administracién Financiera del Estado, que establece las principales fun-
ciones de las entidades involucradas, Ley n.® 18.575, Decreto n.® 2.421 (Ley
de Organizacién y Atribuciones de la CGR), y DFL n.° 106 del Ministerio de
Hacienda, que define las atribuciones especificas de la Direccién de Presu-
puestos.

Asimismo, mediante la Ley n.® 20.128 se regula la responsabilidad fiscal,
con el objetivo de avanzar en materia de transparencia y eficiencia en la ges-
tién financiera del Estado. Normativamente establece el cédlculo anual del
balance estructural, las bases de una politica fiscal al inicio de un gobierno, la
gestién de activos financieros y garantias estatales, la creacién de un Fondo
de Reserva de Pensiones y del Programa de Contingencia contra el Desem-
pleo, estructuracién de un tnico Fondo de Estabilizacién Econémica y Social,
modificaciones al Decreto Ley N.° 1.263, entre otras medidas.

Finalmente, esta el principio de no afectacién tributaria. Como lo indica
el art. 19, n.® 20, inciso 3.°, CPR «Los tributos que se recauden, cualquiera
que sea su naturaleza, ingresardn al patrimonio de la Nacién y no podran estar
afectos a un destino determinado». Constituye entonces una garantia en
materia tributaria en favor de las personas, al permitir que el Estado verifique
constantemente las necesidades y prioridades propias porque, de otra forma,
es posible que la implementacién de una politica publica sea dificil de finan-
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ciar si la motivacién de este impuesto —con un destino especifico— desaparece;
o si lo mismo ocurre con el hecho gravado.

2. (La Constitucion se refiere expresa o tacitamente a un modelo
econdmico especifico! De ser asi, ;qué modelo de Estado, con
relacion al régimen econémico, ha reconocido la Constitucion?

Gran parte de la doctrina nacional sostiene que existe una identificacién
entre la «constitucién econémica» disefiada en la Carta de 1980 y la «econo-
mia social de mercado», la que, sin llegar a constituir una sinonimia absoluta,
se acerca considerablemente a las lineas maestras sobre las que se estructura el
sistema politico chileno. En esta sentido, consideran que la referencia institu-
cional que hace la Constitucién de 1980 al sistema econémico y social no
s6lo comprende una definicién global de objetivos y fines del Estado en mate-
ria econdmica, sino que se extiende a instituir un modelo concreto de organi-
zacion de las relaciones econdémicas del pafs, lo cual implica una abierta
opcién por el mercado como instrumento bdsico que orienta las relaciones
productivas y de intercambio en esta sociedad.

En este sentido el profesor Montt sefiala que «Una economfa social de
mercado es un orden econémico, deliberada y conscientemente configura-
do por la autoridad, en funcién de ciertos fines, y cuyo principio rector es
la libertad econémica expresada, preferentemente, en un régimen de com-
petencia privada y en un régimen de sana competencia. Su instrumento
esencial es el mercado; su instrumento juridico es el orden piblico
econdémico.»?

! MonrT, Luis, «Orden publico econémico y economia social de mercado: elementos

para una formulacién constitucional», Materiales de trabajo, Facultad de Derecho, Universi-

dad de Chile, s.f. p. 3.
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Por consiguiente, esta posicién doctrinaria entiende que la CPR de 1980
contiene una firme declaracién de principios en favor de un orden econémico
liberal de contornos claramente definidos, cuyas tenues y excepcionales mori-
geraciones no alcanzan a disimular la opcién ejercida; de ahi entonces que se
garantice en la Carta, como derechos fundamentales, la iniciativa econémica
empresarial, el derecho a la propiedad y el derecho de propiedad (art. 19, N.*
21, 23 y 24, CPR, respectivamente), todos los cuales constituirian elementos
claves del régimen institucional disefiado.

Al decir de Zifiiga Urbina, resulta asf indudable que bajo el concepto de
Orden Publico Econémico se contienen elementos de una politica determi-
nada, lo que significa un sello ideolégico concreto en las normas constitucio-
nales que cristalizan los principios, derechos, garantias e instituciones que le
son propios’.

Sistematizan en cuatro apartados, los preceptos constitucionales que con-
forman la «Constitucién econémica» de la CPR de 1980, y que consolidan
directa o indirectamente la estructura econémica que se basa en la libertad
econdémica, la no discriminacién, el derecho de propiedad y la neutralidad
técnica de los érganos estatales con competencia en materia econémica, a
saber:

a. Los que garantizan el libre acceso a la propiedad de los bienes, sin
perjuicio de las limitaciones y obligaciones que derivan de su funcién
social.

b. Los que establecen las normas bésicas de la gestién econémica de los
ciudadanos y de los 6rganos del Estado, orientados por la finalidad del

3 ZuNica UrBINA, Francisco, «Constitucion y Amparo Econémico». Gaceta Juridica n.® 145

(julio, 1992) pégs. 10 a 18.
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bien comin vy la igualdad de oportunidades entre los sujetos econé-
micos.

c. Los que establecen las potestades, obligaciones y prohibiciones del
Estado en la economia, tales como la obligacién de repartir equitati-
vamente los tributos y demds cargas publicas; la prohibicién del Esta-
do de realizar conductas discriminatorias y arbitrarias respecto de los
sujetos econémicos, las normas que regulan la expropiacién, entre
muchas otras.

d. Los principios y reglas que establecen la organizacién institucional
del Estado para desarrollar sus competencias en el drea econdémica;
las que regulan la fiscalizacién y control de los fondos publicos y las
que ordenan la creacién, organizacién y funcionamiento del Banco
Central de Chile y los que establecen los medios jurisdiccionales de
directa consagracién constitucional que tienen los sujetos para cau-
telar los derechos reconocidos al efecto en la CPR.

Otra corriente doctrinaria, si bien reconoce ciertos elementos en materia
econémica en la Carta de 1980, tales como el principio de subsidiariedad,
entiende, sin embargo, que ello no serfa suficiente para entender la consagra-
cién en la CPR del modelo de economfa de mercado. En este sentido afirma
el profesor Nifio* que la Carta Fundamental de 1980 contiene el reconoci-
miento de elementos propios de la subsidiariedad, a partir de los cuales la
Doctrina ha querido construir una teorfa constitucional, que ve en ellos una
consagracién de este principio. En especial se mencionan los articulos 1,
incs. 3.° y 4.°, CPR que reconocen la existencia de los cuerpos intermedios, y

* NiNo Parapa, Eduardo, «La vigencia del Principio de Subsidiariedad en la actividad
empresarial del Estado», LexisNexis, 2007, p. 68.
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el 19, n.° 21, CPR que garantiza la libertad para desarrollar cualquier activi-
dad econémica. Sin embargo, estas menciones aisladas no son suficientes para
postular la aplicacién constitucional del principio de subsidiariedad. La con-
sagracién de éste, advierte, no puede ser extraida de una sola norma, sino que
debe estar inmersa en el contenido global de la normativa constitucional. En
este contexto es posible encontrar preceptos que ponen en jaque el reconoci-
miento de los cuerpos intermedios y de su autonomia, e incluso el rol subsi-
diario que se pretende atribuir al Estado.

Conforme a lo resefiado, a la luz del art. 19, n.° 21, de la CPR, se confun-
de lo que responde a una concepcién liberal del rol del Estado con lo que son
consecuencias de la aplicacién pura o doctrinaria del principio de subsidiarie-
dad. No podria afirmarse que la Constitucién no reconoce elementos de la
subsidiariedad; los hay, pero no son lo suficientemente fuertes para, a partir de
ellos, sostener que hay una consagracién expresa del rol subsidiario del Esta-
do, mds bien ven en ello el resultado de intentos de justificar, amparandose en
el principio de subsidiariedad, una limitacién constitucional a la actividad
econémica del Estado.

3. ;En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

Al decir de parte de la doctrina’, poner el énfasis en la CPR en el princi-
pio de subsidiariedad conlleva el riesgo de elevar una categoria juridica, mas o
menos definitiva, valores intangibles que, en cierta manera, han sido creados

5 Ibid., p. 61.
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dentro de la libertad y de las posibilidades de ser cambiados. A un Estado que
concibe el bien comin como algo dindmico, debe dérsele la posibilidad de
tener una proporcién de creatividad y modificacién necesaria para su desen-
volvimiento. Entonces, si se transforman estos valores y se les da una catego-
ria definitiva y canonizada, se corre el riesgo que el Poder que maneje esos
valores y ponga dificultades y obstdculos a una renovacién que es posible que
sea perfectamente constructiva.

La participacion del Estado, advierten, en actividades del tipo empresa-
rial, no puede ser planteada, necesariamente, como fnsita, Gnica y necesaria-
mente, en alguna de las dos concepciones del Estado en esta materia, esto es,
a la dicotomia entre Estado subsidiario y Estado Empresario, no al menos si
éstas son consideradas en términos absolutos y extremos.

El Estado puede perfectamente, en esta materia, plantearse como un
agente econémico més que, en cuanto tal, no afecte la libre iniciativa econé-
mica de los particulares.

Sostiene que puede afirmarse que el contenido del art. 19, n.® 21, CPR
responde, por una parte, a una tendencia constitucional mundial y, por
otra, a una reaccién frente a situaciones histéricas concretas. En definitiva
es el conjunto de estas normas en materia econémica las que han servido
de fundamento a algunos autores para sostener que nuestra Constitucién,
en mayor o menor grado, consagra un determinado sistema econdémico.
Aun siendo asf, la legitima inquietud que surge es si una Constitucién debe
servir a su tiempo o bien establecer los principios bésicos que guien a la
republica por siempre, dejando a normas legales, aun con quérum califica-
do, la orientacién o establecimiento del modelo econémico, de modo que
si las tendencias o teorfas econdémicas cambian, no deba modificarse la
Constitucién.
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Otra parte de la doctrina®, en contrapartida de la corriente antes referida,
realza la necesidad que la Constitucién contenga normas de indole econémi-
co y adopte un modelo determinado, en tanto la Carta debe reconocer la
realidad econdémica toda vez que ésta ha llegado a ser determinante para la
vida cotidiana de las personas.

Ademis la isonomia en el campo del derecho econémico, la inestabilidad
a la que conlleva el que esta 4rea sea recepticulo de tensiones ideolégicas, el
hecho que los derechos econémicos recaigan en cuerpos normativos inferio-
res a la ley en jerarquia, imponen la necesidad de la constitucionalizacién de
la economia, en sus aspectos m4s relevantes, como ocurre, sefialan, en la CPR
de 1980, que redefinié el orden piblico econémico (OPE), lo elevé a rango
constitucional en sus elementos esenciales y lo especificé dotando de conte-
nido a nivel de individuo y de Estado.

4. ;Cual es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto
de que la Constitucién establezca un modelo econémico deter-
minado?

El Tribunal Constitucional no responde ni adscribe en sus sentencias a un
modelo econémico determinado ni a la pertinencia o no que la Constitucién lo
establezca. En variadas oportunidades se ha pronunciado respecto de alguno de
los elementos o principios que integran el referido orden ptblico econémico:

En relacién al derecho a desarrollar actividades econémicas:

¢ FErRMANDOIS VOHRINGER, Arturo, «Derecho Constitucional Econémico, Garantias Eco-

némicas, Doctrina y Jurisprudencia», Ediciones Universidad Catélica de Chile, 2006, v. 1, pp. 37
y ss.
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— En STC roles N.» 146-92 y 167-93 sefiala que el derecho consagrado
en el articulo 19, n.° 21, y que protege la libre iniciativa privada, es una
expresion de los contenidos filoséfico-juridicos del Capitulo I de la
Constitucién Politica, y viene a ser una consecuencia del principio de
subsidiariedad, como también del deber del Estado de resguardar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en
la vida nacional. Destaca, asimismo, que de acuerdo al articulo 19,
n.° 21, las dnicas prohibiciones que pueden imponerse al derecho a
desarrollar una actividad econémica son las que se sustentan en el
orden publico, la moral y la seguridad nacional.

— En STC Rol n.® 226-95, expresa que el derecho a desarrollar una acti-
vidad econémica constituye la expresién del reconocimiento de la pri-
macia de la persona humana y de su libre iniciativa para emprender y
asf realizar la plenitud de sus virtualidades para su propio bien y el de
sus semejantes colaborando en la promocién del bien comun. Por con-
siguiente, se trata de un derecho fundamental para los individuos, al
permitirles desarrollar tanto el espiritu de iniciativa como la subjetivi-
dad creadora de cada una de las personas.

— En STC Rol n.® 1448-09, en lo referente a la facultad de informar asig-
nada al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC) en los
casos de licitacién de sitios portuarios, en aras de establecer las condi-
ciones de competencia que deben aplicarse, para prevenir una adecua-
da concurrencia de los agentes econémicos, el TC avala la proteccién
del constituyente a la libertad de competencia, y enfatiza que esta atri-
bucién corresponde a la concrecién de la libertad para ejercer activida-
des econémicas en armonia con las normas legales que las regulen —
reconocida y tutelada en el articulo 19, n.° 21, CPR~, para lo cual el
legislador le ha entregado al TDLC la facultad de informar, que se
materializa en una declaracién acerca de la estructura y forma de fun-
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cionamiento de determinados mercados relevantes a que aluden diver-
sas legislaciones.

En este sentido, haciendo eco de lo resuelto en esta materia por la Cor-
te Suprema, precisa que cuando el TDLC emite su informe, no coopera
con el particular en orden a determinar las conductas que resultan atenta-
torias contra la libre competencia, sino que viene a concretar la voluntad
del legislador, quien por la propia generalidad de la norma legal no ha
podido contemplar todas las conductas monopdlicas en torno a una activi-
dad como la del sector portuario; no se trata entonces de privar a los parti-
culares del ejercicio de su actividad, sino que de someterlos mds bien a
condiciones que sean compatibles con las exigencias de la libre competen-
cia en la actividad de que se trata proveyendo, ademds, a la indispensable
certeza juridica. Asi estos organismos técnicos y especializados quedan
facultados para aplicar los principios del orden publico econémico a un
caso en particular.

Por ende, indica el referido informe reviste el cardcter de obligatorio des-
de el momento que es una exigencia que ha establecido el legislador en miras
a permitir la licitacién de un frente de atraque bajo la modalidad de monoo-
perador, y supone que el TDLC fije los términos de la operacién, dado que
ésta aumenta los riesgos de colusién monopélica, estableciendo de esta mane-
ra los resguardos competitivos pertinentes.

En relacién con el principio de subsidiariedad del Estado en materia eco-
ndémica:

— En STC Rol n.° 467-06 precisa que, dentro de la filosoffa econdémica
que se expresa en la norma constitucional contenida en el inciso 2.°
del articulo 19, n.° 21, excepcionalmente puede el Estado desarrollar
actividades empresariales, autorizado por ley de quérum calificado,
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5.

siendo en todo caso la regla general que ellas queden entregadas a la
accién de los particulares. Se trata, entonces, de una preceptiva que es
consecuencia del principio de subsidiariedad, consagrado en el articu-
lo 1.° de la Carta Fundamental.

En STC roles N.* 352-02 y 1295-08, expresa que el principio de sub-
sidiariedad se consagra en el articulo 1.° de la Carta Fundamental y es
uno de los principios rectores del orden social. De acuerdo a éste, al
Estado no le corresponde absorber aquellas actividades que son desa-
rrolladas adecuadamente por los particulares, ya sea personalmente o
agrupados en cuerpos intermedios. Ello se entiende sin perjuicio, por
cierto, de aquellas que, por su cardcter, ha de asumir el Estado. Eso
explica el reconocimiento y amparo que el articulo 1.°, inciso terce-
ro, de la Constitucién presta a los grupos intermedios. Este principio
ayuda a comprender el rol del Estado, pues implica «alternativamen-
te, en un sentido, que el Estado no tome a su cargo lo que puedan en
buenas condiciones realizar las personas y los entes colectivos y, a la
inversa, la obligacién del Estado de proveer a la satisfaccion de las
necesidades colectivas, cuanto los particulares no estén en posibili-
dad de lograrlo.»

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

(Establece la Constitucion, expresa o tdcitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cuales son dichos principios.
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La CPR de 1980 consagra en sus articulos un conjunto de principios que
configuran el denominado orden pudblico econémico, que determinan los
derechos fundamentales en esta materia y el rol del Estado.

Alguno de los elementos centrales del Orden Publico Econémico consig-
nados en la Constitucién de 1980, son:

a) Principio de la libertad econémica.

Art. 19, n.° 21, inciso 1.°: «La Constitucién asegura a todas las personas:
El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria
a la moral, al orden piblico o a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulan».

b) Principio de subsidiariedad del Estado.

Art. 1.°, inc. 3.°:«El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a
través de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la ade-
cuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos».

c) Principio del derecho de propiedad privada.

Art. 19, n.° 24:«La Constitucién asegura a todas las personas: El derecho
de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e
incorporales».

d) Principio de la no discriminacién econémica arbitraria.

Art. 19, n.° 22:«La Constitucién asegura a todas las personas: La no dis-
criminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en
materia econdmica.»

e) Principio de la politica monetaria independiente y de la disciplina
del gasto fiscal.
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Art. 108: «Existird un organismo auténomo, con patrimonio propio, de
cardcter técnico, denominado Banco Central, cuya composicién, organiza-
cién, funciones y atribuciones determinard una ley orgénica constitucional».

Art. 19, n.° 22, inciso final: «Sélo en virtud de una ley, y siempre que no
signifique tal discriminacién, se podrin autorizar determinados beneficios
directos o indirectos en favor de algin sector, actividad o zona geografica, o
establecer gravdmenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las
franquicias o beneficios indirectos, la estimacién del costo der estos debera
incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos.»

Art. 67: «<El proyecto de Ley de Presupuestos debera ser presentado por el
Presidente de la Reptblica al Congreso Nacional, a lo menos con tres meses
de anterioridad a la fecha en que debe empezar a regir, y si el Congreso no lo
despachare dentro de los sesenta dfas contados desde su presentacion, regird
el proyecto presentado por el Presidente de la Republica (...).»

f)  Principio de la reserva legal de la regulacién econémica.

Art. 19, n.° 21, inciso 1, parte final: «La Constitucién asegura a todas las
personas: El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea
contraria a la moral, al orden ptblico o a la seguridad nacional, respetando las
normas legales que la regulen.»

6. (Qué principios constitucionales se consideran fundamentales
para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del

Estado?

La Constitucién econémica en la Carta de 1980 configura un marco
amplio de principios, a modo de un programa a desarrollar progresivamente
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por los poderes publicos, consignando al efecto una serie de preceptos que,
directa o indirectamente, pretenden consolidar una estructura econémica
basada en la libertad econémica, la no discriminacién, el derecho de propie-
dad y la neutralidad técnica de los érganos estatales con competencia en
materia econdmica.

En este sentido forma parte esencial de este conjunto de principios y nor-
mas una serie de derechos constitucionales fundamentales, de contenido eco-

ndémico:

— Principio de subsidiariedad del Estado;

El derecho a desarrollar cualquier actividad econémica licita;
— La no discriminacién arbitraria en materia econémica;

El derecho a la propiedad;

El derecho de propiedad;

— Laigualdad antes las cargas publicas, y

Principio de legalidad del gasto publico.

Todos estos principios cuentan con la médxima garantia constitucional,
siendo procedente a su respecto los medios jurisdiccionales excepcionales de
cautela que establece el ordenamiento, en particular el recurso de proteccion
(art. 20 CPR) y el recurso de amparo econémico (Ley n.® 18.971).

De este modo, a través de los derechos fundamentales de caracter indivi-

dual, el constituyente ha realzado la superioridad de estos principios de eco-
nomia de mercado, lo que unido a las bases institucionales y otros preceptos
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constitucionales similares, conforman el entramado principal sobre el que se
construye el sistema institucional econémico.

Entre éstos se sostiene que los que adquieren mayor relevancia son el
principio de la libre iniciativa, esto es, el derecho a desarrollar cualquier acti-
vidad econémica licita (art. 19, n.° 21, CPR) y el de subsidiariedad, en virtud
de los cuales se otorga la mds amplia habilitacién al sector privado para el
ejercicio de cualquier tipo de actividad mercantil, salvo las limitaciones
excepcionales que la misma disposicién sefiala, restringe la capacidad del
Estado de desarrollarlas, el que asume por ende un rol subsidiario de la inicia-
tiva privada (art. 1, inc. 3.°, CPR)

7. (Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacion de las normas que se refieren al régimen econémico?

El constituyente de 1980 inserta el derecho a la iniciativa privada, en el
Capitulo III «De los derechos y deberes constitucionales», la que se erige
como un derecho fundamental que adquiere imperatividad directa e inmedia-
ta, y que dice relacién por ende con los derechos esenciales que emana de la
naturaleza humana, los que a la vez constituyen una limitacién y un deber de
promocién para el Estado (art 5 CPR), erigiéndose la primacia del hombre
sobre la sociedad en la piedra angular en la materia.

Por consiguiente, la Constitucién, al proclamar, principalmente en sus
arts. 1.°, 5.° y 19, los atributos y garantfas de la persona, lo hace con el rango
de derechos subjetivos publicos, recogiendo una tradicién que arranca del
iusnaturalismo, derechos que son articulados por el constituyente de 1980 a
fin de institucionalizar y arraigar con cualidad perdurable, un orden pudblico
econémico determinado, respecto del cual estos derechos se erigen en su fun-
damento y finalidad.
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Ello se manifiesta principalmente en el derecho de todas las personas a
desarrollar, individualmente o asociadas, las actividades econémicas que ellas
decidan (art. 19, n.® 21); la igualdad ante la ley y de trato, asegurando el
art. 19, n.® 22, CPR, la no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar
el Estado y sus organismos en materia econdmica; la libertad de las personas
para la apropiabilidad de bienes (art. 19, n.® 23, CPR), lo que implica que
cualquier persona puede adquirir el dominio de toda clase de bienes, salvo las
excepciones previstas en la misma Constitucién, garantia que por otra parte,
se encuentra unida con la libre iniciativa, la igualdad de trato econémico y el
derecho de propiedad, toda vez que si se desconociese la libre apropiabilidad
de bienes, éstas se tornarfan vacfas y se afectaria el valor real del orden publi-
co econdmico.

A modo de resguardo el legislador estd impedido de vulnerar la esencia de
estos derechos y su libre ejercicio, de modo que éstos lleguen a perder su cali-
dad de tales (art. 19, n.° 26, CPR). En concordancia con ello, el constituyen-
te, en el art. 1.°, enfatiza que la accién estatal debe siempre realizarse con
pleno respeto a los derechos y garantias que la Constitucién establece. De
esta manera, la finalidad del orden establecido en la Carta de 1980, es institu-
cionalizar con rango de la médxima jerarquia juridica un orden puablico econé-
mico fundado en la igualdad, la libertad y los derechos que la Constitucién
reconoce a la persona, individualmente o asociada en grupos, los cuales gozan
de autonomia para realizar sus objetivos econémicos.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional reconoce en la dignidad la
fuente de los derechos fundamentales asegurados en el art. 19 CPR (STC
roles n.> 1287-08, 1273-08, 2747-14 y 2801-15) y que irradia al resto de las
disposiciones constitucionales tanto como principio como norma positiva

(STCRol n.? 1273-08).

El respeto y la proteccién de la dignidad es la base esencial y fundamental
para la proteccién a la privacidad e inviolabilidad de las comunicaciones, que

Chile



sirve a su vez de fundamento al libre desarrollo de la personalidad de cada
integrante de la sociedad (STC roles N.* 389-03, 433-05, 521-06 y 1894-11).
Asi también ocurre con el derecho a la seguridad social, que constituye una
proyeccién directa y estrecha de la dignidad humana, radicado en la necesi-
dad de proteger las contingencias sociales de los seres humanos por el solo

hecho de existir (STC roles N.* 790-07 y 1710-10).

Finalmente la proteccién constitucional a la libertad de trabajo, extendi-
da al resguardo del trabajo en sf mismo, también es una consecuencia directa
del respeto a la dignidad de la persona —en este caso en su dimensién de tra-
bajador—, a lo que se suma la funcién social que cumple inherentemente el

trabajo (STC roles N.» 1852-10, 1971-11, 2086-11, 2110-11, entre otras).

EsTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segin la Constitucion, ;cudl es el rol del Estado en la economia?
:Bajo qué principios y supuestos puede intervenir el Estado en
la economia?

Como se ha dicho, la CPR de 1980 consagra como principio en la mate-
ria, en el inciso 3.° del articulo 1.°, la autonomia de los cuerpos intermedios,
al sefialar que: «El Estado reconoce y ampara a los cuerpos intermedios a tra-
vés de los cuales se organiza y estructura la sociedad, y les reconoce la adecua-
da autonomia para cumplir sus propios fines especificos».

Como consecuencia de la subsidiariedad a la sociedad superior, al Estado
le estd impedido invadir el campo propio de las sociedades menores, siendo
indispensable para que el Estado pueda intervenir en actividades propias de
las sociedades intermedias, que se trate de actividades, fines o bienes conve-
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nientes al bien comin general y que los particulares no estén logrando en un
nivel adecuado, dichos fines o bienes particulares, o bien que no exista en
dicha 4rea presencia de particulares.

En armonia con lo anterior el art. 19, n.° 21, inciso 2.°, de la CPR consa-
gra como concepto funcién al Estado Empresario al expresar que: «El Estado
y sus organismos podran desarrollar actividades empresariales o participar en
ellas solo si una ley de quérum calificado los autoriza. En tal caso, esas activi-
dades estaran sometidas a la legislacién comdn aplicable a los particulares, sin
perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la
que deber4 ser, asimismo, de quérum calificado».

En base a esta norma es posible sefialar:

— La norma constitucional no prohibe al Estado desarrollar actividades
128 econémico-empresariales o participar en ellas, sino que lo somete a una
habilitacién o autorizacion legal, a través de una ley de quérum califi-

cado.

— Al desarrollar este tipo de actividades, el Estado debe someterse a la
legislacién comin que la rige, por ende estd sujeto a condiciones de
igualdad respecto de los privados, sin que le sea permitido gozar de pri-
vilegios en la materia.

— Las excepciones que se admiten al régimen general de derecho comin
deben responder a motivos justificados establecidos también en una ley
de quérum calificado.

La ley autorizatoria debe tener el caracter de ley de quérum calificado, y
tener el cardcter de especial, esto es, que autorice para el caso concreto y no
de una manera genérica, de forma tal que el giro empresarial quede claramen-
te establecido en la ley, para cada caso que se autorice.
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El sustrato del Estado empresario (empresas piblicas y empresas privadas
del Estado) se encuentra en el principio de subsidiariedad, como articulador
del Estado en la economia, y del 4mbito del derecho de libertad econémica.
Abhora bien, el concepto de «Empresa del Estado» que es utilizado en diversos
articulos de la CPR de 1980, diferencia al Estado de sus empresas y a las
empresas publicas de las empresas en las que el Fisco tenga intervencion.

Las premisas del Estado empresario importan reconocer en el Estado un
sistema de potestades orientadas a un fin central de bien comtn y fines especifi-
cos, para los cuales una de las funciones del Estado es la Administracién presta-
dora de servicios de tipo econémico, bajo la forma de Empresa del Estado.

Respecto de la regla de balance estructural, es importante hablar de la
politica de balance estructural, la cual «pone el foco de la situacién del Fisco
en una perspectiva de mediano plazo, en vez de su situacién coyuntural, que
es de la que da cuenta el balance efectivo. La politica de balance estructural
consiste, en términos simples, en estimar los ingresos del Gobierno Central
ajustandolos por el ciclo econémico y, consecuentemente, autorizar un gasto

ptblico consistente con dichos ingresos»’.

9. (Cuales son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

El Estado Empresario se configura como resultado de la actividad econé-
mica del Estado, a través de modalidades de intervencién como la gestion y
por sus funciones de satisfaccién de necesidades sociales. En el complejo
ambito de los satisfactores sociales tenemos bienes y servicios que reconducen

T www.dipres.gob.cl [consulta en linea: 15 de diciembre de 2015].
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el concepto de calidad de vida. Sin embargo, el Estado Empresario se mani-
fiesta a través de la incursién del Estado en actividades econémicas tradicio-
nales (sectores de la economia) o resultado de consideraciones geo-estratégi-
cas (reservas), o bien necesarias para la marcha o resultado de la economia
del pafs.

A partir de la estructura econémica establecida en la CPR, que se basa
principalmente en la libre iniciativa y la subsidiariedad (arts. 1.°, inc. 3.°,
y 19, n.° 21, CPR) el rol del Estado en esta materia es subsidiario, excepcio-
nal, de manera que el Estado y sus organismos participen o desarrollen este
tipo de actividades, en la medida de sus facultades, cuando asf lo exija el prin-
cipio de subsidiariedad.

Por ende, la participacién del Estado en la materia no est4 restringida a
ciertos &mbitos, pero deben cumplirse, como se ha dicho, una serie de exigen-
cias para que pueda vélidamente participar en actividades econémicas y desa-
rrollarlas, que se autorice a través de una ley previa, de quérum calificado,
especifica. Obtenida dicha autorizacién legal el Estado y sus organismos deben
someterse a la legislacién comin aplicable a los particulares.

Por consiguiente, desde la mirada de la persona, ésta tiene una preferen-
cia constitucional para actuar en la vida econémica y empresarial, debiendo
el Estado, por regla general, actuar en condiciones m4s restrictivas.

En el caso de las minas, de acuerdo al art. 19, n.° 24, inc. 6.°, el Estado
tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas
las minas (inc. 7.° de la misma norma). Sin perjuicio de otorgar concesiones
a privados para su exploracién y/o explotacién. Distinto es la propiedad del
titular sobre su concesién minera, el cual estd protegido por la garantia del 19,

n.° 24, inc. 9.°, CPR.
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10. ;Existen dmbitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucién prohibe la intervencién del Estado de manera absoluta?

A la luz de lo preceptuado en el articulo 19, n.° 21, de la CPR, cabe con-
cluir que no existe algin dmbito en que le esté vedado al Estado participar o
desarrollar actividades econdémicas, pero no tiene libertad absoluta para desa-
rrollarlas, toda vez que debe cumplirse las exigencias que la misma norma
indica, la ley determina entonces los requisitos que éste deberd cumplir para
quedar autorizado a emprender una funcién empresarial.

La norma en definitiva regula la participacién del Estado en actividades
empresariales, le fija requisitos, pero no la limita ni la excluye.

En cuanto a las actividades econémicas intensamente reguladas, en el caso de
la televisién, la Constitucién, en su art. 19, n.° 12, inciso 5.°, establece que el Esta-
do, aquellas universidades y demds personas o entidades que la ley determine,
podran establecer, operar y mantener estaciones de televisién. En este contexto,
mediante la Ley n.° 19.132 de 1992 se cre6 la Empresa Television Nacional de
Chile, cuyo articulo 1.° la define como persona juridica de derecho pdblico y
empresa auténoma del Estado, dotada de patrimonio propio, continuadora y suce-
sora para todos los efectos legales de la empresa de igual denominacién creada por
la Ley n.° 17.377. Pudiendo realizar «todas las actividades propias de una conce-
sionaria de servicios de televisién constituida como persona juridica de derecho
privado, con iguales derechos, obligaciones y limitaciones» (articulo 2.°).

De todos modos, 1a Empresa Televisién Nacional de Chile si tendrfa un trato
preferente, pero para el solo efecto de constituir una segunda concesién, porque,
como lo sefiala el inciso undécimo del articulo 15 de la Ley 18.838, «(...) no
podran otorgarse nuevas concesiones con medios propios a aquellas personas juri-
dicas que ya sean titulares de una concesién de la misma naturaleza, o bien contro-
len 0 administren a otras concesionarias de servicios de radiodifusion televisiva de
libre recepcién, que hayan sido otorgadas por concurso publico, en la misma zona
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de servicio, salvo que se trate de una segunda concesién con medios propios a que
puede optar Televisién Nacional de Chile, y que tenga por objeto la transmisién
de sefiales de la propia concesionaria de cardcter regional o de otros concesionarios
que no cuenten con medios propios, en cuyo caso se entendera que la capacidad de
transmision de esta nueva concesién constituird un remanente para todos los efec-
tos contemplados en el articulo 17». Respecto de esta norma, en STC Rol n.® 2541
—mediando requerimiento parlamentario—, el TC resolvié que «se trata de un arti-
culo que compatibiliza las normas del Estado Empresario con las de la libre compe-
tencia sin dificultad alguna. Y, en lo que respecta a la dimensién constitucional, no
cabe sino constatar que cumple los requisitos formales de haber sido aprobada la
excepcién mediante la ley de quérum calificado respectiva y, especialmente, cum-
ple con el criterio de ser una excepcion justificada en la ley;» (considerando 82.°).
En el caso de las aguas, el art. 19, n.° 24, inc. final, CPR, sefiala que los derechos de
particulares sobre las aguas otorgan a sus titulares la propiedad sobre ellos (derecho
de aprovechamiento de aguas). Expresamente indica que «Los derechos de los
particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley,
otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos». Este derecho alcanza tanto a
aquellos derechos constituidos originariamente por actos de autoridad, como tam-
bién a los que han sido reconocidos en conformidad a la ley, a partir de distintas y
especiales situaciones de hecho. Sin perjuicio de lo anterior, las aguas detentan el
caracter de bien de uso publico, segtin lo previsto en el articulo 595 del Cédigo
Civil, que expresamente indica que «Todas las aguas son bienes nacionales de uso
publico». Lo anterior es reiterado por el art. 5.° del Cédigo de Aguas que las aguas
«son bienes nacionales de uso publico. ..».

En el 4mbito de la salud, las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES)
conforman un sistema privado de seguros de salud, creado mediante el D. E L.
n.° 3 del Ministerio de Salud, de 27 de abril de 1981, luego de un largo periodo
de tiempo en que el Estado ostentaba una amplia —y casi exclusiva— participa-
cién en el financiamiento y prestacién de los servicios de salud. Constituyen
una alternativa para la salud, en contraposicién al Fondo Nacional de Salud

(FONASA). Fundamento de esto se encuentra en el articulo 19, n.° 9, CPR,
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al sefialar que la Constitucién asegura a todas las personas «El derecho a la
proteccién de la salud. El Estado protege el libre e igualitario acceso a las
acciones de promocién, proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilita-
cién del individuo. Le corresponderd, asimismo, la coordinacién y control de
las acciones relacionadas con la salud. Es deber preferente del Estado garanti-
zar la ejecucion de las acciones de salud, sea que se presten a través de institu-
ciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que determine la ley, la
que podr4 establecer cotizaciones obligatorias. Cada persona tendra el derecho
a elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea éste estatal o privado».

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervencién del
Estado en la economia desde la perspectiva de la Constitucion.

Habida consideracién que este numeral no constituye una consulta, e
implica efectuar un andlisis subjetivo de la materia, se sugiere que sea respon-
dido por el Comité, sin perjuicio de colaboracién que podamos prestar en la
bisqueda de informacién o antecedentes.

INICIATIVA PRIVADA Y REGIMEN ECONOMICO

12. Segiun la Constitucion, ;cudl es la posicion constitucional de
los agentes privados en el régimen econémico?

La Constitucién en su articulo 1.° establece:
«El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los

cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada auto-
nomia para cumplir sus fines especificos.»
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Para el Tribunal Constitucional estos grupos intermedios son «todas las
asociaciones distintas al aparato publico, es decir, todas aquellas que no
sean 6rganos del Estado en todas sus manifestaciones, esto es, 6rganos de la
Administracion del Estado, tribunales, érganos auténomos, corporaciones
de derecho publico. Por eso, se les conoce como organizaciones no guberna-
mentales. Estas agrupaciones, ubicadas en la estructura social entre el Esta-
do y la persona, y creadas por los individuos, conforman la denominada
«sociedad civil». Por eso, la Constitucién sefiala que a través de estas aso-
ciaciones la sociedad «se organiza y estructura» (articulo 1.°).» (STC Rol

n.° 1295-08, c. 55.°)

Luego, cabe sefialar que el articulo 19, N.° 21, de la Constitucién garan-
tiza a todas las personas:

«El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea
contraria a la moral, al orden ptblico o a la seguridad nacional, respetando
las normas legales que la regulen.»

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado, asimismo, respecto
del rol de los agentes privados como sustitutos del Estado, por ejemplo,
en el deber de garantizar el derecho a la protecciéon de salud. En estas
situaciones, los particulares no sélo colaboran con el Estado —principio
de subsidiariedad—, sino que se sitdan en un plano andlogo al Estado
como titular originario (STC roles n.>* 976-07 y 1287-08). Resulta
importante destacar en este 4mbito la gran cantidad de recursos de pro-
teccién en contra de las Isapres que se han presentado en las Cortes de
Apelaciones del pafs. Durante el afio 2014 han ingresado en total 99.688
recursos (de un total de causas ingresadas de 185.518), y fallado 215.0858
(de un total de 301.782).

8 Corte Suprema. Cuenta Piblica afio 2015.
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13. ;Qué garantias establece la Constitucién a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

El articulo 19, n.° 21, sefiala:

«El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando
las normas legales que la regulen.

El Estado y sus organismos podrdn desarrollar actividades empresa-
riales o participar en ellas sélo si una ley de quérum calificado los autori-
za. En tal caso, esas actividades estardn sometidas a la legislacién comin
aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por mo-
tivos justificados establezca la ley, la que debers ser, asimismo, de quérum
calificado;»

Luego, el articulo 20 de la Constitucién establece una accién de amparo
constitucional (recurso de proteccién) que se podra presentar ante las Cortes
de Apelaciones para que éstas declaren que ha existido una perturbacién a
diversas garantias constitucionales, incluyendo la del derecho a desarrollar
cualquiera actividad econémica.

Ademds, para una proteccion especifica del derecho fundamental consa-
grado en el numeral 21 del articulo 19 de la Constitucién, la Ley n.° 18.971
establece un recurso de amparo econémico. Dicha ley, en su articulo tnico
establece:

«Cualquier persona podra denunciar las infracciones al articulo 19 ni-
mero 21 de la Constitucién Politica de Chile.

El autor no necesitard tener interés actual en los hechos denun-
ciados.

La accién podra intentarse dentro de seis meses contados desde que se
hubiere producido la infraccién, sin mas formalidad ni procedimiento que
el establecido para el recurso de amparo, ante la Corte de Apelaciones res-
pectiva, que concederd de ella en primera instancia. Deducida la accién, el
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14.

tribunal deber4 investigar la infraccién denunciada y dar curso progresivo
a los autos hasta el fallo respectivo.

Contra la sentencia definitiva, proceder4 el recurso de apelacién, que
deberd interponerse en el plazo de cinco dfas, para ante la Corte Suprema y
que, en caso de no serlo, deberd ser consultada. Este tribunal conocera del
negocio en una de sus Salas.

Si la sentencia estableciere que la denuncia carece de toda base, el
actor ser4 responsable de los perjuicios que hubiere causado.»

El articulo 19, n.° 22, dispone:

«La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y
sus organismos en materia econémica.

Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discrimi-
nacién, se podrdn autorizar determinados beneficios directos o indirectos
en favor de algin sector, actividad o zona geogrifica, o establecer grava-
menes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias
o beneficios indirectos, la estimacién del costo de éstos deberd incluirse
anualmente en la Ley de Presupuestos;»

(Existen ambitos del régimen econémico en los cuales la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi, jcudles son esos
ambitos y cémo ello se fundamenta desde la perspectiva de la
Constitucion?

La Constitucién garantiza el derecho a desarrollar cualquier actividad

econémica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional (ver respuesta anterior).

El Tribunal Constitucional ha entendido que este derecho a desarrollar

cualquier actividad econdémica significa que toda persona, sea ésta persona
natural o juridica, tiene la facultad de iniciar y mantener con libertad cual-
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quiera actividad lucrativa en las diversas esferas de la vida econémica, garan-
tizando, por consiguiente, la norma constitucional, entre otras actividades, la
realizacion de actividades productivas, de servicios y de comercializacién de
todo tipo de bienes, bajo dos grandes condiciones: la primera, que la actividad
a realizar no sea, considerada en si misma, ilicita, y lo son sélo las que la pro-
pia Constitucién menciona genéricamente, esto es, las contrarias a la moral,
al orden publico y a la seguridad nacional, y la segunda, que la actividad eco-
némica a realizar se ajuste a las normas legales que la regulen (STC Rol
n.° 280-98, c. 22.°).

Ademss, el Tribunal ha reconocido que en la Constitucién existe un
principio de subsidiariedad econémica, lo que en materia econémica se tradu-
ce en que excepcionalmente puede el Estado desarrollar actividades empresa-
riales, autorizado por ley de quérum calificado, siendo en todo caso la regla
general que ellas queden entregadas a la accion de los particulares. Se trata,
entonces, de una preceptiva que es consecuencia del principio de subsidiarie-
dad, consagrado en el articulo 1.° de la Carta Fundamental (STC Rol n.® 467-
06, c. 14.°).

15. De acuerdo con la Constitucion y la jurisprudencia constitu-
cional, ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional es posible identificar las
siguientes doctrinas:

a) Derecho a desarrollar cualquier actividad econémica y las con-
diciones para su ejercicio. El derecho a desarrollar cualquier actividad
econdémica significa que toda persona, sea ésta persona natural o juridica,
tiene la facultad de iniciar y mantener con libertad cualquiera actividad
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lucrativa en las diversas esferas de la vida econémica, garantizando, por
consiguiente, la norma constitucional, entre otras actividades, la realiza-
cién de actividades productivas, de servicios y de comercializacién de
todo tipo de bienes, bajo dos grandes condiciones: la primera, que la acti-
vidad a realizar no sea, considerada en si misma, ilicita, y lo son sélo las
que la propia Constitucién menciona genéricamente, esto es, las contra-
rias a la moral, al orden publico y a la seguridad nacional, y la segunda,
que la actividad econémica a realizar se ajuste a las normas legales que la

regulen. (STC Rol n.° 280-98, c. 22.°)

b) Fundamento del derecho a desarrollar cualquier actividad econé-
mica licita. Constituye la expresién del reconocimiento de la primacia de la
persona humana y de su libre iniciativa para emprender y asf realizar la pleni-
tud de sus virtualidades para su propio bien y el de sus semejantes colaboran-
do en la promocién del bien comun. Por consiguiente, se trata de un derecho
fundamental para los individuos, al permitirles desarrollar tanto el espiritu de
iniciativa como la subjetividad creadora de cada una de las personas. (STC

Rol n.° 226-95, c. 41.°)

c) Limite a la autonomia de los grupos intermedios. La autonomia
de los grupos intermedios no significa en modo alguno, que puedan actuar
de manera ilegal, dafiosa o ilicita, ampardndose en la referida autonomfa,
ya que de intervenir en excesos en su actuacién quedan, obviamente,
sujetos a las responsabilidades consecuenciales que toca a los tribunales
de justicia conocer, comprobar y declarar en el correspondiente debido
proceso. (STC roles N.» 184-94, c. 7.°; 2536-13, c. 18.°, y 2537-13,
c.22.°)

Por otra parte, tal autonomia no es sinénimo de imposibilidad para que el
legislador los regule. La intervencién legislativa, por definicién, afecta la
autonomia, porque establece restricciones, limitaciones, obligaciones. Sin
embargo, lo relevante es que no la elimine o la restrinja gravemente.
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(STC roles N 2487-13, c. 47.° 2541-13, c. 29.% 2731-14, cc. 28.°, 31.°,
98.°y 149.°, y 2781-15, c. 40.°).

(GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ECONOMICO

16. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la propiedad en la Constitucién.

La Constitucién contempla una doble dimensién de la propiedad, garan-
tizando tanto el derecho a la propiedad como el derecho de propiedad (STC
Rol n.® 1298-09, c. 36.°).

El derecho a la propiedad se consagra en el articulo 19, n.° 23, de la
Constitucién, que sefiala que se asegura a todas las personas «La libertad para
adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturale-
za ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacién
toda y la ley lo declare asi». La regulacién de los requisitos del derecho a la
propiedad, como también su limitacién, sélo puede ser establecida por el
legislador, debiéndose cumplir con dos requisitos: a) que se establezcan sus
limitaciones y requisitos por una ley de quérum calificado y b) que estas limi-
taciones y requisitos para acceder a la propiedad sean establecidos por exigen-
cia del interés nacional.

Por su parte el derecho de propiedad se encuentra garantizado en el arti-
culo 19, n.° 24, el que asegura a todas las personas «El derecho de propiedad
en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales.»
Este precepto ha sido entendido por el Tribunal Constitucional en el sentido

que la Constitucién no establece un tipo de propiedad determinada (STC
roles n.® 1298-09, cc. 44.° y 50.°; 2643-14, c 46.°, y 2644-14, c. 46.°). Asi ha
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declarado que la Constitucién es clara al establecer el derecho de propiedad
sobre toda clase de bienes, incluido los incorporales (STC roles N.» 505-06 y
506-06, ambos en c. 15.°).

La Constitucién ademads es clara al sefialar que el modo de adquirir el
dominio, como el de usar, gozar y disponer de ella, asi como las limitaciones y
obligaciones que deriven de su funcién social, sélo pueden ser establecidas
por ley (articulo 19, n.° 24, inciso segundo).

Con todo, la limitacién del dominio, tal como lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional, ha de ser proporcionada, esto es, cuando se impone al duefio
una obligacién indispensable para la satisfaccién de una finalidad de interés
publico. Asi, precisa el Tribunal, la proporcionalidad del medio empleado
aparece de manifiesto si se opera cuando no existan alternativas disponibles,
s6lo para fines determinados y previa intervencién de la autoridad, con
audiencia del afectado, y existe una instancia de reclamo ante los tribunales
de justicia (STC roles n.” 1141-08, c. 27.°; 1215-08, c. 28.%; 1863-10, c. 35.°%;
2643-14, c. 78.°,y 2644, c. 718.°).

El Tribunal Constitucional ha destacado ademas la diferencia entre lo
que se traduce en una privacién del dominio y lo que constituye una limita-
cién propiamente tal. En el primer caso, una privacién del dominio es un
acto que tiene por objeto de despojar, quitar, sustraer una determinada pro-
piedad de su titular (STC roles n.> 505-06 y 506-06, ambos en c. 22.°; 1141-
08, 1669-10 y 2684-14), suponiendo en consecuencia el despojo a una perso-
na de una cosa que posefa, siendo su fundamento el interés nacional y la
utilidad puiblica (STC Rol n.® 245-96 (246-96), c. 22.°). En cambio, una
limitacién al dominio importa el establecimiento de determinadas cargas al
ejercicio de un derecho, dejandolo subsistente en sus facultades esenciales,
siendo su fundamento la funcién social que debe cumplir la propiedad (STC
Rol n.® 245-96 (246-96), c. 22.°). Asi, un acto regulatorio tendrd por funcién
determinar las reglas a que debe ajustarse el ejercicio del dominio, estable-
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ciendo un modo limitado y menos libre de ejercer la propiedad sobre la cosa
(STC roles n.* 505-06 y 506-06, ambos en c. 22.°; 1141-08, 1669-10 y 2684-
14).

La principal garantia sobre las limitaciones que se pueden establecer al
dominio estd dada por la cldusula de no afectacion de la esencia de los dere-
chos, contemplada en el articulo 19, n.° 26.

La Constitucién ademds de dar una garantia genérica del derecho de pro-
piedad sobre toda clase de bienes corporales o incorporales, reconoce el dere-
cho de autor y de propiedad industrial (articulo 19, n.® 25).

Finalmente cabe sefialar que el articulo 20 de la Constitucién contempla
una accién de amparo constitucional en el cual se puede solicitar a las Cortes
que protejan a quien ha sido privado, perturbado o amenazado en el ejercicio
legitimo de sus derechos, dentro de los cuales se contempla el derecho a la
propiedad y el derecho de la propiedad.

Cabe agregar que, de acuerdo al art. 19, n.° 24, inc. 6.°, el Estado tiene el
dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas
(inc. 7.° de la misma norma). Sin perjuicio de otorgar concesiones a privados
para su exploracion y/o explotacién. Distinto es la propiedad del titular sobre
su concesioén minera, el cual estd protegido por la garantia del 19, n.° 24,

inc. 9.°, CPR.

Ademsds, en el inc. final de esta disposicion, se sefiala que los derechos de
particulares sobre las aguas otorgan a sus titulares la propiedad sobre ellos
(derecho de aprovechamiento de aguas). Expresamente indica que «Los dere-
chos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en confor-
midad a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos». Este derecho
alcanza tanto a aquellos derechos constituidos originariamente por actos de

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

141



142

autoridad, como también a los que han sido reconocidos en conformidad a la
ley, a partir de distintas y especiales situaciones de hecho.

En relacién a la funcién social de la propiedad, como lo indica el art. 19,
n.° 24, inc. 2.°, solo la ley puede establecer limitaciones y obligaciones al
dominio, en virtud de su funcién social, en cuanto lo exijan los intereses
generales de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y salubridad pudblicas
y la conservacién del patrimonio ambiental.

Sobre la propiedad indigena la Ley n.® 19.253 establece normas sobre
proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). Esta ley refiere, junto con crear
el fondo para tierras y aguas indigenas, todo su Titulo Il a las tierras indigenas,
definiéndolas como aquellas tierras que las comunidades y personas indigenas
ocupan en propiedad o posesién y que provienen de:

a) Titulos de comisario de la ley de 1823;

b) Titulos de merced entregados de acuerdo a la ley del 4 de diciembre

de 1866, 4 de agosto de 1874 y 20 de enero de 1883;

c) Cesiones gratuitas de dominio, efectuadas de acuerdo a la ley 4.169
de 1927, ley 4.802 de 1930, decreto supremo 4.111 de 1931, ley 4.611 de
1961 y ley 17.729 de 1972 y sus modificaciones posteriores;

d) otras formas usadas por el Estado para regularizar, ceder, asignar tie-
rras a indigenas tal como la ley 16.436 de 1966, decreto ley 1.939 de 1977, y
2.695 de 1979; y

e) aquellas tierras de los beneficiarios indigenas segtn las leyes 15.020
de 1962 y 16.640 de 1967 (ley de Reforma Agraria), de las regiones VIII, IX

y X, que se inscriban en el registro de tierras indigenas y que constituyan
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agrupaciones indigenas homogéneas, lo cual serd calificado por la CONADI.
También se considerardn tierras indigenas aquellas que histéricamente siem-
pre han ocupado las diversas comunidades indigenas, siempre que sus dere-
chos estén inscritos en el registro de tierras indigenas que establece esta mis-
ma ley, aquellas tierras que provengan de los titulos anteriores y sean a futuro
declaradas indigenas por los Tribunales de Justicia. Asimismo, también serdn
indigenas las tierras que las comunidades reciban gratuitamente del Estado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de resol-
ver estas materias. Asi acontece en STC Rol n.° 2552, conociendo de un
requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los articulos 54,
55,56y 58 de la Ley n.® 19.253, referidos al procedimiento judicial aplicable
para casos en que se controvierte propiedad indigena. En el caso concreto,
hubo una sustitucién de procedimiento, pasando de uno sumario, a otro que
es el contenido en las normas impugnadas. El tribunal entiende que en el caso
en cuestién no se ha vulnerado la igualdad ante la ley al hacer aplicable el
procedimiento contenido en la referida Ley a personas que no tienen la con-
dicién de indigena’; tampoco se ha afectado el derecho a defensa al calificar
las tierras como indigenas para la sustitucién del procedimiento'. Finalmen-
te, tampoco se ha vulnerado el derecho de propiedad con este cambio de
procedimiento. Primero, porque para la aplicacién del procedimiento conte-

®  Argumentos: (i) la sustitucién de procedimientos no es ajena en nuestro derecho; (ii) la

estructura de dicho procedimiento con el sumario —procedimiento por el cual se inicié la
accién en los tribunales ordinarios—, no es radicalmente distinta; y (iii) este Tribunal ha vali-
dado que un contribuyente pueda cambiar de tribunal y de procedimiento, de los tribunales
tributarios antiguos a los nuevos, con el mismo procedimiento.

1 Argumentos: (i) la consideracién de la presencia de tierras indigenas, para los efectos
del cambio de procedimiento, no implica un juicio de fondo sobre si las tierras tienen esa cali-
dad; (ii) en el procedimiento disefiado por el articulo 56 de la Ley n.® 19.253, las partes tienen
derecho a un racional y justo procedimiento; (iii) el informe de la Conadi que se establece en
el n.® 7 del articulo 56, se justifica en el rol de la Conadi en la proteccién de los indigenas y de
la propiedad indigena. Aunque, de todos modos, no es vinculante para el juez.
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nido en el art. 56 de esta Ley requiere que el caso se refiera a tierras indigenas,
no constituyendo esto una decisién que comprometa la sentencia de fondo.
Segundo, definir si los demandados en la gestién pendiente son o no duefios
de tierras indigenas, es parte de la discusién juridica en la gestién pendiente,
que le corresponde resolver al juez de instancia. Por Gltimo, iniciado el proce-
dimiento como sumario por accién de precario, y de acuerdo al articulo 2185
del Cédigo Civil, la obligacién de restitucién cesa si el comodatario prueba
que es el duefio. Por ende, es de la esencia de este juicio que pueda presentar-
se una excepcién de esta naturaleza.

17. ;Prohibe la Constitucion tanto las expropiaciones directas
como indirectas?

El texto constitucional no hace una distincién entre expropiaciones
directas e indirectas. En los incisos 3.° a 6.° del numeral 24 del articulo 19
constitucional, se establecen las garantias respecto de la privacion del domi-
nio por medio del acto expropiatorio. Asi se sefiala en la Constitucién:

«Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien
sobre que recae o de alguno de los atributos o facultades esenciales del
dominio, sino en virtud de ley general o especial que autorice la expro-
piacién por causa de utilidad publica o de interés nacional, calificada
por el legislador. El expropiado podré reclamar de la legalidad del acto
expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendrd siempre derecho a
indemnizacién por el dafio patrimonial efectivamente causado, la que se
fijard de comin acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por
dichos tribunales.

A falta de acuerdo, la indemnizacién deber4 ser pagada en dinero efec-
tivo al contado.

La toma de posesién material del bien expropiado tendrd lugar previo
pago del total de la indemnizacién, la que, a falta de acuerdo, serd deter-
minada provisionalmente por peritos en la forma que sefiale la ley. En caso
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de reclamo acerca de la procedencia de la expropiacién, el juez podra, con
el mérito de los antecedentes que se invoquen, decretar la suspensién de la
toma de posesién.»

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacion en la Constitucion.

El articulo 19, n.° 16, de la Constitucién garantiza la libertad de trabajo y
su proteccion. Sefiala ademads dicho articulo que «Toda persona tiene dere-
cho ala libre contratacién y a la libre eleccion del trabajo con una justa retri-
bucién.»

Ademads se contempla como limitacién a la libertad de contratacién la
prohibicién de cualquiera discriminacién que no se base en la capacidad o
idoneidad personal. Esto, sin embargo, es sin perjuicio que la ley pueda exigir
la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos.

Sobre el contenido de la libertad de trabajo y de la libre contratacién, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que «...la garantia de la libertad de tra-
bajo faculta a toda persona a buscar, obtener, practicar y ejercer o desempefiar
cualquier actividad remunerada, profesién u oficio licitos, vale decir, no pro-
hibidos por la ley. Implica, desde luego, la libertad de elegir un trabajo, evi-
tando compulsiones para realizar labores determinadas. La persona debe deci-
dir el acceso, el trdnsito y la permanencia en un trabajo especifico. Esta
garantia implica, ademads, el derecho a la libre contratacién. Para el emplea-
dor, ello le asegura un amplio poder de contratacién de su personal; para el
trabajador, le permite vincularse auténomamente, acordando las condiciones
en que deba ejecutarse la tarea y optando por las modalidades que al respecto
establezca el ordenamiento laboral. La garantia culmina con el derecho de
elegir trabajo con entera libertad y con acceso a una justa retribucién. El con-
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tenido esencial de esta garantia asegura que a nadie le serd impuesto un traba-
jo o un trabajador; que a nadie le serd negado un trabajo por razones arbitra-
rias y que quien trabaje lo haga con una justa retribucién» (STC Rol n.® 1413,
c.21.°).

19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de empresa en la Constitucion.

El articulo 19, n.° 21, de la Constitucion asegura todas las personas: «El
derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no sea contraria a
la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen.»

Para el Tribunal Constitucional este derecho a desarrollar cualquiera acti-
vidad econémica significa que toda persona, sea ésta persona natural o juridi-
ca, tiene la facultad de iniciar y mantener con libertad cualquiera actividad
lucrativa en las diversas esferas de la vida econémica, garantizando, por con-
siguiente, la norma constitucional, entre otras actividades, la realizacién de
actividades productivas, de servicios y de comercializacién de todo tipo de
bienes, bajo dos grandes condiciones: la primera, que la actividad a realizar no
sea, considerada en si misma, ilicita, y lo son sélo las que la propia Constitu-
cién menciona genéricamente, esto es, las contrarias a la moral, al orden
publico y a la seguridad nacional, y la segunda, que la actividad econémica a
realizar se ajuste a las normas legales que la regulen (STC Rol n.® 280,
c. 22.°).

Adems4s, la Constitucién limita la actividad econémica impulsada por
el Estado. Asf el inciso segundo del numeral 23 del articulo 19 de la Cons-
titucién sefiala que «El Estado y sus organismos podran desarrollar activida-
des empresariales o participar en ellas s6lo si una ley de quérum calificado
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los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran sometidas a la legislacién
comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por
motivos justificados establezca la ley, la que debera ser, asimismo, de qué-
rum calificado.»

Luego, el articulo 20 de la Constitucién establece una accién de amparo
constitucional (recurso de proteccién) que se podrd presentar ante las Cortes
de Apelaciones para que éstas declaren que ha existido una perturbacién a
diversas garantias constitucionales, incluyendo la del derecho a desarrollar
cualquiera actividad econémica.

Ademds, para una proteccion especifica del derecho fundamental consa-
grado en el numeral 21 del articulo 19 de la Constitucién, la Ley n.® 18.971
establece un recurso de amparo econémico. Dicha ley, en su articulo tnico
establece:

«Cualquier persona podrd denunciar las infracciones al articulo 19 nu-
mero 21 de la Constitucién Politica de Chile.

El autor no necesitard tener interés actual en los hechos denunciados.

La accién podra intentarse dentro de seis meses contados desde que se
hubiere producido la infraccién, sin mas formalidad ni procedimiento que
el establecido para el recurso de amparo, ante la Corte de Apelaciones res-
pectiva, que concederd de ella en primera instancia. Deducida la accién, el
tribunal deberd investigar la infraccién denunciada y dar curso progresivo
a los autos hasta el fallo respectivo.

Contra la sentencia definitiva, proceder4 el recurso de apelacién, que
debers interponerse en el plazo de cinco dfas, para ante la Corte Suprema y
que, en caso de no serlo, deber4 ser consultada. Este tribunal conocerd del
negocio en una de sus Salas.

Si la sentencia estableciere que la denuncia carece de toda base, el

actor serd responsable de los perjuicios que hubiere causado.»
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20. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitu-
cion.

No existe en la Constitucién un reconocimiento expreso del derecho de
los consumidores, no obstante que existe proteccién a los consumidores a
nivel legal (Ley n.® 19.496). En esta ley, ademas de los derechos de los consu-
midores, se contempla un Servicio Nacional del Consumidor, cuyo objetivo
es velar por el cumplimiento de ley del consumidor, asi como difundir los
derechos y deberes del consumidor y realizar acciones de informacién y edu-
cacion del consumidor.

Cabe sefialar que actualmente se encuentra en discusién legislativa una pro-
puesta de reforma constitucional en la cual se propone incorporar el derecho de
los consumidores a nivel constitucional (Boletines n.® 7563 y 9463, acumula-
dos). El proyecto de enmienda constitucional propone incorpora un nuevo inci-
so al numeral 21 del articulo 19 constitucional —que establece la libertad de
desarrollar cualquier actividad econémica— cuyo texto es el siguiente:

«Establézcase el principio pro consumidor, como principio rector de
la legislacién nacional, estableciéndose que en la hermenéutica legal o
contractual de los diferentes actos o convenciones que se suscriban o se
verifiquen por consumidores, ya sea en el andlisis de normas o cldusulas que
merezcan dudas o problemas en su interpretacién, siempre primar4 la que
establezca la condicién mas benigna para el consumidor.

Establézcase ademds, que es deber del Estado y sus instituciones proteger
y garantizar el ejercicio de los derechos de los consumidores, ya sea en forma
individual o colectiva, fomentando la educacién, la salud y la seguridad en el
consumo de bienes o servicios, asf como el reconocimiento y fortalecimiento
de las asociaciones de consumidores que se creen para tales efectos».

Actualmente el proyecto de ley se encuentra en segundo tramite consti-
tucional.

Chile



JURISDICCI()N CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO

21. ;Cual es el rol de la jurisdiccion constitucional en el desarrollo
econdmico del pais?

La jurisdiccion constitucional guarda la supremacia e integridad del dere-
cho objetivo y de los derechos subjetivos de la Constitucién. Configura inter-
pretativamente los derechos fundamentales de las personas; catdlogo suscrito
en el art. 19 de la CPR, donde ciertos numerales, junto a otras disposiciones,
configuran la llamada «Constitucién econémica», que integran los principios
econdmicos mds significativos en la Constitucién. La necesidad de esta regu-
lacién obedece al convencimiento en nuestro pafs «de que es imprescindible
mencionar en la Carta Fundamental, de modo que no puedan ser vulneradas
por la Ley ni por norma, autoridad o persona alguna, las libertades y princi-
pios bésicos, asf como el marco general regulatorio de la actividad econémica.
Esto es, el Orden Pidblico Econémico, como se denominé por la Comisién de
Estudios de la Nueva Constitucién»'!.

Estas normas en la Constitucién son:

— Articulo 1.°, incisos 3.°, 4.° y 5.°: «El Estado reconoce y ampara a los
grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la
sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus pro-
pios fines especificos.

El Estado est4 al servicio de la persona humana y su finalidad es promo-
ver el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones

1 Lorez MAaGNAsco, Sebastidn, «Libertad de Empresa y No Discriminaciéon Econémica.

Doctrina y jurisprudencia del Tribunal Constitucional», Cuadernos del Tribunal Constitucio-
nal, n.° 48, afio 2012, p. 42.
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sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible,
con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucién
establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a
la poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, pro-
mover la integracién arménica de todos los sectores de la Nacién y
asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportu-
nidades en la vida nacional.»

Articulo 19, n.® 20: «La Constitucién asegura a todas las personas:
(...) Laigual reparticién de los tributos en proporcién a las rentas o en
la progresién o forma que fije la ley, y la igual reparticién de las demds
cargas publicas.

En ningin caso la ley podrd establecer tributos manifiestamente des-
proporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresa-
ran al patrimonio de la Nacién y no podran estar afectos a un destino
determinado.

Sin embargo, la ley podrd autorizar que determinados tributos puedan
estar afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podra
autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacién regional o local puedan ser aplicados, dentro de los mar-
cos que la misma ley sefiale, por las autoridades regionales o comunales
para el financiamiento de obras de desarrollo;».

— Articulo 19, n.° 21: «La Constitucién asegura a todas las personas:

(...) El derecho a desarrollar cualquiera actividad econémica que no
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sea contraria a la moral, al orden ptblico o a la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades empresariales
o participar en ellas sélo si una ley de quérum calificado los autoriza. En
tal caso, esas actividades estardn sometidas a la legislaciéon comin apli-
cable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por moti-
vos justificados establezca la ley, la que deber4 ser, asimismo, de quérum
calificado;».

Articulo 19, n.® 22: «La Constitucién asegura a todas las personas:
(...) Lano discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado
y sus organismos en materia econémica.

Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discrimina-
cién, se podrdn autorizar determinados beneficios directos o indirectos
en favor de algin sector, actividad o zona geogréfica, o establecer gra-
vamenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franqui-
cias o beneficios indirectos, la estimacién del costo de éstos deberd
incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos;».

Articulo 19, n.° 23: «La Constitucién asegura a todas las personas:
(...) La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes,
excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hom-
bres o que deban pertenecer a la Nacién toda y la ley lo declare asi. Lo
anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta Cons-
titucion.

Una ley de quérum calificado y cuando asi lo exija el interés nacional

puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisicion del domi-
nio de algunos bienes;».
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— Articulo 19, n.° 24: «La Constitucién asegura a todas las personas:

(...) El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase
de bienes corporales o incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar,
gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de
su funcion social. Esta comprende cuanto exijan los intereses generales
de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas
y la conservacién del patrimonio ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien
sobre que recae o de alguno de los atributos o facultades esenciales del
dominio, sino en virtud de ley general o especial que autorice la expro-
piacién por causa de utilidad pdblica o de interés nacional, calificada
por el legislador. El expropiado podra reclamar de la legalidad del acto
expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendr4 siempre derecho a
indemnizacién por el dafio patrimonial efectivamente causado, la que
se fijara de comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho
por dichos tribunales.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e impres-
criptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas,
las arenas metaliferas, los salares, los depésitos de carbon e hidrocarbu-
ros y las demds sustancias fésiles, con excepcién de las arcillas superfi-
ciales, no obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas
sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas. Los predios
superficiales estardn sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley
sefiale para facilitar la exploracién, la explotacién y el beneficio de
dichas minas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se
refiere el inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o
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gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploracién o de explo-
tacion. Dichas concesiones se constituirdn siempre por resolucién judi-
cial y tendran la duracién, conferirdn los derechos e impondran las
obligaciones que la ley exprese, la que tendrd el cardcter de orgdnica
constitucional. La concesién minera obliga al duefio a desarrollar la
actividad necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su
otorgamiento. Su régimen de amparo serd establecido por dicha ley,
tenderd directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa
obligacién y contemplara causales de caducidad para el caso de incum-
plimiento o de simple extincion del dominio sobre la concesién. En
todo caso dichas causales y sus efectos deben estar establecidos al
momento de otorgarse la concesién.

El dominio del titular sobre su concesién minera est protegido por la 153
garantfa constitucional de que trata este nimero.

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o consti-
tuidos en conformidad a la ley, otorgardn a sus titulares la propiedad
sobre ellos;».

— Articulo 20: «El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales
sufra privacién, perturbacién o amenaza en el legitimo ejercicio de los
derechos y garantias establecidos en el articulo 19, ndmeros 1.°, 2.°, 3.°
inciso quinto, 4.°, 5.°, 6.°, 9.° inciso final, 11.°,12.°, 13.°, 15.°, 16.° en
lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre
contratacién, y a lo establecido en el inciso cuarto, 19.°, 21.°, 22.°,
23.°,24.°,y 25.° podrd ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la
Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las pro-
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videncias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho
y asegurar la debida proteccién del afectado, sin perjuicio de los demds
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales
correspondientes.»

— Articulo 65, inciso 4.°, N.> 1 y 3: «Corresponder4, asimismo, al Presi-
dente de la Republica la iniciativa exclusiva para:

1.°  Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase
o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y
determinar su forma, proporcionalidad o progresién;

3.° Contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operacio-
154 nes que puedan comprometer el crédito o la responsabilidad finan-
ciera del Estado, de las entidades semifiscales, auténomas, de los
gobiernos regionales o de las municipalidades, y condonar, reducir o
modificar obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cual-
quier naturaleza establecidas en favor del Fisco o de los organismos o
entidades referidos;».

— Articulo 67: «El proyecto de Ley de Presupuestos deberd ser presentado
por el Presidente de la Republica al Congreso Nacional, a lo menos
con tres meses de anterioridad a la fecha en que debe empezar a regir; y
si el Congreso no lo despachare dentro de los sesenta dfas contados
desde su presentacion, regird el proyecto presentado por el Presidente
de la Republica.

El Congreso Nacional no podrd aumentar ni disminuir la estimacién
de los ingresos; sélo podr4 reducir los gastos contenidos en el proyecto
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de Ley de Presupuestos, salvo los que estén establecidos por ley perma-
nente.

La estimacién del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de
Presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa
de ley, corresponderd exclusivamente al Presidente, previo informe de
los organismos técnicos respectivos.

No podra el Congreso aprobar ningin nuevo gasto con cargo a los fon-
dos de la Nacién sin que se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de
recursos necesarios para atender dicho gasto.

Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente
para financiar cualquier nuevo gasto que se apruebe, el Presidente
de la Republica, al promulgar la ley, previo informe favorable del
servicio o institucién a través del cual se recaude el nuevo ingreso,
refrendado por la Contraloria General de la Republica, debera redu-
cir proporcionalmente todos los gastos, cualquiera que sea su natu-
raleza.»

Articulo 93, N.* 6.° y 7.°: «Son atribuciones del Tribunal Constitucio-
nal: (...)

6.°. Resolver, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la inapli-
cabilidad de un precepto legal cuya aplicacién en cualquier ges-
tién que se siga ante un tribunal ordinario o especial, resulte con-
traria a la Constitucién;

7.°  Resolver por la mayorfa de los cuatro quintos de sus integrantes
en ejercicio, la inconstitucionalidad de un precepto legal decla-
rado inaplicable en conformidad a lo dispuesto en el numeral
anterior».
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— Articulo 108: «Existird un organismo auténomo, con patrimonio pro-
pio, de caricter técnico, denominado Banco Central, cuya composi-
cién, organizacién, funciones y atribuciones determinara una ley org-
nica constitucional.»

22. ;Qué sentencias fundamentales se han dictado con relacion al
régimen econdémico! Resefie el objeto de controversia, los
argumentos fundamentales y la decision de la jurisdiccion
constitucional.

Rol Objeto de la controversia Doctrina decisién

2684-14 | Requerimiento de inaplicabilidad por | La orden de traslado de la empresa compor-

inconstitucionalidad presentado por | ta una expulsién, cuya consecuencia
Curtidos BAS S.A. respecto del arti- implica que el propietario no puede con-
culo 62, inciso segundo, de la Ley | tinuar ejerciendo su derecho en el lugar
General de Urbanismo y Construccio- donde validamente lo radicé en su opor-
nes; o en subsidio, respecto de la ora- tunidad. Se concluye, asf, que un desalo-
cién «Este plazo no serd inferior a un jo basado en esta norma afecta el ejerci-
afio», contenida en la parte final del cio de un derecho de propiedad que se
mencionado inciso segundo. presume licito, puesto que priva al titular

de aquellas facultades esenciales del
dominio —uso, goce y disposicién— de
una manera que no admite la Constitu-
cién en su articulo 19, n.° 24, inciso ter-
cero (cc. 25.°y 26.°).
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Rol

Objeto de la controversia

Doctrina decisién

2643-14

y
2644-14

INA respecto de los articulos 62, inciso
segundo, y 160 del DFL n.° 458, que
aprueba la nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

19, n.° 21. La regulacién del modo o mane-

ra como se ejecutan los actos que confi-
guran la actividad econémica que no se
opone a la moral, orden publico o seguri-
dad nacional, no habilita al legislador
para crearla de manera discrecional, ya
que el constituyente ha reconocido, de
manera explicita, un derecho a desarro-

llar tal actividad (cc. 13.° a 18.°).

El reconocimiento de las distintas formas de

afectacién de la salud y calidad de vida
de los seres humanos mediante normas
de naturaleza reglamentaria o mediante
decisiones administrativas, no confiere
poderes discrecionales a la Administra-
cién, ni merma la tutela del derecho a
desarrollar cualquier actividad econémi-
ca, en tanto dichas normas o decisiones
administrativas deben ajustarse a los
conocimientos cientificos disponibles y
satisfacer las exigencias generales de
racionalidad y proporcionalidad comu-
nes a toda norma y resolucién que inte-
gra y configura el estado de derecho
amparado en la Constitucién. (cc. 26.° a

31.°).

2487-13

Control de constitucionalidad del pro-
yecto de ley que establece la obliga-
cién de los canales de television de
libre recepcién de transmitir propa-
ganda electoral para las elecciones pri-
marias presidenciales.

19, n.® 21. Autonomfa de grupos interme-

dios no es sinénimo de imposibilidad
para que legislador los regule. Dicha
intervencién no debe significar una
intromisién ilegitima en dicha autono-

mia (c. 47.°).
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Rol

Objeto de la controversia

Doctrina decisién

2332-12 | INA respecto de los articulos 41, n.° 5,y | 19, n.® 20. Tribunal distingue claramente
42, incisos primero y segundo, del entre tasa y tributo. Las tasas son una
Decreto Ley n.° 3.063, Ley sobre Ren- especie de ingresos puablicos que se
tas Municipales. diferencian conceptual y normativa-

mente de la nocién de tributo. El con-
cepto de tributo es mas complejo que la
obligacién de pagar una suma de dine-
ro coactivamente por los particulares al
Estado. Requiere que financie funcio-
nes del Estado; origine una relacién de
derecho puablico; y no tiene una con-
traprestacion directa.

Los derechos municipales no son una espe-
cie del género tributos, sino una catego-
rfa diferenciada de ingresos publicos
(cc. 20.° a 22.° del voto de rechazo).

1849-10 | Requerimiento de inconstitucionalidad | Concepto y contenido esencial no discrimi-
respecto  del Decreto  Supremo nacién econdmica (c. 34.°).
n.° 264, del Ministerio de Transpor-
tes y Telecomunicaciones, de 6 de
octubre de 2010.

1413-09 | INA respecto del articulo 7.°, inciso ter- | Concepto y contenido esencial de la liber-
cero, 8,n.° 5,y 22,n.° 3, de la Ley de tad de empresa (cc. 22.° a 24.°).
Quiebras.

1254-08 | Requerimiento de inconstitucionalidad | 19, n.® 20. Inconstitucionalidad del aboga-

respecto del articulo 595 del Cédigo
Orgénico de Tribunales.

do de turno por infraccién al principio de
igualdad ante las cargas publicas (cc.

74.°a77.°).
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Rol Objeto de la controversia Doctrina decisién

1215-08 | INA respecto del articulo 13 del Decreto | 19, n.® 24. Limitaciones al derecho de pro-
Ley n.° 1.939, de 1977, en el juicio | piedad.
sumario sobre reclamo deducido con-
tra resolucién administrativa. Utilidad pdblica como limite (cc. 23.°a

27.°).

790-07 INA respecto del articulo 4.° de la Ley | 19, n.° 20. Concepto de «cargas piblicas»
n.° 18.549 y del articulo 29 de la Ley (c. 38.°). 19, N.° 22. Principio de igual-
n.° 18.669. dad ante la ley. Principio de la igualdad

de trato en materia econémica puede
presentar  diferencias racionales (cc.
41.°242.°).

173-07 INA respecto de los articulos 1.°, 3.°, | 19, n.° 20. La potestad reglamentaria de
4.°,5.°,7.° 10, 12 y 16 de la Ley ejecucién puede complementar la deter-
n.° 17.235 y del articulo 2.° de la Ley minacién del impuesto segdn criterios
n.° 20.033. establecidos por ley (c. 25.°).

Principio de no afectacién de los tributos. La
Constitucién autoriza tributos sobre bienes
o actividades (cc. 39.° y 40.°).
759-07 INA respecto de los articulos 1.°, 2.°, | 19, n.° 20. Principio de legalidad de los tri-

3.°,4.°,5.°,7.°10, 12 y 16 de la Ley
n.° 17.235 y del articulo 2.° de la Ley
n.° 20.033.

butos. Los elementos esenciales de la
obligacién tributaria deben quedar esta-
blecidos suficientemente en la ley.

La potestad reglamentaria de ejecucién
puede complementar la determinacién
del impuesto segin criterios establecidos
por ley (c. 25.°).

Principio de no afectacién de los tributos. La
Constitucién autoriza tributos sobre bienes
o actividades (cc. 39.° y 40.°).
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Rol

Objeto de la controversia

Doctrina decisién

718-07

INA respecto de los articulos 1.° 3.°,

4.°,5.°,7.° 10, 12 y 16 de la Ley
n.° 17.235 y del articulo 2.° de la Ley
n.° 20.033, en la parte que ordena
reemplazar el cuadro Anexo n.°1 de
laLey n.° 17.235, némina de exencio-
nes al impuesto territorial, parrafo I,
exencién del 100%, letra b; nimero 3;
ademss, respecto del articulo 2.° de la
Ley n.° 17.235, en la parte referida al
cuadro anexo n.° 1, némina de exen-
ciones al impuesto territorial, parrafo
I, exencién del 100%, letra b, ndmero

3.

19, n.° 20. Principio de legalidad de los tri-
butos. Los elementos esenciales de la
obligacién tributaria deben quedar esta-
blecidos suficientemente en la ley.

La potestad reglamentaria de ejecucién
puede complementar la determinacién
del impuesto segtin criterios establecidos
por ley (c. 25.°).

Principio de no afectacién de los tributos. La
Constitucién autoriza tributos sobre bienes

o actividades (cc. 39.° y 40.°).

694-06

INA respecto del inciso segundo del

articulo 27 de la Ley n.° 18.168,

General de Telecomunicaciones.

19, n.° 22. Beneficios a ciertos sectores
comerciales solo puede ser en virtud de
una ley (c. 9.°).

576-06

INA respecto de los articulos 12 y 14 de

laLeyn.® 17.322.

19, n.° 24. Derecho de propiedad sobre las
cotizaciones previsionales (c. 15.°).

513-06

INA respecto del articulo primero transi-

torio de la Ley n.® 20.017.

Concepto y contenido esencial de la liber-
tad de empresa (c. 19.°). 19, n.°22.
Alcance de lo que se considera un acto
de discriminacién arbitraria (cc. 23.° a

26.°).

480-06

INA respecto del articulo 3.° n°® 17, inci-

50 4.°yn.® 23, inciso 1.°, 15, 16 n.° 2
y 16 A de laLey 18.410.

19, n.° 21. Limites a la regulacién del dere-
cho a desarrollar cualquier actividad eco-
némica. Aplicacién del principio de

legalidad (c. 8.°).
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Rol Objeto de la controversia Doctrina decisién

467-06 INA respecto del inciso segundo del arti- | Concepto y contenido esencial de la liber-
culo 23 de la Ley n.° 19.542, que tad de empresa y la no discriminacién
moderniza el Sector Portuario Estatal. econdmica (cc. 26.° 27.°, 51.°y 55.°).

19, n.° 21. Limites a la regulacién del
derecho a desarrollar cualquier actividad
econémica. El Estado no debe absorber
aquellas actividades que son desarrolla-
das adecuadamente por los particulares
(c. 14.°).

410-04 Requerimiento de inconstitucionalidad | Vinculacién entre la libertad para organizar
respecto de las normas que indican | un establecimiento educacional y la
sobre el proyecto de ley que modifica autonomfa fundante del principio de
el Régimen de Jornada Escolar Com- subsidiariedad (c. 26.°).
pleta Diurna y otros cuerpos legales.

388-03 Requerimiento de inconstitucionalidad | Es posible que la autoridad administrativa

respecto de las normas comprendidas
en los n.” 2 y 18 del articulo tnico del
Decreto Supremo n.° 56, del Ministe-
rio de Transportes y Telecomunicacio-

nes, de 29 de abril de 2003.

determine —bajo presupuestos extraordi-
narios— las tarifas o estructuras tarifarias
del transporte de pasajeros, en aras al
interés social superior (c. 18.°).
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Rol

Objeto de la controversia

Doctrina decisién

370-03

Requerimiento de inconstitucionalidad
presentado por un grupo de Senadores
respecto del Decreto Supremo n.° 1,
del Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo.

19, n.° 24. Reserva legal en materia de pro-

piedad. Es el legislador el llamado consti-
tucionalmente a configurar las obligacio-
nes y limitaciones que emanan de la
funcién social del dominio en sus ele-
mentos definitorios o caracterfsticos,
debiendo asf definir en qué consiste el
deber que se impone, cudl es el motivo de
la razén social que lo justifica, cudles son
sus delimitaciones, sobre qué presupues-
tos facticos actia, cudl es la autoridad
llamada a llevarla a efecto y controlarla,
etc. Ello, con el fin de impedir una habi-
litacién excesiva a la potestad reglamen-
taria de ejecucién en la reglamentacién

del derecho de propiedad (c. 23.°).

352-02

Requerimiento de inconstitucionalidad
presentado por un grupo de Diputados
respecto del proyecto de ley que tras-
pasa la dependencia del Liceo Experi-
mental Manuel de Salas desde la Uni-
versidad Metropolitana de Ciencias
de la Educacién a la Universidad de

Chile.

Principio de subsidiariedad del Estado. Si

bien es cierto el principio de subsidiarie-
dad no tiene aplicacion respecto de las
instituciones del Estado por regla gene-
ral, excepcionalmente sf la tendrd, cuan-
do el mismo Estado le haya conferido
autonomia a esas instituciones (cc. 4.° a

7°,y10.°).

334-01

Requerimiento presentado por un grupo
de Senadores respecto del proyecto de
ley que modifica el Decreto Ley
n.° 3.500, de 1980, que establece nor-
mas relativas al otorgamiento de pen-
siones a través de la modalidad de ren-
tas vitalicias.

19, n.° 24. Alcance de la proteccién al

derecho de propiedad (cc. 16.° a 22.°).
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Rol Objeto de la controversia Doctrina decisién

280-98 | Requerimiento de un grupo de Diputa- | 19, n.° 20. Igualdad de los tributos (c.
dos acerca del proyecto de ley que 19.°).
rebaja la tasa de los aranceles a las
importaciones e introduce modifica- | Concepto y contenido esencial de la no dis-
ciones a otras normas tributarias y criminacién econdmica (c. 24.°).
econdmicas.

219-95 Requerimiento de inconstitucionalidad | 19, n.° 20. Concepto de tributo «manifiesta-
de un grupo de Senadores respecto la | mente desproporcionado o injusto».
tramitacién del proyecto de reajuste
extraordinario de un 10% a las pensio- | Principio de no afectacién de los tributos.
nes que indica y un aumento adicional Requisitos que la Constitucién establece
a la Educacion. para que el legislador faculte a las autori-

dades comunales para aplicar tributos a
fines especificos (cc. 7.°y 9.°).

207-95 Constitucionalidad del proyecto de ley | Los particulares tienen el derecho a ejercer
que derogaba el inciso 4.° del art. 10 actos econémicos en conformidad a la
de la Ley 18.401, sobre capitalizacién ley que los habilité al tiempo en que
de dividendos en los bancos con deuda | adquirieron esos derechos.
subordinada.

Orden Ptblico Econdémico sirve de instru-
mento para descartar la primacfa de la
regulacién estatal por sobre el derecho
particular, en funcién de que la materia
en cuestién no pertenece al OPE (cc.
72.°a74.°).

183-94 | Requerimiento de un grupo de Diputa- | Reserva legal econémica. Reserva legal

dos respecto del Decreto Supremo
n.°434, que modifica Tarifas en
Determinadas Plazas de Peaje.

absoluta de la tarifa de peajes (c. 2.°).
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Rol Objeto de la controversia Doctrina decisién

28-85 Control de constitucionalidad respecto | 19, n.° 22. Finalidad del establecimiento
del proyecto de ley que establece nor- del derecho a la igualdad econémica (cc.
mas para las entidades financieras en | 5.°a 7.°).

liquidacién.

23.  ;Qué criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccién consti-
tucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias en el
régimen econémico? Desarrolle brevemente cada uno de ellos.

La justicia constitucional ha desarrollado los principios que a continua-
cién se expresan, como parte integrante del llamado «Orden Pdblico Econé-
mico» que nuestra Carta Magna regula. Ellos son:

i. Libertad econémica en STC roles n.* 2769-15, 2751-14, 2698-14,
2644-14, 2643-14, 2537-13, 2536-13, 2509-13, 2487-13, 2437-13, 2370-12,
2369-12, 2368-12, 2365-12, 1732-10, 1448-09, 1414-09, 1413-09, 1252-08,
1144-08, 980-07, 804-07, 694-706, 513-06, 480-06, 479-06, 467-06, 427-04,
280-98, 249-96, 226-95, 207-95, 185-94, 183-94, 167-93, 154-92, 146-92,
134-91, 80-89.

Esta garantia se encuentra consagrada en el art. 19, n.° 21, CPR, y sefiala
que se asegura a todas las personas «El derecho a desarrollar cualquier actividad
econdémica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional, respetando las normas legales que la regulen». El siguiente inciso
indica que «El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades empresa-
riales o participar en ellas sélo si una ley de quérum calificado los autoriza. En
tal caso, esas actividades estardn sometidas a la legislacién comtn aplicable a
los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados
establezca la ley, la que deber4 ser, asimismo, de quérum calificado».
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El concepto y contenido esencial de esta garantia se resume en la STC
Rol n.® 280, que sefial6 que el derecho a desarrollar cualquier actividad eco-
némica significa que toda persona —natural o juridica— tiene la facultad de
iniciar y mantener con libertad cualquiera actividad lucrativa en las diversas
esferas de la vida econémica, garantizando, por consiguiente, la norma cons-
titucional, entre otras actividades, la realizacién de actividades productivas,
de servicios y de comercializacién de todo tipo de bienes, bajo dos grandes
condiciones: la primera, que la actividad a realizar no sea considerada en si
misma ilicita (las contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad
nacional), y la segunda, que la actividad econémica a realizar se ajuste a las
normas legales que la regulen (c. 22.°). Asf también, debe hacerse énfasis que
se trata de un derecho de contenido negativo, como lo sefiala la STC Rol
n.® 513. Esta garantia se refiere al ejercicio de una libertad o derecho de con-
tenido negativo, es decir, cuya sustancia consiste en que los terceros (el Esta-
do o cualquier otro sujeto) no interfieran, priven o embaracen la facultad del
titular para desarrollar cualquier actividad econémica que no sea contraria a
la moral, el orden publico o la seguridad nacional, por lo que este tipo de
derecho no supone una obligacién correlativa positiva de parte del Estado en
orden a satisfacer la pretensién del titular del derecho. Dicho en otros térmi-
nos, no se vulnera esta garantia en los casos en que su ejercicio supone la
obtencién previa de una concesién por parte de la autoridad, si ésta no la
otorga por motivos legales. Por otra parte, el referido derecho no es absoluto
sino que reconoce limitaciones basadas en el respeto a la moral, el orden
ptblico y la seguridad nacional, asf como a las normas legales que regulen su
ejercicio (cc. 19.°y 20.°).

ii. Rol Subsidiario del Estado en STC roles n.>* 1295-08, 467-06, 410-04,
352-02, 226-95, 146-92, 46-817.

La subsidiariedad es un pilar fundamental en el cual reposa el Orden

Pablico Econémico. Ambos constituyen principios que no se encuentran
explicitados en nuestra Constitucién, pero se desprenden de ciertas declara-
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ciones de principios, o como base y presupuesto de ciertas garantfas funda-
mentales'?. En concreto, a partir del art. 1.°, inc. 3.°, CPR al sefialar que «el
Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales orga-
niza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cum-
plir sus propios fines especificos». También se encuentra consagrado en el
inc. 4.° del mismo art. al disponer que «El Estado est4 al servicio de la perso-
na humana y su finalidad es promover el bien comin, para lo cual debe con-
tribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de
los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Cons-
titucién establece». Por dltimo, sigue el inc. 5.° indicando que «Es deber del
Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblacién y a la
familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracién armé-
nica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional». El articulo 19,
en diversos numerales, consagra igualmente este principio®.

La STC Rol n.® 352-02 consideré6 en su razonamiento lo siguiente:

«3.° Que, el articulo 1.°, inciso tercero, de la Constitucién Politica
establece: «El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través
de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada
autonomfa para cumplir sus propios fines especificos.»;

4.°  Que, en dicho precepto se consagra en la Carta Fundamental el
principio de subsidiariedad como uno de los principios rectores del orden
social. Al respecto, en el Informe enviado por la Comisién de Estudio de
la Nueva Constitucién Politica al Presidente de la Repiblica, con fecha
16 de agosto de 1976, en virtud del cual le hace llegar las proposiciones e

12 LOPEZ MAGNASCO, Sebastién, «Libertad de Empresa y No Discriminacién Eco-
némica. Doctrina y jurisprudencia del Tribunal Constitucional», Cuadernos del Tribunal
Constitucional, n.° 48, afio 2012, pp. 36-39.

B Ibid., p. 39.
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ideas precisas que ha de contemplar la nueva Constitucién, se expresa que
«segun él ninguna sociedad superior puede arrogarse el campo que respecto
de su propio fin especifico pueden satisfacer las entidades menores y, en
especial, la familia, como tampoco ésta puede invadir lo que es propio e
intimo de cada conciencia humana» (pag. 42);

5. Que, el ser humano, por su esencial sociabilidad, constituye a lo
largo de su vida, diversos y mdltiples cuerpos sociales a través de los cuales
desarrolla su existencia. Las sociedades mayores surgen, asi, para realizar
aquello que las menores, y, en dltimo término el hombre, no pueden hacer
por s solos;

6.° Que, de ello se desprende que el campo de accién de una socie-
dad mayor comienza donde termina el de una menor y que la primera no
puede asumir aquello que es propio de la segunda;

7.°  Que, de acuerdo con dicho principio, al Estado no le correspon-
de, entonces, absorber aquellas actividades que son desarrolladas adecua-
damente por los particulares, ya sea personalmente o agrupados en cuerpos
intermedios. Ello se entiende sin perjuicio, por cierto, de aquellas que, por
su cardcter, ha de asumir el Estado. Eso explica el reconocimiento y amparo
que el articulo 1.°, inciso tercero, de la Constitucion, presta a los ‘grupos
intermedios’».

Misma idea que se indica en la STC Rol n.® 1295-08 al sefialar que, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad, al Estado no le corresponde
absorber aquellas actividades que son desarrolladas adecuadamente por los
particulares, ya sea personalmente o agrupados en cuerpos intermedios. Ello
se debe entender, sin perjuicio, de aquellas que, por su caricter, ha de asumir

el Estado (c. 58.°).

iii. Derecho de Propiedad en STC roles N.» 2793-15, 2727-14, 2684-
14, 2683-14, 2678-14, 2644-14, 2643-14, 2437-13, 2386-12, 2365-12, 2344-
12, 2325-12, 2312-12, 2301-12, 2069-11, 2014-11, 1993-11, 1992-11, 1988-
11, 1986-11, 1849-10, 1802-10, 1615-10, 1452-09, 1361-09, 1340-09,
1309-09, 1298-09, 1284-08, 1281-08, 1266-08, 1215-08, 1144-08, 1141-08,
1140-08, 1138-08, 1133-08, 944-07, 790-07, 767-07, 608-06, 576-06, 519-
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06, 513-06, 506-06, 505-06, 467-06, 370-03, 334-01, 309-00, 300-99, 260-97,
245-96, 115-90, 15-82, 12-82, 5-81.

El derecho a la propiedad se regula en el art. 19, n.° 23, CPR, en tanto
consagra «la libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes (...)».
Por su parte el derecho de propiedad se consagra en el n.° 24 de la misma
norma, al establecer «el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre
toda clase de bienes corporales o incorporales (...)»; garantia que se extiende
al dominio del Estado sobre las minas (inc. 6.°). En el n.° 25 del mismo arti-
culo se asegura el derecho de propiedad del autor sobre sus creaciones intelec-
tuales y artisticas de cualquier especie, y la propiedad industrial.

El alcance de este derecho, en lo que respecta al art. 19, n.® 23, y de acuer-
do a lo sefialado en STC Rol n.® 1298-08, consagra la libertad para adquirir el
dominio de toda clase de bienes. Se trata de una novedad en nuestro sistema,
pues las Constituciones de 1925 y de 1833 no la consagraban, puesto que siem-
pre se habia protegido el derecho de propiedad adquirido, pero no el libre
acceso a la propiedad. En efecto, el articulo 19, n.® 24, CPR garantiza el dere-
cho de propiedad, en cambio, el articulo 19, n.® 23, CPR establece el derecho
a ser propietario, el derecho a adquirir el dominio de bienes para poder incor-
porarlos al patrimonio privado. No obstante lo expuesto precedentemente, el
precepto constitucional en andlisis no permite establecer una obligacién para
que el Estado logre que todas las personas tengan un bien. Eso serfa inviable en
la practica y supondria que el Estado opta por ayudar a las personas a satisfacer
sus necesidades s6lo por medios privados (a través de una propiedad), descar-
tando la cobertura de dichas carencias por medios publicos, como puede ser la
creacion de un servicio a cargo de una prestacién que cubra una determinada
necesidad calificada por el legislador como publica. El precepto constitucional
tampoco obliga a que toda persona tenga una propiedad; las personas no pue-
den, por regla general, ser impelidas a comprar o adquirir bienes. Por tanto, la
norma constitucional permite que si una persona, natural o juridica, de dere-
cho publico o privado, persiga o no fines de lucro, desea obtener algin bien,
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esta posibilidad no se le obstaculice sin razones valederas (cc. 35.°, 36.°y
38.°). Agrega esta decision que el derecho en comento abarca dos dimensio-
nes. Una negativa, que impide que se establezcan obstaculos abusivos o exce-
sivos para adquirir todo tipo de propiedades. Y una positiva, que permite esta-
blecer incentivos para adquirir la propiedad de bienes o derechos. Estas dos
dimensiones tuvieron por objeto, por un lado, garantizar la libre apropiabili-
dad de los bienes y, por la otra, lograr hacer accesible el derecho de dominio al
mayor ntmero de personas, es decir, dar la posibilidad de que los que no ten-
gan propiedad, sean también propietarios (cc. 39.° y 40.°).

Abhora bien, en cuanto se permite la propiedad sobre bienes corporales e
incorporales, el TC ha sefialado —~STC roles N.» 505-06 y 506-06— que la Cons-
titucion es clara al establecer el derecho de propiedad sobre toda clase de bienes,
incluido los incorporales. Asi, hay propiedad sobre el crédito emanado de un
contrato y también, desde el punto de vista del deudor, a la cuantfa del precio —
bien incorporal que consiste en no pagar mas de lo pactado—(cc. 15.° y 16.°).

iv. Igualdad ante la ley y no discriminacién econémica en STC roles N.
2727-14, 2428-13, 2427-13, 2426-13, 2425-13, 2424-13, 2423-13, 2386-12,
2373-12, 2356-12, 2161-12, 1849-10, 1295-08, 1153-08, 1144-08, 980-07, 790-
07, 694-06, 577-06, 513-06, 467-06, 312-00, 282-98, 280-98, 249-96, 28-85.

El art. 19, n.® 22, CPR indica que se asegura a todas las personas:

«La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y
sus organismos en materia econémica.

Sélo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discrimina-
cién, se podran autorizar determinados beneficios directos o indirectos en
favor de algin sector, actividad o zona geografica, o establecer gravdamenes
especiales que afecten a uno u otras. En el caso de las franquicias o benefi-
cios indirectos, la estimacién del costo de éstos debera incluirse anualmen-
te en la Ley de Presupuestos».
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Como lo sefialara la STC Rol n.° 312-00, este derecho constituye una
explicitacién del principio de la igualdad ante la ley (articulo 19, n.° 2). Se
traduce, fundamentalmente, en la prohibicién que se impone al Estado y sus
organismos de discriminar arbitrariamente en el trato que deben dar en materia
econdmica, esto es, de efectuar diferenciaciones o distinciones, realizadas ya
por el legislador, ya por cualquier autoridad publica, o por el Estado o sus érga-
nos o agentes, que aparezca como contraria a una concepcién elemental de lo
que es ético o a un proceso normal de anilisis intelectual; en otros términos,
que no tenga justificacién racional o razonable. Este derecho limita la interven-
cién del Estado en la vida econémica nacional, pues la Constitucién prohibe
otorgar privilegios o imponer cargas o gravdmenes que impliquen cualquier for-
ma de distincién o diferenciacion entre las actividades econdémicas que no ten-
ga como sustento intelectual una clara connotacién de racionalidad (c. 36.°).

v. Justicia e igualdad ante los tributos en STC roles N.> 2614-13, 2489-
13, 2487-13, 2428-13, 2332-12, 2038-11, 1452-09, 1254-08, 1234-08, 1140-
08, 1034-08, 822-07, 790-07, 773-07, 759-07, 718-07, 280-98, 247-96, 226-
95, 219-95, 212-95, 203-94, 183-94.

Como lo indica el art. 19, n.° 20, CPR en sus tres primeros incisos, la
Constitucion asegura a todas las personas «La igual reparticién de los tributos
en proporcién a las rentas o en la progresién o forma que fije la ley, y la igual
reparticion de las demds cargas pablicas. En ningin caso la ley podrd estable-
cer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos. Los tributos que
se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la
Nacién y no podran estar afectos a un destino determinado».

Al respecto, para lograr realmente la igual reparticién de los tributos, es
necesario que los impuestos se apliquen con generalidad, esto es, abarcando
integramente a las categorfas de personas o de bienes previstas en la ley y no

a una parte de ellas (STC Rol n.® 280-98). La ley, no cabe duda, puede esta-
blecer gravdmenes distintos para una determinada categoria de ciudadanos,
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segtin sea la industria o trabajo que realicen, pero dentro de cada categoria es
preciso que exista una norma igual para todos quienes se encuentran en idén-
ticas condiciones (c. 21).

vi. Disciplina y limitacién del gasto fiscal en STC roles N.* 2868-15,
2777-15, 1867-10, 249-96, 242-96.

Con este principio se busca evitar que «el Estado incurra en exceso de
gastos, produciendo inflaciéon e inestabilidad econémica»'4. Ejemplos de ello
son el art. 65, inc. 4.°, N.* 1 y 3, CPR, referido a la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica en materia de tributos y contratacién de emprésti-
tos o celebracién de cualquiera otra clase de operaciones que puedan compro-
meter el crédito o la responsabilidad financiera del Estado. Asi también las
normas relativas a la Ley de Presupuestos, art. 67 CPR.

En este sentido, a propésito del rol del Congreso Nacional en la Ley de
Presupuestos, ha sefialado el TC que al Congreso Nacional le corresponde
aprobar el presupuesto. Esta no es una funcién menor ni carente de significa-
do. Ambas Cdmaras, con las mayorias respectivas, deben pronunciarse favo-
rablemente para que haya un presupuesto aprobado formalmente y no por
silencio. Enseguida, el Congreso dispone de la potestad de disminuir o recha-
zar los gastos. Al ejercerla, obliga al Ejecutivo a iniciar conversaciones para
reponer lo rebajado y atender los requerimientos parlamentarios que fundan

dicha rebaja (STC Rol n.° 1867-10, c. 26.°).

vii. Politica monetaria y cambiaria independiente en STC roles N.* 216-

95 y 78-89.

Con el fin de «evitar la emisién de moneda manejada o influenciada por
consideraciones politicas, asi como la inestabilidad econémica producida por

4 Ibid., p. G4.
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la excesiva dependencia del gobierno que tenfa el Banco Central»', es que se
crea el actual capitulo XIII de la Constitucién, cuyo art. 108 sefiala: «Existird
un organismo auténomo, con patrimonio propio, de cardcter técnico, deno-
minado Banco Central, cuya composicién, organizacién, funciones y atribu-
ciones determinard una ley orgdnica constitucional».

Respecto al caricter auténomo de este organismo, el TC ha sefialado que,
el art. 24 CPR le confiere al Presidente de la Republica el gobierno y la admi-
nistracién del Estado, pero dentro de esa competencia no comprende ni pue-
de comprender a los organismos auténomos que contempla la Constitucién,
como la Contraloria General de la Republica, el Banco Central y las Munici-
palidades. No puede desprenderse, de manera alguna que una Ley Orgénica
Constitucional haya podido modificar el articulo 24 de la Constitucién Poli-
tica que confiere al Presidente de la Republica el Gobierno y la Administra-
cién del Estado, en el sentido de que tal facultad debe necesariamente ejer-
cerse dentro del marco que la Constitucién vy las leyes dictadas conforme a
ella estatuyen y con las limitaciones que establece; y que por lo mismo, en
ningin caso, puede comprender a los organismos auténomos que contempla
la Constitucion, como la Contraloria General de la Reptblica, el Banco Cen-
tral y las Municipalidades. Por lo anterior, pretender que el Banco Central
esté sujeto al poder jerarquico del Presidente de la Republica seria inconstitu-
cional, pues la Constitucién lo crea como un ente auténomo (STC Rol

n.® 78-89, cc. 13.° a 24.°).
viii. Revisién judicial econémica.
Atendida la importancia que reviste el concretizar todos los principios

enunciados anteriormente, es necesario que existan los mecanismos perti-
nentes para recurrir ante los tribunales, en caso de vulneracién de alguno(s).

5 Ibid., p. 65.
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Se ha indicado que «se trata de una nocién operativa, adjetiva, procesal, pero
de tal significacién para la efectiva vigencia de las garantias constitucionales
econdmicas, que roza el nicleo sustantivo del OPE»1¢.

Manifestaciones de este principio son el art. 20 CPR sobre el recurso de
proteccion, el recurso de amparo econémico creado por Ley n.® 18.971, el
requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, y el requerimien-
to de inconstitucionalidad. Estos dos tltimos ante el Tribunal Constitucional

(art. 93, N.» 6y 7, CPR).

MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

24. ;Se establece expresa o tdcitamente en la Constitucion princi-
pios que regulen el régimen econémico de manera sostenible
de cara a la preservacion del medio ambiente? De ser asi, preci-
se dichos principios.

Nuestra Constitucién garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién en su art. 19, n.° 8, inc. 1.°, como un derecho funda-
mental auténomo y desvinculado de otras garantfas relacionadas —como por
ejemplo, el derecho a la salud—. Ademss, establece deberes genéricos para el
Estado en orden a tutelar la preservacién de la naturaleza —art. 19, n.° §,
inc. 1.°, segunda parte, CPR—, y consagra una accién cautelar en su favor, de
rdpida tramitacion —art. 20, inc. 2.°, CPR~. Sin embargo, no se trata de una
disposicién de proteccién del «derecho de sostenibilidad o sustentabilidad»,

16 FERMANDOIS VOHRINGER, Arturo, «Derecho Constitucional Econémico.
Garantias Econémicas, doctrina y jurisprudencia. Tomo I». Ediciones Universidad Catélica de
Chile, 2.% ed. actualizada, 2006, pp. 111-112.
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porque Chile carece de regulacién a nivel constitucional de dicha materia; sin
perjuicio de su normativa legal sobre la funcién social del dominio —art. 19,
n.° 24, inc. 2.°, de la Constitucién— y sobre la futura normativa fiscalizada, en
materia de Evaluacién Ambiental Estratégica, desde enero de 2013'7.

25. ;Cudles son los limites en el régimen econémico, en relacion al
medio ambiente, que el Estado impone?

En términos generales, combinando las garantias del art. 19, n.° 8, y
art. 20 de la CPR, el resultado da cuenta de la existencia de un derecho que
todos tienen en orden a disfrutar de un ambiente adecuado —libre de conta-
minacién—, y de hacerlo exigible a través de un proceso breve, como lo es la
accion de proteccién. Por lo tanto, se trata de un derecho que importa una
obligacion correlativa para el Estado —y demds individuos— de no privar, per-
turbar o amenazar su legitimo ejercicio (conducta negativa de no hacer)'®.

Asi también pueden establecerse restricciones especificas, por medio de
una ley, al ejercicio de determinados derechos o libertades, fundada en la pro-
teccién del medio ambiente (19, n.° 8, inc. 2.°). Misma situacién pero para
limitar o fijar obligaciones al ejercicio del derecho de propiedad en aras de la
conservacién del patrimonio ambiental (19, n.® 24, inc. 2.°).

En el primer caso, se deben respetar las siguientes reglas'®: (i) la restric-
cién debe hacerse mediante ley, o reglamento en caso de regular los efectos de

7 VARELA DEL SOLAR, Jorge, «La proteccién ambiental en el dmbito constitucio-
nal», Revista de Actualidad Juridica n.” 27, enero 2013, p. 234.

18 GUZMAN ROSEN, Rodrigo, «La Regulacién Constitucional del Ambiente en Chi-
le. Aspectos sustantivos y adjetivos. Historia, doctrina y jurisprudencia», Editorial Abeledo
Perrot, 2da edicién actualizada, 2010, p. 32 y pp. 97-99.

19 GUZMAN ROSEN, Rodrigo, «Derecho ambiental chileno. Principios, instituciones,
instrumentos de gestién», Editorial Planeta Sostenible, 1.* ed., 2012, pp. 67-68.
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ejecutar lo que una ley haya dispuesto sobre el particular. (ii) Fundamento
debe ser la proteccion del medio ambiente. (iii) Al tratarse de restricciones
especificas, el texto legal debe determinarlas de forma clara y precisa. (iv)
Debe recaer sobre determinados derechos o libertades, de manera que se men-
cionen clara y expresamente en el cuerpo legal en que se contenga. Final-
mente (v) las restricciones sirvan a la finalidad que persiguen.

En el segundo caso, lo que fija esencialmente es «una suerte de ‘funcién
social de la propiedad’, entendida como aquella que cumple un determinado
bien en orden a conservar el patrimonio ambiental»*°. Patrimonio ambiental
que debe entenderse en los términos fijados por el art. 2.°, letra b), de la Ley
de Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA): «uso y aprovechamien-
to racionales o la reparacién, en su caso, de los componentes del medio
ambiente, especialmente aquellos propios del pais que sean tnicos, escasos o
representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y capacidad de
regeneracion».

26. Segin la Constitucion de su pais ;cudl es el rol que tiene el
Medio Ambiente en el régimen econémico?

El Medio Ambiente sirve de limite y pardmetro en el desarrollo econémi-
co, siendo deber del Estado velar porque este derecho no sea afectado y tute-
lar la preservacién de la naturaleza. Para este cometido, existe la posibilidad
de establecer restricciones especificas, por medio de una ley, al ejercicio de
determinados derechos o libertades, fundada en la proteccién del medio
ambiente (19, n,° 8, inc. 2,°). Misma situacién pero para limitar o fijar obli-
gaciones al ejercicio del derecho de propiedad en aras de la conservacién del
patrimonio ambiental (19, n,° 24, inc. 2,°).

© Ibid., p. 68.
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27. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econémico.

i. El contenido y garantias del derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién ha suscitado controversia en la doctrina y jurispru-
dencia. Por un lado estdn quienes interpretan el contenido de este derecho
refiriéndolo Gnicamente a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién, no se trata de «un derecho a un medio ambiente incontaminado per
se»?!l. De ahi que se diga que su contenido es netamente antropocéntrico,
porque la proteccién de este derecho alcanza a todo ecosistema con presencia
humana; sus titulares son las mujeres y los hombres —personas naturales—?2.
Una definicién bien concreta la enmarca dentro de los siguientes términos:
«El derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién significa que el
ser humano, la persona, posee la posibilidad juridica por el hecho de ser tal,
de exigir a otros sujetos, y ello ante los tribunales de Justicia, que cese toda
accién que contamine el ambiente en el que dicha persona vive, sea por via
de aromas deletéreos; de ruidos excesivos, (...); de aguas contaminadas; de
atmosfera envenenada por gases o emisiones de residuos de motores o vehicu-
los motorizados, etc. (...)»%.

Por otra parte se encuentra quienes amplian este derecho a un medio
ambiente «adecuado», que incluye el ambiente sin contaminacién y una
naturaleza preservada®*. Sin embargo, se ha indicado que ello no corresponde,
por cuanto la proteccién de la naturaleza es objeto de tutela juridica, «no por

2 BERMUDEZ SOTO, Jorge, «Fundamentos de Derecho Ambiental», Ediciones Uni-
versitarias de Valparafso, 2.% edicién, 2007, pp. 115-116.

22 PUSCHEL HOENEISEN, Lorna, «Deberes Constitucionales Estatales en materia
ambiental», Abeledo Perrot, 1ra edicién, 2010, p. 73

3 SOTO KLOSS, Eduardo, «El Derecho fundamental a vivir en un ambiente libre de
contaminacién: Su contenido esencial». En: Gaceta Juridica, n.° 151, enero 1993, pp. 25-27.

24 PUSCHEL HOENEISEN, Lorna, op. cit., pp. 72-73.
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ser parte del derecho subjetivo, sino por ser un deber del Estado en materia
ambiental»%, en los términos que el mismo art. 19, n.° 8, inc. 1.°, CPR sefia-
la: «deber de tutelar la preservacion de la naturaleza».

De todos modos, se reitera que este derecho tiene una eficacia juridica
propia y distinta de los demds derechos constitucionales, cuyo alcance se
encuentra limitado al concepto que se tiene de «medio ambiente». En este
sentido, la doctrina entiende a este medio ambiente del 19, n.® 8 como el de
un «entorno adyacente», que es «el lugar necesario para que el individuo se
desarrolle»®, cuyos elementos podemos desprenderlos a partir de la defini-
cién que hace la LBGMA, en su art. 2.°, letra II), al entenderlo como aquel
«sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de natura-
leza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones, en per-
manente modificacion por la acciéon humana o natural y que rige y condicio-
nal la existencia y desarrollo de la vida en sus mdltiples manifestaciones».

ii. Los limites al derecho a vivir en un medio libre de contaminacién se
encuentran sefialados en la propia Constitucién, en su art. 19, n.° 24,
inc. 2.°, al sefialar que: «Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la
propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones
que deriven de su funcién social. Esta comprende cuanto exijan los intereses
generales de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad
publicas y la conservacién del patrimonio ambiental» (lo subrayado es nues-
tro). Como decfamos anteriormente, se fija una suerte de «funcién ambien-
tal de la propiedad», en orden a que las limitaciones se establecen a fin de
conservar el «patrimonio ambiental», cuya definicién legal indica que se tra-
ta de todo: «uso y aprovechamiento racionales o la reparacién, en su caso, de
los componentes del medio ambiente, especialmente aquellos propios del

% BERMUDEZ SOTO, Jorge, op. cit., pp. 116-117.
% Ibid., p. 123.
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pais que sean Unicos, escasos o representativos, con el objeto de asegurar su
permanencia y capacidad de regeneracién» (art. 2.°, letra b), LGBMA). Al
respecto, la jurisprudencia del TC ha comprendido en esta idea, el no otor-
gamiento de nuevas autorizaciones de pesca, porque llegado al limite de sus-
tentabilidad del recurso, resulta légico que se suspenda la admisién de nue-
vos entrantes (STC Rol N.° 2386-12); también la conservacién de los
caudales de aguas, sobre los cuales el Estado tiene el deber de adoptar todas
las medidas para evitar su agotamiento (STC Rol N.° 1309-09).

Asi también mencionamos que este derecho fundamental puede ser obje-
to de restricciones segin lo dispuesto en el inc. 2.° del art. 19, N.° 8, CPR:
«La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente».

28. Segin la Constitucién de su pais ;cudl es la posiciéon de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

Si bien nuestra Constitucién no establece expresamente una posicién de
los agentes econémicos frente al medio ambiente, si garantiza, para ambas par-
tes, en su art. 19, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién (N.° 8) y el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica que no
sea contraria a la moral, al orden publico y la seguridad nacional (N.° 21)
—entre otras garantias que conforman la llamada «Constitucién econémica»—.

Ahora bien, desde la perspectiva de los recursos naturales, se ha sefialado
que éstos tienen directa relacién con nuestro desarrollo econémico, pues
nuestro pais funda una parte importante de su crecimiento econémico en la
utilizacién de sus recursos naturales. Sin embargo, mientras dicho crecimien-
to aumenta, los recursos naturales escasean, generando conflictos entre inte-
reses econdmicos contrapuestos, y entre quienes propugnan la preservacion
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de los recursos?’. Y en este sentido, la jurisprudencia del TC ha sefialado que
ante una tensién entre las garantias sefialadas en el parrafo anterior, las nor-
mas legales y reglamentarias que desarrollan el 19, n.° 21, deben estar «en
constante revisién y permanente actualizacién», en cuanto se afecte directa-
mente la salud o la calidad de vida de las personas, como correspondencia a la
obligacién del Estado de velar no solo por una mayor realizacién espiritual del
ser humano, sino que también en cumplimiento del 19, n.° 8 (STC roles

n.* 2643-14 y 2644-14).

29. ;Qué sentencias fundamentales vinculadas al medio ambiente
y al régimen econémico se han dictado? Resefie tanto el objeto
de controversia, como los argumentos fundamentales y la deci-
sién de la jurisdiccién constitucional.

Rol Objeto de la controversia Doctrina decisién TC

2684-14 | Requerimiento de inaplicabilidad por | El articulo 19, n.° 8.°, de la Constitucién
inconstitucionalidad presentado por no asegura el derecho a vivir en un

Curtidos BAS S.A. respecto del arti- medio ambiente libre de «toda» conta-
culo 62, inciso segundo, de la Ley minacién, porque los redactores de esta
General de Urbanismo y Construccio- norma consideraron imposible la exis-
nes; o en subsidio, respecto de la ora- tencia de un habitat completamente
cién «Este plazo no serd inferior a un impoluto y limpio, sin incurrir en el des-
afo», contenida en la parte final del |  propésito de eliminar la misma presencia
mencionado inciso segundo. de los seres humanos e impedir la totali-

dad de sus actividades (Enrique Evans de
la Cuadra, «Los derechos constituciona-
les», tomo II, pag. 313). (c. 9.°).

27 LEYTON FLOREZ, Patricio, PRIETO, Trinidad, «Derechos de aprovechamiento de
aguas: ;Titularidad de papel? », Derecho Ambiental en tiempos de reformas. Actas de las V Jor-
nadas de Derecho Ambiental, Ed. Abeledo Perrot, 2010, pp. 231-245.
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Rol Objeto de la controversia Doctrina decisién TC
2643-14 | INA respecto de los articulos 62, inciso | 19, n.° 21. Las normas legales y reglamenta-
y segundo y 160 del DFL n.® 458, que rias que regulan el derecho a desarrollar
2644-14 aprueba la nueva Ley General de cualquier actividad econémica, en lo que

Urbanismo y Construcciones.

atafie a la afectacion directa de la salud o
calidad de vida de la persona humana, en
cumplimiento de los deberes del Estado
fijados por la Carta Fundamental, deben
estar sometidas a constante revisién y
permanente actualizacién.

En este sentido, tanto el deber del Estado

de contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y cada uno
de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y
material posible como su obligacién de
velar por la no afectacién del derecho a
vivir en un medio ambiente libre de con-
taminacién y de evitar el dafio a la inte-
gridad fisica y psiquica de la persona,
imponen el continuo examen de los
estandares técnicos que identifican y
miden los efectos nocivos o inconve-
nientes sobre la vida humana, conse-
cuencia de la realizacién de procesos pro-
ductivos amparados por la mencionada
libertad econémica (c. 27.°).

Chile




Rol Objeto de la controversia Doctrina decisién TC

2386-12 Requerimiento para que se declare la | La circunstancia de que no se otorguen
inconstitucionalidad de los articulos | nuevas autorizaciones de pesca obedece
1.°, numeral 19 y segundo transitorio al deber que la Constitucién le impone al
del proyecto de ley que «modifica en el Estado de tutelar la preservacién de la
ambito de la sustentabilidad de recursos naturaleza, toda vez que en eventos de
hidrobioldgicos, acceso a la actividad pes- escasez catalogados como estados de ple-
quera industrial y artesanal y regulacio- | na explotacion, esto es, cuando se ha lle-
nes para la investigacion y fiscalizacion, gado al limite de sustentabilidad del
la ley General de Pesca y Acuicultura |  recurso, obviamente puede implicar que
contenida en la ley n.” 18.892 vy sus se suspenda la admisiéon de nuevos
modificaciones». entrantes (c. 7.°).

1988-11 Requerimiento respecto de la inconstitu- | Corresponde hablar de contaminacién sélo

cionalidad del Convenio Internacio-
nal para la Proteccién de Obtenciones
Vegetales (UPOV-91).

en la medida en que estén aprobadas las
normas de calidad ambiental respectivas
que determinen objetivamente los pard-
metros dentro de los cuales es admisible
en el ambiente una sustancia o elemen-
to, a menos que se acredite inequivoca-
mente la presencia en el ambiente de un
contaminante, en términos tales que
constituya un riesgo cierto a la vida, a la
salud de la poblacién, a la conservacién
del ambiente o la preservacién de la
naturaleza, o bien que exista una situa-
cién de piblica e indiscutida notoriedad
de la presencia gravemente nociva en el
ambiente de un contaminante (c. 54.°).
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Rol

Objeto de la controversia

Doctrina decisién TC

1309-09

INA respecto del articulo 309 del Cédi-
go de Aguas.

Es deber del Estado velar por que el derecho

al medio ambiente libre de contamina-
cién no sea afectado, en tanto que el
numeral 24.° del mismo articulo entien-
de que la funcién social de la propiedad
comprende la preservacién del patrimo-
nio ambiental, dentro de la cual cabe la
conservacién de los caudales de aguas, de
lo cual deriva el deber del Estado de
adoptar todas las medidas para evitar su
agotamiento (c. 6.°).
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Rol

Objeto de la controversia

Doctrina decisién TC

571-06

Requerimiento en contra del DS n® 80,
de SEGPRES, que establece una nor-
ma de emisién para molibdeno y sulfa-
tos de efluentes descargados desde
tranques de relaves al estero Carén.

Sélo existe contaminacién cuando hay un

canon juridico concreto respecto de los
contaminantes. Corresponde hablar de
contaminacién s6lo en la medida en que
estén aprobadas las normas de calidad
ambiental respectivas que determinen
objetivamente los parametros dentro de
los cuales es admisible en el ambiente
una sustancia o elemento, a menos que
se acredite inequivocamente la presencia
en el ambiente de un contaminante, en
términos tales que constituya un riesgo
cierto a la vida, a la salud de la pobla-
cién, a la conservacién del ambiente o la
preservacion de la naturaleza, o bien que
exista una situacién de publica e indiscu-
tida notoriedad de la presencia grave-
mente nociva en el ambiente de un con-
taminante (c. 13.°).

Al dictar una norma de emisién, como tam-

bién al aprobar las normas de calidad
ambiental, o un plan de prevencién o
descontaminacién, los 6rganos del Esta-
do competentes que intervienen en su
génesis, lo hacen para cumplir el deber
que el articulo 19, n.° 8, CPR impone al
Estado (c. 10.°).
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Rol

Objeto de la controversia

Doctrina decisién TC

325-01 Requerimiento de inconstitucionalidad | Vinculacién directa entre el derecho reco-
de un grupo de Senadores respecto del nocido en el art. 19, n.° 8, CPR con el
Decreto Supremo n.° 20, del Ministe- derecho a la vida humana y la integridad
rio Secretarfa General de la Presiden- fisica y psiquica de las personas, en rela-
cia. «Automdviles cataliticos». cién a la constitucionalidad de establecer
una restriccién vehicular excepcional
para situaciones de emergencia y pre-
emergencia ambiental (c. 46.°).
185-94 Control de constitucionalidad respecto | Vulnera la Constitucién la norma que dispo-

del proyecto de ley sobre Bases del
Medio Ambiente.

ne que de acuerdo a un reglamento se esta-
blezcan restricciones totales o parciales al
uso de vehiculos motorizados contaminan-
tes y prohibiciones totales o parciales de
emision a empresas, industrias, faenas o
actividades que produzcan o puedan incre-
mentar la contaminacién ambiental, por-
que segdn el art. 19, n.° 8, inc. 2.°, CPR,
ello es de reserva legal (c. 12.°).

30. Segin la Constitucién de su pais, ;jpuede establecerse derechos
de propiedad sobre los recursos naturales?

En el estudio de la garantia constitucional contenida en el 19, n.° 8, CPR,
definir su naturaleza juridica representa un desafio en relacién a la compleji-

dad derivada del derecho de propiedad. Primero, «porque en no poca medida
los componentes que la conforman, o no son susceptibles de dominio, o no
forman parte de los objetos que puedan participar del trifico juridico usual»?.

Segundo, porque «la otra parte de los factores del medio se encuentran dentro

% GUZMAN ROSEN, Rodrigo, 2010, op. cit., p. 31.
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del patrimonio de ciertos sujetos de derecho (privados o ptblicos), lo cual,
por si mismo, significa la imposibilidad de otros de acceder a su proteccién,
uso y goce»?’.

El art. 19, n.° 24, inc. final, CPR sefiala que los derechos de particulares
sobre las aguas otorgan a sus titulares la propiedad sobre ellos (derecho de
aprovechamiento de aguas). Expresamente indica: «Los derechos de los
particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la
ley, otorgardn a sus titulares la propiedad sobre ellos». Este derecho alcanza
tanto a aquellos derechos constituidos originariamente por actos de autori-
dad, como también a los que han sido reconocidos en conformidad a la ley,
a partir de distintas y especiales situaciones de hecho. En este 4mbito resul-
ta relevante la promocién de reforma cuyo objetivo es alejarse de esta idea
y acercarse al concepto de bien nacional de uso publico.

En el caso de las minas, de acuerdo al art. 19, n.° 24, inc. 6.°, el Estado
tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas
las minas (inc. 7.° de la misma norma). Sin perjuicio de otorgar concesiones
a privados para su exploracion y/o explotacion. Distinto es la propiedad del
titular sobre su concesién minera, el cual estd protegido por la garantia del 19,

n.° 24, inc. 9.°, CPR.

® Ibid.
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Comentario general: las respuestas a las preguntas formuladas en el cuestio-
nario plantean esbozos de respuestas que, por supuesto, requieren desarrollo
posterior, por quién desee adentrarse en las profundidades de cada tema. Las
cuestiones presentadas son complejas y requieren respuestas de caracter aca-
démico de mayor detalle, para poder abordarlas integramente. De hecho,
muchas de las preguntas plantean asuntos cuya respuesta no es pacifica y
depende, en gran medida, de las interpretaciones que se hagan de la historia y
de la teoria. En cualquier caso, y hecha esta salvedad, se presentan las siguien-
tes respuestas como colaboracion a la XI Conferencia Iberoamericana de Jus-
ticia Constitucional.

CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais ;cudl ha sido la
evolucion de la relacion entre Constitucion, Estado y economia?

Durante buena parte del desarrollo constitucional, la cuestién econdémi-
ca ha sido uno de los temas que ha dado lugar a debate entre las distintas
facciones politicas en Colombia. Los debates acerca de los limites constitu-
cionales al tipo de modelo econémico de la Republica, su sentido y alcance,
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es una de las discusiones que han guiado los debates constitucionales desde
el siglo XIX.

En las primeras constituciones de Colombia, luego de la independencia,
el asunto del modelo econémico no era una cuestion central y conservaban
en gran medida, la estructura econdémica que habia resultado del periodo
espafiol. A mediados de siglo, las constituciones de 1853 y 1863 supondran
la adopcion de ciertas reglas y principios basicos del liberalismo econémi-
co. Para ello, se entendia que las reglas que establecieran esos parametros
econdmicos no serian suficientes si no estaban al lado de una serie de dere-
chos y libertades ciudadanas politicas, culturales y econémicas. En 1886 se
sientan las bases del constitucionalismo contemporaneo, con una Republica
centralizada y, al menos formalmente, respetuosa de los derechos de las
personas y defensora de la supremacia constitucional. De corte conserva-
dor, la Constitucion de 1886 comprometid al Estado en su relacién con la
Iglesia catélica como institucién y como Estado Vaticano, mediante lazos
de derecho internacional y derecho constitucional. No obstante, el modelo
econoémico no fue radicalmente modificado. El proyecto de la Regeneracion
conservadora, como se denominé al movimiento que impulsé aquella Car-
ta Politica, adopto en 1887, un afio después, el Codigo Civil de Don Andrés
Bello, coincidiendo asi con muchos de los postulados econémicos liberales.
El Cédigo de Bello habia sido introducido por los liberales a finales del
siglo XIX, y adoptado en varios de los Estados de los Estados Unidos de
Colombia. El que los conservadores hayan impuesto nacionalmente las
reglas del Cédigo Civil traida por los liberales era la sefial de un consenso
en los dos lados del espectro politico. El modelo conservador, no obstante,
restaurd ciertos privilegios y protecciones a la economia nacional que se
habian suprimido durante los afios de las Republicas liberales del siglo XIX.

Durante el siglo XX el primer cambio importante que tendra lugar serd en

el afio 1936, cuando se reforma la Constitucion para darle al Estado el control
de la economia y permitir su intervencion. La propiedad privada es defendida,
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pero ahora entendiendo que tal derecho tiene una funcién social. Aunque no
se desmantelan los principios del liberalismo econdmico, se les fija un limite
que busca incorporar elementos que permitan enfrentar estatalmente crisis
como la que acababa de vivir el mundo en aquellos afos. Adicionalmente, se
consideraba que era necesario un rol de encauzar y promover la economia en
cabeza del Estado, para contar con herramientas publicas, orientadas demo-
craticamente, a mejorar las condiciones econdémicas. Durante el siglo XX se
harian cambios en la politica econdémica, pero sin alterar los parametros cons-
titucionales para ello.

El siguiente cambio importante ocurre en 1991. En este momento se trans-
forma la Constitucion alterando el modelo estatal econdmico en dos sentidos,
no necesariamente coincidentes. Por una parte la Republica fue definida como
un Estado social de derecho en el cual se asegura a las personas condiciones
materiales minimas amplias, para garantizar la existencia de un orden justo.
Pero por otra, se aumentd la independencia y autonomia de las entidades
encargadas de manejar la economia frente a los 6rganos de representacion
democratica y se garantizaron reglas y principios que permitian la libre com-
petencia y la adopcion de politicas de corte neoliberal. La tensién se ha hecho
evidente en los afios en que la Constitucion ha regido, obligando a la jurispru-
dencia constitucional a balancear sus decisiones y proteger las reglas de liber-
tad econdmica pero, a la vez, exigiendo a quienes dirigen la economia, a tomar
decisiones que se orienten a garantizar los derechos fundamentales, en espe-
cial aquellos de caracter econémico, social o cultural, que en ocasiones pueden
depender mas claramente de politicas publicas de largo aliento. Recientemen-
te, en el siglo XXI, se ha introducido una regla de sostenibilidad fiscal que
busca evitar que las demandas sociales y politicas que la propia Constitucion
demanda, lleven a tomar decisiones fiscales que enfrenten dificultades de
poder sostenibles.
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2. ;La Constitucion se refiere expresa o tacitamente a un modelo
econdmico especifico! De ser asi, ;qué modelo de Estado, con
relacion al régimen econémico, ha reconocido la Constitucién?

La Constitucion de 1991 establece claramente que Colombia es un Esta-
do social de derecho, lo cual implica aceptar que toda persona e individuo
depende no sélo de sus recursos y sus bienes, sino de las politicas sociales y
economicas de la nacion. En tal medida se garantiza al Estado contar con las
herramientas suficientes para poder intervenir y promover la economia. No
obstante, se mantienen las reglas basicas del liberalismo econémico y del
libre mercado en varios apartes de la Constitucidon. Asi, la Constitucion
colombiana no asume un modelo econémico especifico, pero si pone limites
para que los diferentes grupos politicos que estén en poder puedan fijar su
propio modelo, sin desconocer una serie de reglas y principios basicos que
evitan que las reglas econdmicas se liberalicen al punto de afectar las garan-
tias sociales o que se rigidicen a tal punto que se acabe con las libertades
economicas.

3. (En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

Especialmente en la Asamblea Nacional Constituyente, que era presidida
por tres de los mas importantes representantes politicos de las fuerzas politi-
cas conservadora, liberal y de izquierda (Alvaro Gémez, Horacio Serpa y
Antonio Navarro), quedé claro que debian fijarse parametros econémicos
bésicos, sin cristalizar o petrificar constitucionalmente un modelo econémi-
co especifico. En especial, por cuanto un cambio de modelo econdémico
implicaria, necesariamente cambios constitucionales estructurales. El mode-
lo colombiano tiene leyes especiales, con peso juridico mayor, como meca-
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nismos para establecer normas que establezcan reglas de jerarquia superior
que las de las leyes ordinarias, pero que no impliquen necesariamente, para-
metros constitucionales. Hay pues un acuerdo de no petrificar un modelo
concreto econémico. La eleccion presidencial de 2010 en Colombia fue un
ejemplo de ello: los diferentes candidatos politicos, de centro, de derecha o
de izquierda, liberales, conservadores, sociales, verdes o independientes, rei-
vindicaban la Constitucion de 1991. Era el punto de contacto de los diferen-
tes proyectos politicos que se presentaron ese afo a las elecciones. Asi, las
diferentes visiones politicas y econémicas que existen en Colombia, ven en
la Constitucion un marco juridico comuin que les permite Gobernar a todos.
Dentro de los limites fijados, la Constitucion permite a las diferentes fuerzas
politicas gobernar, introduciendo elementos y aspectos del modelo econé-
mico que defiendan.

4. ;Cual es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto
de que la Constitucion establezca un modelo econémico deter-
minado?

La jurisprudencia constitucional colombiana ha defendido las reglas cons-
titucionales, segtin las cuales, como se ha dicho, no establecen un modelo eco-
ndémico unico. En tal medida, por ejemplo, se ha dejado en claro que es cons-
titucional optar por un modelo de salud, como el que existe, basado en la
competencia y en principios de libre mercado, pero que también seria consti-
tucional que se cambiara este sistema y se optara por un sistema de caracter
mas publico, fundado en una mayor intervencion del estado y que restringa en
mayor grado la competencia. Lo importante es que sea cual sea el tipo de sis-
tema por el cual se opte, se respeten minimos constitucionales y, en cualquier
caso, las politicas establecidas estén orientadas a garantizar el goce efectivo de
los derechos de las personas.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA ConsTtITUuCcION EcoNnoMica

5. (Establece la Constitucién, expresa o tdcitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cuiles son dichos principios.

Tanto explicitos como implicitos. Sin pretender una enumeracion exhaus-
tiva puede hablarse de los siguientes:

(i) Orden econémico justo; el modelo econdémico que se acoja, sea cual
sea, debe ser justo, no puede generar privilegios irrazonables, injustificados o
excluyentes (preambulo).

(ii) Participacién en la economia; uno de los fines mismos del estado es
«facilitar la participacién de todos [...] en la vida econémica» (art. 2); el estado
promovera «el acceso a la propiedad privada» (art. 60.1).

(iii) Libertad econdmica, en perspectiva comun; «La actividad econémica
y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comiin» (art. 333.1);
«el estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica» (art. 333.4).

(iv) Libre competencia responsable; «La libre competencia es un derecho
de todos que supone responsabilidades» (art. 333.2); «el estado, por mandato de la
ley, [...] evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado nacional» (art. 333.4).

(v) Funcién social de la economia; El sistema o el modelo econémico
que se adopte debe tener en cuenta la funcién social que ha de cumplir. La
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propiedad «es una funcién social que implica obligaciones» (art. 58.2); podra
haber expropiacion «por motivos de utilidad puiblica o interés social» (art. 58.4);
«la empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obliga-
ciones. (art. 333.3)»; «la ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando
ast lo exijan el interés social, el ambiente vy el patrimonio cultural de la Nacién.»
(art. 333.5); «ningtin monopolio podrd establecerse sino como arbitrio rentistico,
con una finalidad de interés piiblico o social y en virtud de una ley.» (art. 336.1); los
servicios publicos «son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacio-
nal.» (art. 365.1).

(vi) Sostenibilidad ecoldgica; Sea cual sea el modelo econdémico que se
asuma, el Estado «planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos natura-
les, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o susti-
tucion. | | Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambien-
tal, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. | |
Asimismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situa-
dos en las zonas fronterizas.» (art. 80); «la ley delimitard el alcance de la libertad
econémica cuando asi lo [exija ...Jel ambiente» (art. 333.5).

(vii) Regulacion e intervencion estatal, con funcion social; «La direccion
general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd en los distintos
dmbitos de la economia, para «el mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. [...] El Estado, de manera especial, intervendrd
para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar de manera progresiva, que
todas las personas, en particular, las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes vy servicios bdsicos. También para promover la productividad
y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.» (art. 334.1 'y 334.2)

(viii) Prioridad del gasto publico; En «cualquier caso» el gasto publico
social «serd prioritario» (art. 334.1).
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(ix) Contribucion progresiva y redistribucion con equidad; «El estado
promowerd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medi-
das en favor de grupos discriminados o marginados. | | El Estado protegerd espe-
cialmente aquellas persona que por su condicién econdmica [...] se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra
ellas se comentan» (art. 13.2 y 13.3); «son deberes de la persona y del ciudadano
[...]9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.» (art. 95); «el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad» (art. 363); el régimen tarifario
de los servicios publicos debera tener en cuenta los criterios de «costos, los de
solidaridad vy redistribucion de los ingresos» (art. 367.1)

(x) Sostenibilidad fiscal, con respeto a la dignidad humana; la interven-
cion estatal en la economia debe hacerse en un marco «sostenibilidad fiscal»
(art. 334.1); la sostenibilidad fiscal «de orientar a las ramas y érganos del poder
publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica»
(art. 334.3); «bajo ninguna circunstancia |[...] podrd [invocarse] la sostenibilidad
fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su
proteccién efectiva.» (art. 334, par.).

6. ;Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y el
Estado?

Sin ser una lista exhaustiva, los principales principios constitucionales,
generales, de la Constitucion de 1991 que ha de tener en cuenta el modelo
econémico que se elija social y politicamente son los principios de dignidad,
libertad, igualdad, equidad, justicia, solidaridad, eficiencia, publicidad y goce
efectivo de los derechos fundamentales.
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7. (Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacion de las normas que se refieren al régimen econémico?

El principio de dignidad humana es una piedra fundamental de la estruc-
tura constitucional actual. En tal medida, todas las normas de la Constitucion
Politica deben ser interpretadas a la luz de ese principio. Al menos tiene tres
impactos: el modelo econdmico debe orientarse, ante todo, a la proteccion y
plena realizacion de la dignidad humana, no a la mera supervivencia o garan-
tia de la simple existencia; las medidas econémicas no pueden afectar la digni-
dad humana; y, en los casos en que haya debate acerca del alcance de una regla,
principio o valor econdmico, se debera preferir aquella posicion que sea mds
cercana a la proteccion de la dignidad humana.

ESTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segin la Constitucién, ;cual es el rol del Estado en la econo-
mia? ;Bajo qué principios y supuestos puede intervenir en la
economia?

Como se dijo previamente, al presentar el principio de Regulacioén e inter-
vencion estatal, con funcidn social, el estado puede intervenir para «el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las opor-
tunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano, y
“de manera especial” para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar de
manera progresiva, que todas las personas, en particular, las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios bdsicos. También para

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

197



198

promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regio-
nes.» (art. 334.1y 334.2)

9. ;Cuales son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

En cualquier ambito de la economia. La Constitucién no deja espacios
vedados para el debate publico, cuando las condiciones objetivas para legiti-
mamente intervenir, se dan. (Al respecto, ver la respuesta acerca de los princi-
pios de la Constituciéon econdémica).

10. ;Existen ambitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucion prohibe la intervencién del Estado de manera absoluta?

Ninguno. Ningtin ambito econdmico estd, en principio, vedado a la inter-
vencion. Lo que se controla, como se expuso, son las condiciones en las cuales
ello puede ocurrir y el sentido que tal intervencion ha de tener.

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervencién del
Estado en la economia desde la perspectiva de la Constitucién.

No corresponde a la Corte Constitucional, menos por fuera de un proce-
so constitucional especifico sin los aportes probatorios correspondientes,
tomar una posicion publica y definitiva sobre el balance acerca de los efectos
que la intervencidn del Estado en la economia ha tenido en Colombia, desde
la perspectiva de la Constitucion. No obstante, es pertinente sefialar que en
términos generales la intervencion del Estado en la economia ha estado diri-
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gida a desarrollar su caracter transformador de la sociedad, con el animo de
construir una democracia politica, pero ademas econdémica y social. Aunque
pueden existir sinniumero de criticas a la efectividad real de la intervencion
estatal, que no corresponde a la Corte Constitucional resolver, muchos de
los indicadores generales de la economia muestran que si se han dado pasos
importantes hacia una efectiva proteccion de las personas con una situacion
econdmica precaria. Persisten grandes problemas y retos para hacer efecti-
vos los mandatos constitucionales, pero la intervencidn estatal se ha dado en
la practica, en términos generales, orientada por parametros constituciona-

les.

INICIATIVA PRIVADA

12. Segtn la Constitucion, jcudl es la posicion constitucional de

los agentes privados en el régimen econémico?

La Constituciéon da plena proteccion a los agentes privados para que
actuen en la economia de forma libre y auténoma, en condiciones que permi-
tan una real competencia. Como se mostro al citar los principios de la consti-
tucion econdmica y las normas en los que estos se encuentran tacita o explici-
tamente, es claro que no soélo se garantiza a las personas actuar en tales
condiciones de libertad, sino que, ademas, se garantiza la posibilidad efectiva
de participar en la economia y poder recibir sus beneficios para gozar de una
vida en dignidad.
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13. ;Qué garantias establece la Constitucién a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

Se le garantiza a la iniciativa privada el actuar en libertad, en condicio-
nes de competencia real, con justicia y equidad. Se le garantiza el no ser
excluida y tener la posibilidad de participar, incluso en aquellos sectores
que, de alguna manera, se traten de reservar al control publico, como es el
caso de la prestacion del servicio de salud o de los servicios de proteccion
social. A la iniciativa privada se le debe promover e incentivar. El Estado no
puede ser neutro al respecto, debe tomar las medidas adecuadas y necesarias
para que la economia, fundada en la libertad y la participacién de todas las
personas, crezca, progrese y se desarrolle en condiciones de equidad y justi-
cia social.

14. ;Existen dmbitos del régimen econémico en los cuales la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi, ;cudles son esos
ambitos y como ellos se fundamentan desde la perspectiva de la
Constitucion?

En aquellos ambitos de la economia que puedan ser estratégicos, que pue-
dan afectar el ambiente o que puedan afectar gravemente derechos fundamen-
tales, por ejemplo, puede existir una mayor intervencion, regulacién o control
por parte del Estado. Esto puede llevar a que en tales ambitos las libertades
economicas y la iniciativa privada puedan verse limitadas o restringidas, razo-
nable y proporcionalmente. No obstante, en ningtin caso existe un ambito de
la economia en el que, prima facie, se excluya totalmente la participacion de los
agentes privados.
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15. De acuerdo con la Constitucion y la jurisprudencia constitu-
cional ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

El alcance de la responsabilidad social de los agentes privados depende del
caso y del contexto del cual se trate. En principio, existe una responsabilidad
social basica, que toda actividad econémica debe respetar, como por ejemplo,
el no competir deslealmente. Ahora bien, en los ambitos de la economia en los
que se administra y decide sobre bienes y servicios de los cuales depende, de
forma directa y determinante, el goce efectivo de un derecho fundamental, la
responsabilidad social es mayor. Asi, por ejemplo, una empresa que presta el
servicio de energia eléctrica a una carcel, no puede interrumpir el servicio de
energia (con las graves consecuencias que ello tendria para los derechos fun-
damentales de los presos y de las personas de la guardia), por que las autorida-
des publicas respectivas no han pagado las cuentas. En tal caso, la empresa
podria recurrir a otras formas legitimas de presion para que los dineros a los
que tenga derecho se paguen efectivamente, pero no suspendiendo el servicio
de energia. Adicionalmente, existirfan ambitos de la economia en los que hay
un altisimo grado de responsabilidad social. Tal es el caso de los derechos e
intereses colectivos, como el ambiente, en los que la ley, por mandato constitu-
cional, debe definir «los casos de responsabilidad objetiva por dafio» (art. 88.3).
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CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, ;cudl ha sido la
evolucion de la relacion entre Constitucion, Estado y economia?

La tradicién constitucional del Reino de Espafia es breve en términos
relativos, en comparacion con la de los Estados de nuestro entorno, de suerte
que de hecho la actual Constitucion de 1978 es la que mayor vigencia tempo-
ral ha tenido.

En la historia de Espafia ha habido siete constituciones!, siendo la prime-
ra la Constitucion de Céadiz, de 19 de marzo de 1812 (vigencia de 1812 a
1814; de 1820 a 1823 y de 1836 a 1837); la Constitucién de 18 de junio de
1837 (con vigencia de 1837 a 1845); la de 23 de mayo de 1845 (con vigencia
de 1845 a 1868); la de 6 de junio de 1869 (con vigencia de 1869 a 1873); la
de Constitucién de 30 de junio de 1876 (con vigencia de 1876 a 1923); la de
diciembre de 1931 (vigente de 1931 a 1939) y, finalmente, la Constitucién de
6 de diciembre de 1978.

El examen de los textos constitucionales que han llegado a entrar en
vigor permite comprobar que la referencia a la economfa en la Constitucién
espafiola, amplia en la actual Constitucién, ha sido relativamente escasa. As{
por ejemplo, si bien todas las constituciones contienen referencias al sistema
econémico, ninguna ha dedicado un titulo especifico al mismo. La Constitu-

! Pueden encontrarse a texto completo en la pagina web del Congreso de los Diputados

(http://www.congreso.es/consti/otras/historicas/).
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cién no trazaba asf esquema alguno para vertebrar la intervencién del Estado
en la economfa, ni los ejes centrales del sistema econémico mismo.

Adn ariesgo de simplificar en exceso, puede afirmarse que las constitucio-
nes espafiolas del siglo XIX tratan sobre todo de afianzar el régimen constitu-
cional mismo (la soberanfa nacional, la corona, y la representacién parla-
mentaria), de suerte que no aparecen en ellas declaraciones de derechos ni
puede hablarse en sentido estricto de un sistema de garantfas de la iniciativa
privada en la economfa.

La Constitucién de 1812, conocida como Constitucién de Cadiz, que no
contiene en si una declaracién de derechos, si establece sin embargo, con
respecto de la propiedad, que «la nacién estd obligada a conservar y proteger
por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demds derechos
legitimos de todos los individuos que la componen», al mismo tiempo que de
forma expresa se reconoce la posibilidad de expropiacién siempre que ello sea
para un «objeto de conocida utilidad comdn» y siempre que se establezca
indemnizacién o justiprecio, prohibiéndose en todo caso la confiscacién de
bienes en ausencia de tal contraprestacion.

Entre otras medidas que habrian de tener sustancial trascendencia en el
desarrollo del propio sistema econémico espafiol, se prevé en la norma la uni-
ficacién del cédigo civil y criminal asi como el comercio, (articulo 258), asi
como la eliminacién de las aduanas internas (articulo 354). Se atribuye tam-
bién a las Cortes, articulo 131, competencias esenciales para el desarrollo
econémico como la de determinar el valor, peso, ley, tipo y denominacién de
las monedas o adoptar un sistema de pesos y medidas.

La Constitucién de 1812 dura poco, como es sabido, pero su influencia
serfa decisiva en el constitucionalismo posterior.
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Las constituciones de 1837 y 1845 no tienen apenas referencias al orden
econdmico, a excepciéon del mantenimiento de la unidad de cédigos, asi como
la regulacién de la expropiacién forzosa junto a la prohibicién de confiscacién.

La que se considera por antonomasia constitucién «liberal» es la de 1869,
que entre otros aspectos incorpora en su articulo 25 la libertad de estableci-
miento para los extranjeros, lo que como ha apreciado la doctrina es indicati-
vo de que la libertad de comercio regfa ya para los espafioles, pese a que no
habfa sido consagrada de forma expresa en la Constitucién.

En la Constitucién de 1876 se reiteran las referencias a la expropiacién
forzosa y la interdiccién de la confiscacién de bienes, (articulo 10); asi como
el reconocimiento explicito a los extranjeros de la libertad de ejercer libre-
mente la industria.

Finalmente, serd la Constitucién de 1931 la primera en incorporar una
«constitucién econémica» en sentido moderno, reconociendo ya explicita-
mente «la libertad de industria y comercio, salvo las limitaciones que, por moti-
vos econémicos y sociales de interés general, impongan las leyes» (articulo 33).
Se reconoce asimismo la propiedad privada, si bien ésta podr4 ser «socializada»,
admitiendo ademis la posibilidad de que el Estado intervenga por ley la explo-
tacién de industrias y empresas cuando asf fuera necesario para la «racionaliza-
cién de la produccién y los intereses de la economfa nacional» (articulo 44). Es
evidente en esta constitucion la influencia de la de Weimar, en particular en lo
que se refiere a las cldusulas de intervencionismo.

Como es sabido, la guerra civil que sigue al golpe de Estado de 1936, y la
posterior dictadura que se extiende de 1939 a 1975, ponen fin a la Constitu-
cién de 1931 inicidandose un periodo de intenso intervencionismo econdémi-
co, si bien sin vinculacién alguna a una constitucién. Las denominadas leyes
fundamentales dictadas durante el periodo (fuero del trabajo, fuero de los
espafioles y principios del movimiento nacional) refuerzan la idea de un siste-

Cuestionario del Reino de Espafia



ma econdémico que opera como una «unidad econémica al servicio de la
patria y por una subordinacion de todos los factores de la produccion al supre-
mo interés de la nacién» (XI fuero del trabajo).

Tras un periodo inicial de practica autarqufa, comenzarfa en 1959 un proce-
so de cierta liberalizacién interior asi como exterior que permiten, a partir de
1963 un mayor crecimiento econémico al amparo de los denominados «planes
de desarrollo econémico y social», lo que modifica la relacion entre Estado y
sistema econémico sin una reforma institucional de calado, de suerte que segui-
r4 habiendo una intensa intervencién del Estado en la economia. A conse-
cuencia de los efectos de la crisis mundial de 1973 se adoptarian algunas medi-
das coyunturales, (Decretos-leyes 12/1973, el 30 noviembre y 6/1974, de 27

noviembre) en las que se establece alguna timida orientacion liberalizadora.

Fallecido el General Franco, se abre una etapa denominada «Transicién»
que culmina con el régimen democritico cristalizado en la Constitucion

espafiola de 1978.

Esta Constitucién es, en perspectiva histdrica, la primera que abordar de
forma directa y extensa del sistema econémico que, en todo caso, no se define
con caricter cerrado en la norma constitucional como se expondra en los
apartados que siguen.

2. (La Constitucion se refiere expresa o tacitamente a un modelo
econdmico especifico! De ser asi, ;qué modelo de Estado, con
relacion al régimen econémico, ha reconocido la Constitucion?

Lo primero que debe destacarse, como se acaba de apuntar en la cuestién

anterior, es la novedad que supone, en su contexto constitucional, la Consti-
tucién espafiola de 1978, en el sentido de ser la primera que se refiere expre-
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samente, y de forma amplia, al sistema econémico. Asf lo expresé temprana-
mente la STC 1/1982, de 28 de enero, (F] 1), muchas veces citada con
posterioridad: «[e]n la Constitucién Espafiola de 1978, a diferencia de lo que
solia ocurrir con las Constituciones liberales del siglo XIX y de forma seme-
jante a lo que sucede en mas recientes Constituciones europeas, existen varias
normas destinadas a proporcionar el marco juridico fundamental para la
estructura y funcionamiento de la actividad econémica; el conjunto de todas
ellas compone lo que suele denominarse la “constitucién econémica”».

Se incorporan al texto constitucional, de forma expresa, unos principios
basicos del orden econémico que han de aplicarse con caracter unitario, idea
que se reitera en diferentes lugares de la Constitucién, comenzando por el
Preambulo, que garantiza la existencia de «un orden» econémico y social jus-
to, y en el propio texto normativo, ya desde el art. 2 se establece un principio
de unidad que se proyecta en la esfera econémica por medio de diversos pre-
ceptos constitucionales, tales como el art. 128 entendido en su totalidad, el

131.1,el 139.2 y el 138.2 CE.

De esta manera, y como se afirma en la misma la STC 1/1982, la constitu-
cién econdémica «implica la existencia de unos principios bdsicos del orden
econémico que han de aplicarse con cardcter unitario, unicidad que est4 rei-
teradamente exigida por la Constitucién, cuyo Predmbulo garantiza la exis-
tencia de “un orden econdémico y social justo”, y cuyo art. 2 establece un
principio de unidad que se proyecta en la esfera econémica por medio de
diversos preceptos constitucionales. Esta exigencia de que el orden econémi-
co nacional sea uno en todo el 4mbito del Estado es més imperiosa en aqué-
llos, como el nuestro, que tienen una estructura interna no uniforme, sino
plural o compuesta desde el punto de vista de su organizacién territorial (Tit.
VIII de la CE). La unicidad del orden econémico nacional es un presupuesto
necesario para que el reparto de competencias entre el Estado y las distintas
Comunidades Auténomas en materias econdémicas no conduzca a resultados

disfuncionales y desintegradores.» (STC 1/1982, de 28 de enero, FJ 1).
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La Constitucién fija una serie de objetivos de cardcter econémico cuya
consecucién exige la adopcion de medidas de politica econdémica aplicables,
con caricter general, a todo el territorio nacional (arts. 40.1, 130.1, 131.1,

138.1 CE).

A partir de lo anterior, la respuesta breve a la pregunta de si la Constitu-
cién espafiola establece un modelo econémico es positiva, si bien debe desde
este momento recalcarse que se trata de un sistema mixto de economia de
mercado, en el que garantizados los derechos de propiedad y libertad de
empresa (arts. 33 y 38 CE), se prevén herramientas para una intervencién
estatal (por ejemplo art. 128 CE), cuya intensidad depender4 de la discrecio-

nalidad del legislador.

Asimismo, se espera que el Estado intervenga para salvaguardar tanto los
mencionados derechos de propiedad y libertad de empresa como garantizar la
propia existencia de un mercado interior sin obstdculos indebidos (138.2,
139.1y139.2 CE).

En todo caso, y pese a que se expondra en lo que sigue el contenido bésico
de la denominada constitucién econdmica, lo cierto es que el mismo no se
entiende sin tener en cuenta que es un Estado miembro de la Unién Europea,
de manera que internamente se ha producido una mutacién constitucional
en el sentido cldsico del término, esto es, no como incumplimiento de la
constitucién sino de evolucién de la misma y a adaptacién a la situacién
actual, en la que los atributos centrales de la soberanfa econémica y financie-
ra, como son la moneda, y con ella los elementos bésicos de la politica econd-
mica (muy notablemente el establecimiento del tipo de interés del dinero),
asi como, en menor medida el sistema tributario y el propio presupuesto
publico, o bien forman parte estrictamente del Derecho de la Unién Europea,
(como sucede con la moneda y su régimen juridico), o bien no se entienden
ya sin el reparto competencial derivado de dicho derecho. De esta manera, y
por lo que se refiere, por poner sélo un ejemplo, a los sectores reservados para
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el Estado, esto es los denominados «monopolios», estos serfan incompatibles
con el Derecho de la Unién europea si bien subsisten sectores fuertemente
intervenidos o regulados, como pueda ser el juego publico, loterfas y apuestas
del estado, antiguamente monopolio.

El Derecho de la Unién Europea no serd abordado aqui, ya que el presen-
te cuestionario se refiere estrictamente al contenido constitucional, asi como
a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Sin embargo, no debe perder-
se la perspectiva indicada, en el sentido de que la integracién en la Unién
Europea implica necesariamente una reinterpretaciéon de la Constitucién
econdmica.

3. ;En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

El modelo econémico de la Constitucién espafiola ha sido desde el prin-
cipio objeto de extensa atencién doctrinal, habiéndose destacado temprana-
mente la existencia de un modelo constitucional abierto, si bien no exento de
ciertas contradicciones en su formulacién. Ha habido asi acuerdo en que la
Norma fundamental, partiendo del citado modelo de economia de mercado,
sin embargo no cierra ni predetermina una tnica politica econémica, por lo
que en esencia las normas «destinadas a proporcionar el marco juridico fun-
damental para la estructura y funcionamiento de la actividad econémica», en
palabras de la STC 1/1982, de 28 de enero, no cierran un tnico modelo.

El sistema o disefio de constitucién econémica incorporado a la Constitu-
cién de 1978 es logicamente tributaria, como se ha sefialado en numerosas
ocasiones por la doctrina constitucionalista, del momento en el que se aprue-
ba la misma, coincidente con la puesta en cuestion de la posibilidad de man-
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tener el Estado del bienestar, que habfa surgido tras la Segunda Guerra Mun-
dial y que habfa entrado en crisis sobre todo como consecuencia de las crisis
del petréleo de 1973 y 1979, cuyas consecuencias sobre la inflacién y el des-
empleo generaron dudas sobre su sostenibilidad. La referencia que contiene el
segundo apartado del articulo 31 no sélo al reparto equitativo del gasto pabli-
co sino también a su uso eficiente, sin parangén en el derecho constitucional
del entorno, puede verse en conexién con esta crisis (art. 31.2 CE «El gasto
publico realizard una asignacién equitativa de los recursos ptblicos, y su pro-
gramacion y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia» ).

En la doctrina se ha debatido desde diversas perspectivas la conveniencia
e incluso la necesidad de que la Constitucion precise mejor, o cierre al menos
en parte el modelo econémico. Entre otras perspectivas, se ha sugerido la
necesidad de «blindar» los denominados derechos de tercera generacién, o
derechos sociales (como por ejemplo el derecho de acceder a una vivienda
digna o el derecho a la asistencia sanitaria), lo que implicaria una mayor
intervencién del Estado en el propio sistema econémico al objeto de estable-
cer las herramientas necesarias para garantizar la plena eficacia de tales dere-
chos. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como se expondr4 en las
siguientes preguntas, ha sido en lineas generales deferente con la configura-
cién que el legislador (estatal o autonémico) ha querido dar a la intervencién
estatal en la economia, asf como a la necesidad de atender al coste que uno u
otro modelo implicarian.

Recapitulando, suele ser habitual distinguir tres tipos de contenidos como
integrantes de la Constitucién econémica:

En primer lugar, normas constitucionales que contienen las garantias
centrales de una economfa de mercado, en la medida en que reconocen dere-
chos de contenido econémico y social, como sucede con los derechos de pro-
piedad vy libertad de empresa (arts. 33 y 38 CE), o el derecho al trabajo
(art. 35 CE).
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En segundo lugar, el conjunto de lo que podria denominarse, como expre-
sa la STC 96/1984, de 19 de octubre (F] 3) «principios basicos del orden
econdémico constitutivos o resultantes de la denominada “constitucién eco-
némica”», entre los que destaca la exigencia de la unidad del orden econémi-

co en todo el ambito del Estado (art. 139.2 CE).

En tercer lugar, y en directa conexién con principio de unidad del merca-
do, integran la constitucién econémica los objetivos constitucionales direc-
tamente referidos al sistema econémico y, en concreto, la exigencia de que los
poderes publicos adopten medidas de politica econémica aplicables, con
carécter general, a todo el territorio nacional, al servicio de una serie de obje-
tivos de cardcter econémico fijados por la propia Constitucién (arts. 40.1,

130.1, 131.1 y 138.1).

4. ;Cudl es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto de
que la Constitucion establezca un modelo econémico determinado?

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha reiterado, como ha que-
dado expuesto, el cardcter abierto, deferente con las distintas opciones del
legislador, del sistema econémico de la Constitucién Econémica.

El Tribunal ha insistido en numerosas ocasiones en la existencia de un
modelo abierto en el que caben diferentes opciones, haciendo especial hinca-
pié en la necesidad de ser deferente con las diferentes opciones que el legisla-
dor democritico adopte, que dependerdn como es logico de las diferentes
corrientes politicas que en cada momento hayan obtenido la mayoria del
voto ciudadano.

Esto no impide que se haya mantenido a lo largo de la jurisprudencia una
linea favorable en todo caso a la intervencién del Estado en la economia,
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especialmente intensa en algunos sectores de actividad, como sucede con la
regulacion de las entidades de crédito y otros sectores regulados, o como suce-
de con la regulacién en garantia de los servicios esenciales.

Asi, por poner sélo algin ejemplo, en la STC 127/1994, de 5 de mayo
(sobre la Ley de Televisién Privada), se afirma que la declaracién de la televi-
sién como servicio piblico es una opcién, entre otras constitucionalmente
posibles, que puede tomar el legislador, de manera que «el art. 128.2 de la
Constitucién permite a la Ley reservar al sector publico “recursos” o “servi-
cios esenciales”, y una interpretacion literal aunada a otra sistemdtica, deriva-
da del uso de dos expresiones constitucionales que no pueden querer decir lo
mismo, obliga a entender que los “servicios esenciales” de una comunidad no
tienen por qué ser «recursos» naturales o econémicos; es esa una nocién que,
por su amplitud, puede abarcar a estos servicios de radiodifusién de indudable
importancia o esencialidad en las sociedades de masas contemporéneas, para
suministrar informacién plural a través de determinados soportes técnicos y

permitir formar opinién publica» [STC 127/1994, de 5 de mayo, FJ 6 B)].

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

5. (Establece la Constitucién, expresa o tdcitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cudles son dichos principios.

Como ha quedado ya expuesto, la respuesta es positiva.

Las normas constitucionales que se refieren al régimen econémico son
fundamentalmente y como ya se ha adelantado, los arts. 31, 33, 38 y 40, asi
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como algunos preceptos del Titulo VII («Economia y Hacienda»), que com-
prende los arts.128 al 136. En este titulo se contienen preceptos que se refie-
ren al sistema econémico (arts. 128 a 132) y otros que abordan la que estric-
tamente se denomina Constitucién financiera, esto es, la Hacienda Publica o
los medios de financiacién del Estado (establecimiento de tributos, endeuda-
miento y capacidad de gastar y controlar el gasto publico (arts. 133 a 136).

La denominada constitucién financiera quedard fuera de nuestro examen,
si bien es evidente la directa conexién con el sistema econémico. En ésta se
abordan, de una parte, los mecanismos de financiacién del Estado, con el sis-
tema tributario como principal fuente de ingresos (arts. 31 y 133 CE), junto a
otros como los derivados del Patrimonio, o la financiacién a cargo de la emi-
sién de Deuda publica (arts. 132 y 135 CE). Y, de otra, las reglas que han de
ordenar el gasto publico, que deberd contenerse en un Presupuesto anual ela-
borado por el Gobierno y aprobado por el Parlamento (art. 134 CE), que
garantice la equidad en la asignacién del gasto publico asi como que se pro-
grame y ejecute con arreglo a los principios de eficiencia y economia (art. 31.2
CE). Los arts. 142 y 157 se refieren, respectivamente, a las haciendas local y
autonémica. El art. 158 establece la posibilidad de garantizar el nivel minimo
de prestacion de servicios piblicos fundamentales en todo el territorio espa-
fiol y prevé, en fin, el establecimiento de un fondo de compensacién interte-
rritorial para compensar los desequilibrios econémicos, lo que como resulta
evidente estd directamente relacionado con el mandato contenido en el

art. 31.2 CE.

Trazada la anterior distincién, y volviendo a la Constitucién econémica
estrictamente, hay que comenzar por sefialar que si bien la Constitucion espa-
fiola dedica el Titulo VII (arts. 128-136) a la «Economia y Hacienda», estos
preceptos no agotan el contenido material relacionado con la economia, si
bien establecen la estructura principal del modelo econémico que debe recor-
darse es deliberadamente abierto, de manera que quepan diferentes opciones
politicas.
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En todo caso, y como ya se ha adelantado, es evidente que los preceptos
anteriores no agotan el contenido de la que se ha denominado «Constitucién
econémica» sino que hay otros preceptos que expresamente se refieren al
modelo econémico, sobre los que se volverd en distintos lugares de este cues-
tionario.

Baste por ahora hacer referencia, en primer lugar, a la Seccién 2.2, intitu-
lada «De los derechos y deberes de los ciudadanos», y en la que hay cuatro
articulos que expresamente se refieren al sistema econémico. El art. 31 CE
(sistema tributario y asignacién del gasto puablico); el art. 33 (derecho de pro-
piedad); el art. 38 (libertad de empresa) y el art. 40.1 (progreso, distribucién
de la renta y estabilidad econémica).

En segundo lugar, en el Titulo VIII de la Constitucién, titulado «De la
Organizacién Territorial del Estado», se contienen también referencias al sis-
tema econdmico, desde la perspectiva de dicha organizacién territorial, que
en 1978 no estaba cerrada. Asi, el art. 138 CE se refiere al equilibrio econé-
mico entre las diversas partes del territorio, impidiendo la existencia de privi-
legios o sociales. El art. 139.2 CE establece la igualdad de derechos y obliga-
ciones de los ciudadanos espafioles e impide que se obstaculice la libre
circulacién de personas y bienes, estableciendo de forma taxativa que «ningu-
na autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculi-
cen la libertad de circulacién y establecimiento de las personas vy la libre cir-
culacién de bienes en todo el territorio espafiol».

La doctrina constitucional ha prestado particular atencién al principio de
unidad de mercado, que como minimo implica la necesidad de que quede
garantizada la libertad de circulacién sin traba por todo el territorio nacional
de bienes, capitales, servicios y mano de obra; asi como la igualdad de las
condiciones bdsicas de ejercicio de las actividad econémica (STC 88/1986,
de 1 de julio, FJ 6). Este mandato es rico en consecuencias. Por ejemplo, vul-
nerarfan tal libertad aquellas normas cuyo efecto, querido o no, fuera estable-
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cer ventajas en la circulacién de personas, o de bienes, que procedieran de
una parte del territorio (del mercado) nacional, con respecto de las que se
encuentren en otra parte del mismo. Es asf sobre todo una libertad que impide
asf un falseamiento de la competencia, o restriccién indebida, a consecuencia
de la coexistencia de diferentes regimenes juridicos autonémicos.

Para el Tribunal Constitucional, éste es un mandato derivado de la nor-
ma constitucional, que exige la existencia de un mercado tnico, o lo que es
lo mismo «la efectiva unicidad del orden econémico nacional requiere la
unidad de mercado en la medida en que estan presentes dos supuestos irre-
ductibles: la libre circulacién de bienes y personas por todo el territorio
nacional, que ninguna autoridad puede obstaculizar directa o indirectamen-
te (art. 139.2 CE), y la igualdad de las condiciones bdsicas de ejercicio de la
actividad econémica (arts. 139.1 y 149.1.1 CE), sin los cuales no es posible
alcanzar en el mercado nacional el grado de integracién que su cardcter
unitario impone» (SSTC 64/1990, de 5 de abril, FJ 3; 96/2002, de 25 de
abril, FJ 11).

En todo caso, el Tribunal ha extremado el cuidado a la hora de precisar
que dicha unidad «no significa uniformidad, ya que la misma configuracién
del Reino de Espafia como un Estado descentralizado, donde existen entida-
des con autonomia politica, como son las Comunidades Auténomas, supone
necesariamente una diversidad de regimenes juridicos» (STC 88/1986, de 1

de julio, FJ 6).

La aparente contradiccién, o tensién dialéctica permanente, entre la uni-
dad y la diversidad en un Estado compuesto, se concilia en la doctrina consti-
tucional reiterando que «la compatibilidad entre la unidad econémica de la
Nacién (que tendria como una de sus manifestaciones la unidad de mercado)
y la diversidad juridica que deriva de la autonomia ha de buscarse, pues, en un
equilibrio entre ambos principios, equilibrio que, al menos, y en lo que aqui
interesa, admite una pluralidad y diversidad de intervenciones de los poderes
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publicos en el dmbito econémico, siempre que... quede en todo caso a salvo

la igualdad basica de todos los espafioles» (STC 88/1986, de 1 de julio, FJ 6).

En lineas generales, la doctrina ha resaltado que la definicién de la unidad
de mercado que lleva a cabo el Tribunal Constitucional coincide sustancial-
mente con la definicién que de un concepto equivalente con la nocién de
mercado tnico, o mercado interior, del Derecho de la Unién Europea.

6. ;Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado?

Las relaciones sociedad civil y Estado desde la perspectiva del sistema
econémico se articulan, entre otros, a través de los principios de reconoci-
miento de la propiedad privada y libertad de empresa (arts. 33 y 38 CE), asi
como la obligacién de contribuir a la financiacién de los gastos publicos
(art. 31.1 CE), a través de un sistema tributario justo que en ningin caso
podrd tener alcance confiscatorio.

Asimismo, y como ha quedado ya expuesto, el Estado tiene, como mini-
mo, la obligacién de intervenir en el sistema econémico para garantizar la
propia existencia de un modelo de economia de mercado, salvaguardando asi
el derecho a la propiedad privada y la libertad de empresa (arts. 33 y 38 CE),
pero sobre todo el sistema econémico mismo vy, en concreto, su estabilidad,
tal y como se establece en el art. 40.1 CE, que establece que «[lJos poderes
ptblicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y eco-
némico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa,
en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial
realizardn una politica orientada al pleno empleo».
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Esto encuentra ademis reflejo en titulos competenciales especificos referi-
dos al sistema econémico, de manera que se atribuye al Estado la competen-
cia exclusiva para regular el «Sistema monetario: divisas, cambio y converti-
bilidad; bases de la ordenacién de crédito, bancay seguros» (art. 149.1.11.* CE)
asi como el establecimiento de las «Bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econémica» (art. 149.1.13.% CE).

Como se ha apuntado con anterioridad, teniendo en cuenta el alto grado
de descentralizacién del Reino de Espafia, el Tribunal Constitucional ha
resaltado «la importancia que, especialmente en Estados como el nuestro de
estructura territorial compuesta, adquiere la exigencia de que los principios
bésicos del orden econémico sean unos y los mismos en todo el 4mbito nacio-
nal, como proyeccién concreta del mas general principio de unidad que el

art. 2 de la Constitucién consagra» (STC 64/1990, de 5 de abril, FJ 3).

De ahi que se haya insistido en la conexién existente entre los principios
bésicos del orden econémico constitutivos o resultantes de la denominada cons-
titucion econdmica y el principio de unidad de mercado, conexién que es rica en
consecuencias, como ya se ha apuntado y se expuso en la STC 133/1997, de 16
de julio, FJ 4, donde se concreta como sigue el contenido del Titulo competen-
cial del Estado contenido en el art. 149.1.11.2 CE (las bases de la ordenacién del
crédito); «este Tribunal ha precisado en reiteradas ocasiones desde nuestra
STC 1/1982, que las bases de ordenacion del crédito deben contener tanto las
normas reguladoras de la estructura, organizacién interna y funciones de los dife-
rentes intermediarios financieros, como aquellas otras que regulen aspectos fun-
damentales de la actividad de tales intermediarios (SSTC 1/1982, Fundamento
juridico 2.°%; 49/1988, Fundamento juridico 2.°, 135/1992, Fundamento juridico
1.°; 155/1993, Fundamento juridico 1.%; y 96/1996, Fundamentos juridicos 19.°
y 20.°). Pues bien, la distribucién de competencias en materia de ordenacién del
crédito ha sido enmarcada, a su vez, «en los principios basicos del orden econé-
mico constitutivos o resultantes de la denominada constitucién econémica... y
especialmente en la exigencia de la unidad del orden econémico en todo el
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ambito del Estado. Una de las manifestaciones de dicha unidad es el principio de
unidad del mercado —y, por lo tanto, del mercado de capitales—, reconocido
implicitamente por el art. 139.2 C. E., al disponer que “ninguna autoridad podra
adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen (...) la libre circula-
cién de bienes en todo el territorio espafiol”. Otra manifestacién de esa unidad
del orden econdémico es la exigencia (...) de la adopcién de medidas de politica
econdmica aplicables, con caricter general, a todo el territorio nacional, al ser-
vicio de una serie de objetivos de cardcter econémico fijados por la propia C. E.
(arts. 40.1, 130.1, 131.1 y 138.1) (SSTC 96/1984, Fundamento juridico 3.°,
37/1981, 1/1982 y 64/1990). En consonancia con lo dicho, hemos calificado las
competencias estatales del art. 149.1.11 C. E. de instrumentos al servicio de una
politica monetaria y crediticia Gnica y, por lo tanto, de una politica econémica
comtn. Esa politica monetaria y crediticia general no es solamente susceptible
de ser establecida por via normativa, sino que la consecucién de intereses gene-
rales perseguidos por la ordenacién estatal del crédito exigira en ocasiones, aten-
diendo a circunstancias coyunturales y a objetivos de politica monetaria y finan-
ciera, que el Gobierno de la Nacién proceda a la concrecién e incluso a la
cuantificacién de medidas contenidas en la regulacién basica del crédito, pues al
Gobierno de la Nacién corresponde la direccién de la politica monetaria y
financiera general, como parte de la politica del Estado —art. 97 C. E—

(SSTC 96/1984, Fundamento juridico 3.°, y 96/1996, Fundamentos juridicos 19
y 20)» (STC 133/1997, de 16 de julio, FJ 4).

7. Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacion de las normas que se refieren al régimen econémico?

El Titulo I de la Constitucién, titulado «De los derechos y deberes funda-
mentales», comienza con una declaracién sobre la dignidad de la persona, en
el art. 10.1 CE, que establece que:
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«[l]a dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inhe-
rentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los de-
rechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz social».

Como es sabido este reconocimiento expreso sigue lo enunciado en el
Preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El sistema de derechos y libertades reconocidos en el Titulo I de la Cons-
titucién descansa, en su integridad, sobre dicho art. 10 CE.

Esto se evidencia en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, pues
la dignidad humana ha representado un papel relevante en el razonamiento
de resoluciones que afectan o inciden en el sistema econémico lato senso,
como puede ser, por poner s6lo un ejemplo, el sistema prestacional publico
(pensiones). De este manera tempranamente se reconocié el derecho a perci-
bir la pensién de orfandad, financiada por el sistema publico a un hijo nacido
de una relacién extramatrimonial, lo que descansaba de forma principal en la
interdiccién de toda discriminacién y en particular de los hijos nacidos fuera
del matrimonio (arts. 14 y 39 CE), toda vez que les sitia en posiciones, no
s6lo desventajosas, sino contrarias a la dignidad de la persona que reconoce el
art. 10.1 CE (STC 154/2006, de 22 de mayo, F] 4, con cita de otras como las
SSTC 128/1987, de 16 de julio, FJ 5; 166/1988, de 26 de septiembre, F] 2;
145/1991, de 1 de julio, FJ 2; 17/2003, de 30 de enero, F] 3; 161/2004, de 4 de
octubre, FJ 3; 182/2005, de 4 de julio, FJ 4,; y 41/2006, de 13 de febrero, F] 6).

La dignidad de la persona ha ocupado también un papel principal en el
razonamiento del Tribunal al abordar los limites al embargo de pensiones, que
se sustentan en la «proteccién legal de un nivel econémico minimo que per-
mita satisfacer dignamente las m4s elementales necesidades del ser humano»,
de manera que «Los valores constitucionales, que conceden legitimidad al
limite que la inembargabilidad impone al derecho del acreedor a que se cum-
pla la sentencia firme que le reconoce el crédito, se encuentran en el respeto
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a la dignidad humana, configurado como el primero de los fundamentos del
orden politico y de la paz social en el art. 10.1 de la Constitucién al cual
repugna, segiin aduce el Abogado del Estado, que la efectividad de los dere-
chos patrimoniales se lleve al extremo de sacrificar el minimo vital del deu-
dor, privandole de los medios indispensables para la realizacién de sus fines
personales asi como en la proteccién de la familia, el mantenimiento de la
salud y el uso de una vivienda digna y adecuada, valores éstos que, unidos a
las prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad que debe
garantizar el régimen publico de Seguridad Social, estdn constitucionalmente
consagrados en los arts. 39, 41, 43 y 47 de la Constitucién, y obligan a los
poderes publicos, no sélo al despliegue de la correspondiente accién adminis-
trativa prestacional, sino adem4s a desarrollar la accién normativa que resulte
necesaria para asegurar el cumplimiento de esos mandatos constitucionales, a
cuyo fin resulta razonable y congruente crear una esfera patrimonial intangi-
ble a la accién ejecutiva de los acreedores que coadyuve a que el deudor pue-
da mantener la posibilidad de una existencia digna» (STC 113/1989, de 22
de junio, FJ 3).

Guardan evidente conexién con la dignidad humana y el sistema econé-
mico el conjunto de principios rectores de la politica social econémica, obje-
to de un cuestionario anterior y que aqui sélo serdn tratados de forma tangen-
cial®.

Entre ellos se encuentran el art. 41 CE, que establece que «[lJos poderes
publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias serdn libres»; y el art. 50 CE, que contiene un
mandato directamente conectado con la dignidad de la persona, al establecer

2 Vid CIJC 2010.
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que «[lJos poderes ptblicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y
periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos
durante la tercera edad».

La doctrina sobre este mandato se recapitula en la reciente STC 49/2015,
de 5 de marzo, en la que el Tribunal concluye rechazando que una norma que
suspende la revalorizacién de las pensiones suponga una vulneracién de los
anteriores preceptos, atendiendo, esencialmente, a la limitacién de los medios
y al momento econémico en que tal norma se aprueba. Comienza recordan-
dose en la citada Sentencia que el mandato de revalorizacién de las pensiones
obedece a la necesidad de garantizar su poder adquisitivo en consonancia con
el mandato constitucional, en virtud del cual los poderes publicos deberin
garantizar, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econémica de los ciudadanos durante la tercera edad (art. 50 CE),
as{ como «prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad»

(art. 41 CE).

A partir de ahi, se recuerda la constante doctrina en esta materia de dejar
un margen suficiente al legislador, a quien primordialmente correspondera
«determinar el alcance del derecho de los ciudadanos a obtener y la correlati-
va obligacion de los poderes publicos de otorgar una pensién durante la terce-
ra edad, estableciendo los requisitos y condiciones que se precisen para hacer

efectivo ese derecho» [SSTC 114/1987, de 6 de julio, FJ 3; 49/2015, F] 5 a)].

La finalidad del citado art. 50 CE es «erradicar situaciones de necesidad,
que habran de ser determinadas y apreciadas, teniendo en cuenta el contexto
general en que se produzcan, y en conexién con las circunstancias econémi-
cas, las disponibilidades del momento y las necesidades de los diversos grupos
sociales. No puede excluirse, por ello, que el legislador, apreciando la impor-
tancia relativa de las situaciones de necesidad a satisfacer, regule, en atencién
a las circunstancias indicadas, el nivel y condiciones de las prestaciones a
efectuar o las modifique para adaptarlas a las necesidades del momento
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(STC 127/1987, de 16 de julio, FJ 4). El art. 50 CE, en fin, no obliga a que
todas y cada una de las pensiones ya causadas experimenten un incremento
anual, ni supone obligadamente el incremento anual de todas las pensiones.
De esta manera, se puede concluir que «al fijar un limite a la percepcién de
nuevas pensiones o al negar la actualizacién durante un tiempo de las que
superan ese limite el legislador no rebasa el dmbito de las funciones que le
corresponden en la apreciacién de aquellas circunstancias socioeconémicas
que condicionan la adecuacién y actualizacién del sistema de pensiones»
[STC 134/1987, de 21 de julio, 49/2015, FJ 5 ¢)]. Consecuencia de lo anterior
es que en especial cuando se trata de las pensiones més elevadas, la limitacién
de la actualizacién de su capacidad adquisitiva «se encuentra fundada en las

exigencias derivadas del control del gasto publico y del principio de solidari-
dad, goza de una justificacién objetiva y razonable» [SSTC 100/1990, de 30
de mayo, FJ 3; 49/2015, FJ 5 ¢)].

En otro orden de cuestiones, la cuestién de la dignidad humana y su inci-
dencia en el sistema econémico ha tenido también relevancia en relacion
con el sistema tributario, y en concreto el impuesto que en mayor medida se
encuentra conectado, segtin la constante doctrina del Tribunal Constitucio-
nal, con la plena realizacién de la justicia tributaria, que no es otro que el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF). Pues bien, en el exa-
men de éste, la también relativamente reciente STC 19/2012, de 15 de febre-
ro, examind los términos en que el legislador habia regulado un minimo
exento de tributacion.

La funcién de esta porcién de renta exenta guarda directa conexién con
la dignidad de las personas, de manera que «[e]l minimo vital de subsistencia
no sometido a tributacién no sélo es, como acabamos de sefialar, un elemento
inescindible del principio de capacidad econémica especialmente relevante
en tributos que, como el impuesto sobre la renta, afectan a la renta integral de
los sujetos, sino que es fruto de la justicia que como valor del Estado social y
democratico reclama el art. 1.1 CE, y como exigencia del sistema tributario
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impone el art. 31.1 CE, en conexién directa con la garantfa de la dignidad de
la persona (art. 10.1 CE) y con la obligacién de aseguramiento por los pode-
res publicos de la proteccién de la familia (art. 39.1 CE). No podria calificarse
de justo un Estado que se denominara como «social y democrético de Dere-
cho» si privase a sus ciudadanos, a través de su sistema tributario, de la renta
minima de supervivencia, so pretexto del deber de contribuir a los gastos
generales, pues con ello no sélo perderfa su legitimidad politica y democrética
sino que atentaria a la esencia misma de la dignidad humana» (STC 19/2012,

de 15 de febrero, FJ 4).

ESTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segiin la Constitucidn, ;cuil es el rol del Estado en la economia?
g L
(Bajo qué principios y supuestos puede intervenir el Estado en
la economia?

La Constitucién espafiola no cierra un tinico modelo econémico, como
ya se ha reiterado, si bien hay acuerdo en considerar que avala un sistema de
economia de mercado o mixto. Esto es, un sistema donde garantizadas las
libertades bésicas que permiten operar y desarrollar un mercado interior —pro-
piedad y liberta de empresa—, contempla, incluso como deber, la intervencién
del Estado en la economia.

Primeramente el Estado, los poderes publicos, debe intervenir, fundamen-
talmente, como garante de la estabilidad del sistema mismo, asi como de los
derechos y garantias bdsicas en una economia de mercado; esencialmente, el
derecho de propiedad y la libertad de empresa, (arts. 33 y 38 CE), que se desa-
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rrollan en otro lugar de este cuestionario. En ausencia de estas libertades, no
es pensable un sistema de economfa de mercado.

Seguidamente, la Constitucién apela a la intervencién del Estado en la
economia en garantia del desarrollo econémico, y de la propia estabilidad
econdmica, tal y como establece el art. 40.1 CE (supra transcrito).

La doctrina ha coincidido en resaltar que este Gltimo articulo contiene un
mandato expreso de intervencién por parte de los poderes publicos, mandato
que en todo caso debe ponerse en conexion con otros contenidos en la Cons-
titucién, como son, sin animo de exhaustividad, la utilizacién racional de los
recursos a que se refiere el articulo 45 CE; la promocion del bienestar median-
te un sistema de servicios sociales, mencionado en el articulo 50 CE; la regu-
lacién del comercio y en general del funcionamiento del mercado a que se
refiere el articulo 51 CE; la modernizacién y el desarrollo de los sectores eco-
némicos con el objetivo de que se produzca una equiparacién en el nivel de
vida, citado en el articulo 130 CE; la promocién de la realizacién efectiva del
principio de solidaridad asf como la exigencia de que se logre un equilibrio
econémico adecuado y justo entre las diversas partes del territorio nacional;
articulo 138 CE; y la necesidad de que se establezcan medidas especificas para
corregir los desequilibrios econémicos interterritoriales a que se refiere el arti-
culo 158 CE. Mencién aparte merece el art. 131 CE, que prevé que el Estado,
mediante ley, pueda «planificar la actividad econémica general para atender
a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y
sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mds justa
distribucién» (art. 131.1 CE), proyectos de planificacién que serfan elabora-
dos por el Gobierno, en las condiciones establecidas por el art. 131.2 CE.
Pues bien, este precepto, que nunca ha tenido aplicacién prictica, parece
referirse a una planificacién conjunta, de caracter general, tal y como afirmé
la STC 29/1986, de 20 de febrero (F] 3), si bien con la finalidad de descartar

que la medida alli enjuiciada pudiera encuadrarse en el citado art. 131 CE.
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Dado que se trata de un mecanismo inédito, no existe un cuerpo de doctrina
constitucional sobre el mismo.

El articulo 40 constituye para buena parte de la doctrina uno de los idea-
les basicos en la definicién constitucional de la dimensién social del Estado.

El Tribunal Constitucional se ha referido a este precepto en conexién con
ambitos distintos de la accién de los poderes piblicos. Un ejemplo de ello, en
conexién con medidas sectoriales, es la ya citada doctrina del Tribunal, con
cita del art. 40 CE, legitimando que se establezca una limitacién del incre-
mento de las pensiones de cuantia m4s elevada como una manifestacion del
principio de solidaridad, una de cuyas exigencias esenciales es, precisamente
el sacrificio de los intereses de los més favorecidos frente a los més desampara-
dos con independencia, incluso, de las consecuencias puramente econémicas

de esos sacrificios (STC 100/1990, de 30 de mayo, FJ 2).

Asimismo, el art. 40 CE se ha puesto en conexién con la propia unidad
del orden econdmico, resaltando que existen objetivos fijados en la propia
Constitucién que exigen que sean adoptadas medidas con aplicacién general
en todo el territorio (SSTC 1/1982, de 28 enero, FJ 1; 64/1990, de 5 abril, FJ 3;
096/2002 de 25 abril, FJ 11), asi como haciendo hincapié en la obligacién del
Estado por garantizar el equilibrio econémico mediante una politica econé-

mica general (STC 179/1985, de 19 de diciembre, FJ] 3).

Seguidamente, y como se evidencia con la jurisprudencia constitucional
citada en este cuestionario, el Estado puede y debe intervenir en la economia,
para garantizar la existencia del mercado mismo, y en concreto de un merca-
do tnico que funcione adecuada y eficientemente. Entre otras consecuencias,
la intervencién en el sistema econémico de mercado para garantizar su propia
existencia, deberd evitar asf tanto las medidas que fraccionen dicho mercado
como los supuestos en los que se vulneren las exigencias de un mercado eficaz
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y transparente, paradigméticamente garantizando la libre competencia, entre
otros ejemplos.

Finalmente el Estado, los poderes publicos, estan llamados a intervenir en
el sistema econémico en aquellos casos en los que resulta necesario en garan-
tia de los derechos y libertades de los ciudadanos, como sucede en general con
los denominados sectores regulados. De esta manera, la intervencién del
Estado puede venir justificada para garantizar los fines y objetivos constitucio-
nales (como los contenidos en el art. 40 CE), como incluso la propia estabili-
dad del sistema econémico sobre el que se asientan. Se enmarcaria aqui la
regulacién de determinados sectores, como el sistema bancario o el sector
energético (incidencia general sobre precios).

9. (Cuales son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

Esta pregunta se aborda directamente por el texto constitucional, que
establece distintos mandatos de intervencién en el sistema econémico, como
en buena medida ha quedado ya expuesto al hilo de las preguntas anteriores.

La iniciativa pablica en la actividad econémica se reconoce ademds especi-
ficamente en la Constitucion espafiola, de forma expresa, en el art. 128.2 CE,
supeditando al legislador el modo e intensidad de dicha iniciativa, cuando
ello suponga una reserva («Mediante ley se podrd reservar al sector ptblico
recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y asimis-
mo acordar la intervencién de empresas cuando asi lo exigiere el interés
general.»). No es posible, como ha quedado también ya expuesto, una vez
integrado el Reino de Espafia en la Unién Europea, el establecimiento de
monopolios en el sentido tradicional del término. No obstante, el propio
Derecho de la Unién Europea permite la pervivencia de regulacién mds
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intensa, con operadores limitados y sujetos a control publico, en determina-
dos sectores como sucede, de forma paradigmdtica, con el denominado juego
publico.

Pues bien, el art. 128.2 CE prevé asi la legitimidad misma de la accién
publica, sin que precise de concretos titulos habilitantes. Ahora bien, y como
ha resaltado la doctrina, en el entendido de que tal iniciativa pdblica estd
limitada por su finalidad misma, en tanto que supeditada a la proteccién del
interés general. Asimismo, debe salvaguardarse en todo caso el contenido
esencial del derecho de propiedad (art. 33 CE) y la libertad de empresa
(art. 38 CE), como garantias basilares de un sistema de economia de merca-
do, sobre los que se volvera en preguntas posteriores.

La previsién constitucional de que se puedan reservar al sector publico
recursos o servicios esenciales, se refiere, de acuerdo con la jurisprudencia m4s
temprana (STC 26/1981, de 17 de julio), no sélo aquellos servicios que sean
indispensables para la supervivencia individual de los ciudadanos, sino tam-
bién a aquéllos que se hacen indispensables para el funcionamiento de la
sociedad.

Un ejemplo de servicio esencial, por su caricter instrumental de una
sociedad plural y moderna, es la television, calificada tempranamente por la
Ley como un servicio esencial. Légicamente, la idea de esencialidad es por
su naturaleza relativa, pues depende estrechamente del momento. En con-
creto, la intervencién del Estado en el sector de los medios de comunica-
cién puede ser necesaria para la efectiva tutela del pluralismo en la informa-
cién, sin que ello limite la libertad de empresa. Retomando un ejemplo ya
citado en cuestiones anteriores, as{ lo recordé la STC 127/1994, de 5 de
mayo (sobre la Ley de Television Privada), recalcando que «la estricta liber-
tad de empresa (art. 38 de la Constitucién), sin sometimiento a interven-
cién administrativa alguna, y especialmente cuando existen inevitables
obstdculos ficticos en nuestras sociedades modernas a la misma existencia
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del mercado, no garantiza en grado suficiente el derecho fundamental de los
ciudadanos en cuanto espectadores a recibir una informacién libre y plura-
lista a través de la television, dada la tendencia al monopolio de los medios
informativos y el ambito nacional de las emisiones que la Ley regula. Del
mismo modo que no lo asegura el monopolio publico televisivo. En este
contexto, la nocién de servicio ptblico es una técnica que —al igual que
otras constitucionalmente posibles— puede permitir al legislador ordenar
una adecuada concurrencia de las televisiones pablicas y las distintas televi-

siones privadas [STC 127/1994, de 5 de mayo. F] 6 D)].

Tras la Constitucion, diversas leyes han hecho referencia a posibilidades
de intervencién de un modo general, pudiendo citarse como ejemplo reciente
y de particular relevancia en el momento actual, la Ley 10/2014, de 26 de
junio, de ordenacién, supervisién y solvencia de entidades de crédito (en par-
ticular arts. 70 y ss.).

En otro orden de cuestiones, debe citarse la intervencién del Estado en la
economia desde la perspectiva de los denominados derechos sociales, conte-
nidos en buena medida en el Capitulo III («principios rectores de la politica
social y econémica»), del Titulo I de la Constitucién («De los derechos y
deberes fundamentales»)?.

Por poner sélo algunos ejemplos de este tipo de derechos, también deno-
minados de tercera generacién, el art. 41 establece que «[lJos poderes publi-
cos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciuda-
danos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y

> Como ya se ha indicado, a estos derechos estuvo dedicada la CIJC de Managua (2010),
por lo que procede remitir al cuestionario entonces enviado para ampliar la informacién sobre
su régimen juridico constitucional. En el presente cuestionario se abordardn desde la perspec-
tiva de la intervencién del Estado en el sistema econémico.
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prestaciones complementarias serdn libres». El Tribunal se ha pronunciado
en numerosas ocasiones sobre el alcance de las obligaciones impuestas a los
poderes publicos por dicho precepto, de suerte que la proteccién de los ciuda-
danos ante situaciones de necesidad se concibe como «una funcién del Esta-
do», si bien al mismo tiempo se ha hecho hincapié en que el legislador dispo-
ne de libertad para modular la accién protectora del sistema en atencién a
circunstancias econdémicas y sociales que son imperativas para la propia viabi-
lidad y eficacia de aquél (SSTC 65/1987, de 21 de mayo, FJ 17; 128/2009,
de 1 de junio, FJ 4, entre otras).

Puede también mencionarse, como un llamamiento directo a la interven-
cién del Estado en el sistema econémico, el articulo 130, que dispone que
«los poderes publicos atenderdn a la modernizacién y desarrollo de todos los
sectores econémicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderfa, de la
pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafio-
les», afiadiendo el apartado 2 que «[c]on el mismo fin, se dispensar4 un trata-
miento especial a las zonas de montafia.».

Se trata, como ha recalcado la doctrina especializada, de una de las
muchas manifestaciones que se encuentran en la Constitucién espafiola de
denominado Estado social, tal y como ha sefialado la propia jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, que lo pone en conexién con otros preceptos;
asi, y entre otras, en la STC 64/1990, de 5 de abril se recalcé que corres-
ponde a los poderes piblicos «promover las condiciones favorables para el
progreso social y econémico (art. 40.1), atender a la modernizacién y desa-
rrollo de todos los sectores econémicos (art. 130.1) y garantizar y proteger
el ejercicio de la libertad de empresa y la defensa de la productividad
(art. 38), asumiendo asf un compromiso, que, como ha sefialado este Tri-
bunal, supone la necesidad de una actuacion especificamente encaminada
a defender tales objetivos constitucionales» (STC 64/1990, de 5 de abril,
F] 5).
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A modo de conclusién, puede afirmarse que la Constitucién espafiola
no limita a priori el d&mbito de los sectores econémicos en los que el Estado,
los poderes piblicos en general, puede intervenir. Lo que si limita por el
contrario es la finalidad de la intervencion, que deberd estar en todo caso
acotada por los fines protegidos constitucionalmente; sea porque la Consti-
tucién espafiola establece de forma directa un mandato la intervencién, de
forma mas o menos amplia como es el caso del articulo 40 CE, sea porque se
establecen titulos de intervencién més generales, como los contenidos en el
articulo 128, que sin embargo no podrian entenderse sin tener en cuenta el
interés general al que toda intervencion publica del sistema econdémico
debe servir.

10. ;Existen dmbitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucién prohibe la intervencion del Estado de manera absoluta?

Como se acaba de exponer en la pregunta 9, la Constitucién no prohibe
de forma expresa la intervencién del Estado en ningin sector. En todo caso,
los contenidos esenciales de los derechos a la propiedad y libertad de empresa
(arts. 33 y 38 CE), suponen por definicién un limite al tipo de intervencioén,
a la intensidad, del Estado en sectores de actividad econémica.

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervencién del
Estado en la economia desde la perspectiva de la Constitucion.

A modo de balance acerca de los efectos de la intervencién del Estado en
la economia desde la perspectiva constitucional debe recordarse de forma
sucinta las lineas generales de la jurisprudencia constitucional.
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Como se ha hecho constar en preguntas anteriores, el Tribunal Constitu-
cional ha realizado una labor hermenéutica del sistema econémico plasmado
en la Constitucién haciendo hincapié en que se trata de un modelo abierto,
de economia de mercado con intervencién del Estado, lo que implica ser
deferente al legislador que goza asi de un margen de discrecionalidad para
optar por un modelo de mayor o menor intervencion del Estado en la econo-
mia.

Al mismo tiempo, se ha hecho hincapié en la funcién social de la propie-
dad, y de la riqueza, supeditada en su conjunto al interés general (arts. 33 y
128 CE), trazando una légica conexién entre el derecho a la propiedad y el
resto de preceptos que se refieren al sistema econémico, de manera que, como
se sefialé tempranamente, «no cabe olvidar que la incorporacién de tales exi-
gencias a la definicién misma del derecho de propiedad responde a principios
establecidos e intereses tutelados por la propia Constitucién, y de cuya efica-
cia normativa no es posible sustraerse a la hora de pronunciarnos sobre la
vulneracién o no por la Ley impugnada del contenido esencial o minimo del
derecho a la propiedad agraria que ésta delimita y regula. En este orden de
cosas, hay que recordar: que el art. 128.1 de la Constitucién subordina toda la
riqueza del pafs, “en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad”, al
interés general; que el art. 40 impone a todos los poderes piblicos la obliga-
cién de promover “las condiciones favorables para el progreso social y econé-
mico y para una distribucién de la renta regional y personal méas equitativa”,
asf como realizar una politica orientada al pleno empleo; que el art. 45 ordena
a los poderes ptblicos para que velen “por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable soli-
daridad colectiva”; o que, finalmente, el art. 130 exige asimismo de los pode-
res ptblicos que atiendan a la “modernizacién y desarrollo de todos los secto-
res econémicos y, en particular, de la agricultura y la ganaderfa...”. Es claro,
en consecuencia, que, de acuerdo con las Leyes, corresponde a los poderes
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publicos competentes en cada caso delimitar el contenido del derecho de pro-

piedad en relacién con cada tipo de bienes» (STC 37/1987, F] 2).

Por otro lado, y como ha quedado también expuesto, la Constitucién
reconoce de forma expresa la posibilidad de la iniciativa publica en la activi-
dad econdémica de forma directa, en su articulo 128.2 CE. La doctrina coinci-
de en que este precepto no permite cualquier modalidad de intervencién, sin
que debe interpretarse de forma sistemdtica en conexién en concreto con el
articulo 103 de la Constitucién, lo que en esencia implica, entre otras cosas,
que dicha intervencién debe estar dirigida a la adecuada satisfaccién de inte-
reses publicos. En todo caso, y en particular por lo que se refiere a este aspec-
to, si bien es cierto que en principio el texto del articulo 128, y la jurispruden-
cia constitucional que al mismo se refiere, dejan abiertas diferentes opciones,
dentro del juego politico, lo cierto es que el margen de actuacién permitido
por el derecho de la Unién Europea es mucho mas estrecho, en lo que coinci-
de la doctrina incluso sin descartar que se trate por lo que se refiere este arti-
culo, extensible al resto del titulo VII, de una mutacién constitucional.

En otro orden de cuestiones, la jurisprudencia constitucional ha recalca-
do que la proteccion de la libertad de empresa (art. 38 CE) requiere siempre
que el Estado intervenga, como minimo, para garantizar la libre competencia,
asf como la unidad de mercado, conexién en la que se ha insistido por la juris-
prudencia constitucional. Entre otras, y como ya se ha expuesto, esta inter-
vencién ha tenido su concrecién legislativa en la legislacion de defensa de la
competencia (en la actualidad, Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia) asf como, en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado, cuyo art. 1.1 establece que su objeto es «establecer las
disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de merca-
do en el territorio nacional. En particular, tiene por objeto garantizar la inte-
gridad del orden econémico y facilitar el aprovechamiento de economias de
escala y alcance del mercado mediante el libre acceso, ejercicio y la expan-
sién de las actividades econémicas en todo el territorio nacional garantizando
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su adecuada supervision, de conformidad con los principios contenidos en el
articulo 139 de la Constitucién».

INICIATIVA PRIVADA Y REGIMEN ECONOMICO

12. Segin la Constitucion, jcudl es la posicion constitucional de
los agentes privados en el régimen econémico?

Como se expondr en mayor detalle a lo largo de las siguientes cuestiones de
este bloque, la Constitucién garantiza el derecho de propiedad (art. 33) y su ver-
tiente de operacion en el mercado que es la libertad de empresa (art. 38 CE).

Estos derechos, garantias institucionales en sentido técnico, gozan de la
doble proteccién de la reserva de ley y la intangibilidad de su contenido esen-
cial. Se trata de los derechos basicos en una economia de mercado, y a través
de su proteccion, garantfas y limites, puede conocerse el sistema econémico
concreto en un determinado pais, de ahi que se les otorgue especial atencién
en las preguntas correspondientes.

Baste a los efectos de la presente cuestiéon hacer las siguientes considera-
ciones:

Los agentes privados, individuos o personas juridicas, disponen en con-
creto de libertad para ofrecer bienes y servicios en el mercado, siendo la mis-
ma compatible con la regulacién de determinados sectores, como sucede con
los servicios esenciales al servicio del propio modelo democratico (medios de
comunicacién), o con sectores vinculados con servicios publicos esenciales y
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derechos fundamentales, como sucede con la sanidad y la educacién, sujetas a
una intensa regulacién cuando se proveen por operadores privados.

De esta manera, el contexto regulatorio de las dltimas décadas, como ha
sefialado la doctrina (entre otros Javier BARNES), ha supuesto que los agen-
tes privados sean ahora auténticos coparticipes en el proceso de regulacién de
la economia, al mismo tiempo que, en muchos casos, prestador de servicios de
interés general (servicios puablicos o servicios esenciales), que antes eran pres-
tados directamente por los poderes publicos.

Esto implica un papel mucho més activo para los agentes privados que el
de meros destinatarios, pasivos, de las regulaciones, lo que sucede en paralelo
y como consecuencia de la trasformacién de un Estado prestador (directo) de
servicios a un Estado llamado a garantizar que se prestan tales servicios. Ejem-
plo de esto, en la Constitucién espafiola, es el art. 27 de la Constitucién, que
garantiza que en sus niveles bdsicos y obligatorios la educacién deberd ser
gratuita, al mismo tiempo que reconoce la posibilidad de que la misma se
preste por agentes privados.

Asf, el sujeto, el agente privado, es en el modelo econémico (abierto y
flexible) disefiado por la Constitucién espafiola un sujeto de derechos, desta-
cando el derecho de propiedad, la libertad de empresa, el derecho de asocia-
cién, derecho al trabajo, a la libre circulacién en un mercado interior sin
trabas ni obstdculos indebidos, a la defensa en tanto que usuario y consumi-
dor, a sindicarse, a participar en la negociacién colectiva, etc.

Ademads, es merecedor y destinatario de determinadas prestaciones y de
infraestructuras (fisicas y normativas, institucionales) que le permiten ejercer

dichas libertades econémicas en condiciones de igualdad y libertad.

Y, por tltimo, en tercer lugar, es un sujeto que participa activamente, como
agente que opera en la prestacién de bienes y servicios esenciales e integra
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incluso lo que la doctrina ha denominado «cadena regulatoria», como sucede,
por poner tGnicamente un ejemplo, con la regulacién, por asociaciones profesio-
nales, de determinados servicios econémicos. Resumidamente, este contexto
en el que se difuminan las lineas divisorias entre derecho privado y publico
conforma una posicién de los agentes privados en el sistema econémico més
compleja que la inicialmente encapsulada en las libertades fundamentales eco-
némicas por antonomasia (propiedad y libertad de empresa).

13. ;Qué garantias establece la Constitucion a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

Con cardcter general la garantia dltima de la iniciativa privada en la eco-
nomia se encuentra en la existencia misma de un Estado de Derecho y del
aparato institucional que lo sostiene.

Desde una perspectiva constitucional, dicha garantfa se encuentra en los
principios consagrados en el art. 9.3 CE, que establece que «[l]a Constitucién
garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes ptblicos».

Mis concretamente, por lo que se refiere a la iniciativa privada, el dere-
cho a la propiedad privada y la libertad de empresa, ya citados (arts. 33 y 38
CE) constituyen la principal (aunque no la tnica) garantia para la iniciativa
privada en la economia.

Junto a ellas, debe resaltarse la garantia de no expropiacién (art. 33.3

CE), la prohibicién de que el sistema tributario tenga alcance confiscatorio
(art. 31.1 CE), asi como la interdiccién de que los poderes publicos puedan
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intervenir o reservar un sector de la actividad econdémica sin sujecién al

imperio de la ley (art. 128 CE).

Por dltimo, resulta central como una garantia no sélo de la iniciativa pri-
vada sino del sistema econémico mismo, la libre circulacién y la unidad de
mercado como prius l6gico de la iniciativa privada en la economia, pues no es
otra cosa que la garantfa del mercado mismo.

14. ;Existe ambitos del régimen econémico en los cuiles la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi, ;cudles son esos
dmbitos y como ello se fundamenta desde la perspectiva de la
Constitucion?

Estrictamente, una vez desaparecidos los monopolios, no hay sectores
enteramente vedados a la iniciativa privada.

Si puede hablarse, sin embargo, de una mayor regulacién de determinadas
iniciativas privadas por razén de la materia, como puede suceder con el siste-
ma bancario u otros sectores regulados, todo ello por conexién con valores y
fines constitucionales merecedores de especial proteccion.

Asi por ejemplo, en el caso del sistema bancario, la sujecién de las entida-
des de crédito a un estricto régimen de supervisién y disciplina viene motiva-
da por la estabilidad misma del sistema econémico.

Los denominados sectores regulados (banca, energfa, seguros, mercado de
valores o telecomunicaciones), estdn sometidos a un control m4s intenso que
en muchos casos se instrumentaliza a través de instituciones que disefian,
aplican y supervisan dicha regulacion (es el caso de la Comisién Nacional de
la Energia, el Banco de Espafia, la Comisiéon Nacional del Mercado de Valo-

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

239



240

res, la Direccién General de Seguros, o la Comisién del Mercado de las Tele-
comunicaciones, entre otros organismos).

En otro orden de cuestiones, existen bienes que forman parte del dominio
publico, en los términos previstos en el art. 132 CE, cuyo apartado segundo los
define asf: «[s]on bienes de dominio ptblico estatal los que determine la ley y, en
todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econémica y la plataforma continental». Esta calificacién,
con su régimen juridico reservado a la ley (art. 132.1 CE) supone «no tanto una
forma especifica de apropiacién por parte de los poderes publicos, sino una téc-
nica dirigida primordialmente a excluir el bien afectado del trafico juridico pri-
vado, protegiéndolo de esta exclusién mediante una serie de reglas exorbitantes
de las que son comunes en dicho trafico iure privato» [SSTC 227/1988, de 29 de
noviembre, FJ 14; 233/2015, de 5 de noviembre, FJ 2 a)].

En la doctrina se ha establecido una conexién entre el art. 132 y el art. 128,
ya que teniendo en cuenta que toda la riqueza del pafs, en sus distintas formas y
sea cual fuere su titularidad, estd subordinada al interés general (art. 128.1 CE),
la Constitucién garantiza diferentes tipos de bienes; los que pueden integrar la
propiedad privada (art. 33 CE); los que se encuentran reservados al sector
publico (art. 128.2 CE); los bienes que integran el patrimonio de los entes
publicos (art. 132.3 CE) y los bienes de dominio publico en general, asi como
los comunales y los que integran el Patrimonio Nacional (art. 132 CE). Todos
ellos estan subordinados al interés general, si bien algunos de ellos estan, ade-
mads, especificamente sometidos a la utilidad publica, lo que sucede con aquellos
destinados directamente al interés publico, (sea estando afectados, sea inte-
grando el régimen administrativo de los bienes patrimoniales).

Ahora bien, dicha facultad del legislador estatal para definir el dominio
publico y establecer su régimen juridico estd sujeta a condicionamientos que
la propia Constitucion establece de modo explicito, ademds de los que impli-
citamente resultan de su interpretacién sistemdtica. Asi, por poner Unica-
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mente un ejemplo, en el caso de los bienes que integran el dominio publico
maritimo-terrestre, el legislador estd obligado a adoptar todas las medidas que
crea necesarias para preservar sus caracteristicas propias. Esto significa, entre
otros aspectos, asegurar tanto el mantenimiento de su integridad fisica y juri-
dica, como su uso publico y sus valores paisajisticos» [STC 149/1991 de 4 de
julio, FJ 1 C) y D)], y ello en conexién con la obligacién de proteccién del
medio ambiente contenida en el art. 45 CE (por todas SSTC 84/2013, de 11
de abril, FJ 6, y 45/2015, de 5 de marzo, FJ 5), de suerte que existe un «nexo
teleoldgico que une a los arts. 45 y 132 CE» [STC 233/2015, de 5 de noviem-
bre, F] 2 b)].

15. De acuerdo con la Constitucion y la jurisprudencia constitu-
cional, ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

La subordinacién de la riqueza al interés general, como se ha expuesto,
tiene como consecuencia dicha limitacién en la propiedad y en la libertad de
empresa.

No hay jurisprudencia que se refiera al contenido constitucional de la
denominada «responsabilidad social> de los agentes privados como tal,
nocién ésta relativamente reciente en la literatura. En la STC 150/2013,de 9
de septiembre, que resuelve un conflicto competencial?, se pone de manifiesto
el cardcter novedoso de la perspectiva de la responsabilidad social, que tiene
un «indiscutible cardcter multidisciplinar», si bien en esta resolucién no se
aborda su contenido m4s que a los efectos del adecuado reparto competencial.

*  Conflicto positivo de competencia ndm. 5045-2010 interpuesto por la Xunta de
Galicia.
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En conexién con la responsabilidad social de las empresas, en 2009 se
cre6 el denominado Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empre-
sas (CERSE), que en la actualidad se enmarca en la Direcciéon General del
Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas.

De acuerdo con la nocién de responsabilidad social de empresas o agentes
privados’, su anclaje constitucional es variado, pudiéndose resumir en el com-
promiso explicito de cumplimiento de la ley y de apoyo a los objetivos de
fomento y desarrollo del sistema econémico (inversién en investigacién —
art. 44.3 CE~, proteccion a los consumidores y consumo responsable —art. 51
CE~, etc.), asi como la proteccion del medio ambiente (art. 45 CE).

GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ECONOMICO

16. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la propiedad en la Constitucidn.

El derecho a la propiedad estd reconocido en el art. 33 de la Constitu-
cién, que tiene el siguiente tenor:

«1.  Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitard su contenido, de
acuerdo con las leyes.

5 En particular a través del documento «Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social
de Empresas». [Véase pdgina web del CERSE].
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3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa
justificada de utilidad pablica o interés social, mediante la correspondiente
indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes»

El precepto contiene una doble garantia del mismo, como tempranamen-
te se estableci6 en la STC 111/1983, de 2 de diciembre, ya que el derecho a la
propiedad aparece reconocido tanto desde la vertiente institucional como
desde la individual, o lo que es lo mismo, como un derecho subjetivo, sin
perjuicio de que éste deba ceder para convertirse en un equivalente econémi-
co, cuando el bien de la comunidad, concretado en el art. 33.3 por la referen-
cia a los conceptos de utilidad pidblica o interés social, legitima la expropia-
cién. Se hace hincapié ya desde esta Sentencia que la garantia expropiatoria
como garantia patrimonial estd expresamente reconocida en la Constitucién,
sobre lo que se volver4 en la siguiente pregunta (STC 111/1983, FJ 8).

Sobre el contenido del derecho de propiedad, del que forma parte su fun-
cién social, se ha pronunciado el Tribunal en numerosas ocasiones, subrayan-
do las garantfas, pero también los limites de la propiedad en la Constitucién.
Asi, en la STC 37/1987, de 26 de marzo, comienza por subrayar el Tribunal la
nocién de «contenido esencial», de modo que «se rebasa o se desconoce el
contenido esencial cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo
hacen impracticable, lo dificultan m4s all4 de lo razonable o lo despojan de la

necesaria proteccion» (STC 37/1987, FJ 2).

Debe desde este momento recordarse, y esto es aplicable también a la otra
libertad central de un sistema de economia de mercado, la liberta de empresa
(art. 38 CE, examinado infra), que al derecho a la propiedad privada le es
aplicable como es légico la garantia del necesario respeto a su contenido
esencial, en virtud de lo dispuesto en el art. 53.1 CE. La determinacién del
contenido esencial de cualquier tipo de derecho subjetivo viene marcada en
cada caso por el elenco de «facultades o posibilidades de actuacién necesarias
para que el derecho sea reconocible como perteneciente al tipo descrito y sin
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las cuales deja de pertenecer a este tipo y tiene que pasar a quedar compren-
dido en otro, desnaturalizdndose, por decirlo asi. Todo ello referido al momen-
to histérico de que en cada caso se trata y a las condiciones inherentes a las
sociedades democraticas cuando se trate de derechos constitucionales»; o lo
que es lo mismo, el contenido esencial es «aquella parte del contenido del
derecho que es absolutamente necesaria para que los intereses juridicamente
protegibles, que dan vida al derecho, resulten real, concreta y efectivamente
protegidos. De este modo, se rebasa o se desconoce el contenido esencial
cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen impracticable,
lo dificultan m4s alld de lo razonable o lo despojan de la necesaria protec-
cién» (SSTC 11/1981, de 8 de abril, FJ 10; STC 37/1987, de 26 de marzo, F] 2;
204/2004, de 18 de noviembre, FJ 5; y 112/2006, de 5 abril, FJ 10).

A partir de la citada doctrina general sobre el contenido esencial de los
derechos constitucionales, y proyectiandola sobre el derecho a la propiedad pri-
vada, el Tribunal ha declarado que los tres apartados del art. 33 CE, que deben
ser interpretados de forma conjunta y no ser separados artificialmente, revelan
la naturaleza del derecho en su formulacién constitucional, de suerte que «la
Constitucién reconoce un derecho a la propiedad privada que se configura y
protege, ciertamente, como un haz de facultades individuales sobre las cosas,
pero también y al mismo tiempo, como un conjunto de derechos y obligaciones
establecidos, de acuerdo con las Leyes, en atencién a valores o intereses de la
comunidad, es decir, a la finalidad o utilidad social que cada categorfa de bienes
objeto de dominio estd llamada a cumplir. Por ello, la fijacién del contenido
esencial de la propiedad privada no puede hacerse desde la exclusiva considera-
cién subjetiva del derecho o de los intereses individuales que a éste subyacen,
sino que debe incluir igualmente la necesaria referencia a la funcién social,
entendida no como mero limite externo a su definicién o ejercicio, sino como
parte integrante del derecho mismo. Utilidad individual y funcién social defi-
nen, por tanto, inescindiblemente el contenido del derecho de propiedad sobre
cada categorfa o tipo de bienes» (SSTC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 2; y
204/2004, de 18 de noviembre, F] 5, entre otras).
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En las SSTC 204/2004, de 18 de noviembre (FJ 5) y 112/2006, de 5 abril
(FJ 10) se recapitula el contenido y limites del derecho a la propiedad priva-
da, reconociendo que tal derecho, en la citada doble dimensién (institucién y
derecho individual), ha experimentado una profunda transformacion en el
Gltimo siglo que, de manera que la propiedad «no puede sin m4s reconducirse
exclusivamente al tipo extremo descrito en el art. 348 del Cédigo civil», ya
que se ha producido una extraordinaria diversificacién de la institucién domi-
nical en una pluralidad de figuras o situaciones juridicas reguladas con un
significado y alcance diverso. Esta transformacion, generalmente reconocida
en la jurisprudencia, tiene distintas manifestaciones, existiendo asf diferentes
tipos de propiedades dotadas de estatutos juridicos que son también diversos.
Piénsese, sin 4nimo de exhaustividad, en los contratos de multipropiedad, o
en las figuras del «trust» o «leasing», que proceden de culturas juridicas diver-
sas y han sido asumidas (asimiladas) en nuestro ordenamiento juridico.

El derecho de propiedad es un derecho de configuracién legal, lo que sig-
nifica que es al legislador al que en dltima instancia corresponde delimitar su
contenido en relacién con cada tipo de bienes, respetando siempre el citado
contenido esencial del derecho, tarea ésta del legislador que encierra una
limitada libertad de configuracién sin que en todo caso le permita «anular la
utilidad meramente individual del derecho» (o lo que es lo mismo, el conte-
nido esencial).

Un ejemplo de limites al derecho de propiedad, o elemento de modula-
cién de su contenido, si se quiere, lo constituye el régimen juridico del urba-
nismo, sobre los que hay abundante doctrina constitucional.

A este respecto, y como ha recordado recientemente la STC 154/2015,
de 25 de junio, F] 4 «en el marco del Estado social (art. 1.1 CE), el legislador
esta autorizado a negar pura y simplemente el derecho de propiedad por razo-
nes de utilidad pdblica e interés general —con los limites que impone el
art. 33.3 CE- o, sin llegar hasta este extremo, a restringirlo para ajustar su
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contenido a los mds variados objetivos colectivos (arts. 33.2 y 128.1 CE) con
la consiguiente generacién de «diferentes tipos de propiedades dotadas de
estatutos juridicos diversos» (SSTC 37/1987, de 26 de marzo, F] 2,y 204/2004,
de 18 de noviembre, FJ 5); la Constitucién reconoce el derecho a la propie-
dad como un «haz de facultades individuales», pero también como «un con-
junto de derechos y obligaciones establecidos, de acuerdo con las leyes, en
atencién a valores o intereses de la comunidad» (STC 204/2004, de 18 de
noviembre, FJ 5). El legislador puede de este modo articular la funcién social
de la propiedad imponiendo cargas o extrayendo facultades del haz que él
mismo ha asegurado previamente a través, por ejemplo, de prohibiciones de
construir edificaciones destinadas a residencia o de instalar carteles de publi-
cidad en la zona de la servidumbre de proteccién de la ribera del mar (art. 25
de la Ley de costas; STC 149/1991, de 4 de julio, FFJ 2 y 8)], extinguir el
contrato de arrendamiento de un inmueble destinado a vivienda llegado el
dfa del vencimiento pactado (STC 89/1994, de 17 de abril, F] 5) o destinar
una finca a cualquier aprovechamiento incompatible con una rigurosa pro-

teccién medioambiental (STC 170/1989, de 19 de octubre, FJ 8)».

En relacion con las limitaciones que sobre la propiedad (urbana) derivan
de los procedimientos urbanisticos, el Tribunal Constitucional ha destacado la
vinculacién existente entre el derecho de propiedad en el &mbito urbano, y el
art. 47 CE, principio rector que establece que «[tJodos los espafioles tienen
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacién. La comunidad participara
en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos».

Esta conexién entre propiedad urbana y garantia de vivienda (arts. 33 y
47 CE) se aprecia con claridad en la doctrina del Tribunal Constitucional,

entre otras muchas, en las SSTC 61/1997, de 20 de marzo, FJ] 17 c); 6

178/2004, de 21 de octubre, en las que se recuerda que una norma que esta-
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blezca la recuperacién de las plusvalias generadas por la actuacién urbanisti-
ca, en virtud de los dispuesto por el art. 47, segundo pdrrafo, CE, con caracter
general encuentra acomodo como una de las cargas y obligaciones derivadas
de la funcién social de la propiedad (art. 33.2 CE).

Prescindiendo a los efectos del presente cuestionario de los problemas de
deslinde competencial (entre Estado y Comunidades Auténomas) que la
materia urbanistica ha suscitado en la practica y que se aborda en las resolu-
ciones aqui citadas, interesa resaltar que ya desde la primera legislacién sobre
el suelo se habia establecido, como condicion bésica garantizadora de la igual-
dad de los espafioles en el ejercicio del derecho de propiedad, un deber de
cesién de aprovechamiento tanto en suelo urbano como urbanizable. Al res-
pecto deben verse también, entre otras muchas, las SSTC 148/2012, 5 de
julio (F] 4) y STC 141/2014, 11 septiembre [F] 5. B)].

En otro orden de cuestiones, y como sucede con la libertad de empresa,
segin se comprobard, la jurisprudencia constitucional ha hecho también hin-
capié en la conexion de la garantfa del derecho de propiedad con su ejercicio
en términos de igualdad en el territorio nacional, precisando en todo caso los
términos de la competencia del Estado, de forma que «el art. 149.1.1 CE no
habilita para establecer una regulacién uniforme de la propiedad privada y su
funcién social, ni esa pretendida uniformidad puede servir de pretexto para
anular las competencias legislativas que las Comunidades Auténomas tienen
sobre todas aquellas materias en las que entre en juego la propiedad. El Estado
tiene competencia para establecer la regulacién del contenido bésico y pri-
mario del derecho de propiedad, en la medida en que afecte a las condiciones
basicas de su ejercicio, pero el referido titulo competencial no habilita por si
mismo para que el Estado pueda regular cualquier circunstancia que, de forma
mas o menos directa, pueda incidir sobre la igualdad en el ejercicio del dere-
cho No obstante, en el establecimiento de las condiciones basicas, el Estado
si puede plasmar una determinada concepcién del derecho de propiedad
urbana, en sus lineas mas fundamentales, como, por ejemplo, entre otras, la
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que disocia la propiedad del suelo del derecho a edificar [SSTC 141/2014, F]
5 B); y 61/1997, FJ 10].

Otra muestra de ello es el conjunto de limitaciones que el legislador ha
establecido para las viviendas protegidas, esto es, las que integran programas
publico-privados de construccién de viviendas con precios controlados. Asf por
ejemplo en la STC 154/2015, de 25 de junio, se aborda una medida normativa
que implica una restriccién de la libre transmisibilidad de la vivienda protegida,
desde la perspectiva del contenido y los limites del derecho de propiedad.

El Tribunal recuerda su consolidada doctrina en el sentido de que integra
también el contenido del derecho de propiedad la que tiene como origen una
politica social, en este caso un derecho que previamente habia sido por atri-
buido la propia Administracién en el marco de una politica social, aseguran-
do a su titular un régimen privilegiado de acceso a una vivienda. Pues bien, el
hecho de que tenga dicho origen en una politica social, no hace que el dere-
cho de propiedad quede desprovisto de las garantias reconocidas en el art. 33
CE (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 2; 65/1987, de 21 de febrero, FF]] 12 y
15; citadas en la STC 154/2015, de 25 de junio, FJ] 4).

Sentado que la garantia constitucional del derecho de propiedad cubre
también los derechos reconocidos a través de acciones de proteccion social,
se concluy6 en el caso concreto que «al tratarse de viviendas protegidas el
sometimiento del titular de viviendas protegidas a derechos de adquisicion
preferente responde claramente a una finalidad de interés general: el acceso a
una vivienda digna por parte de personas necesitadas. La limitacién coadyuva
a este objetivo porque sirve a la evitacién del fraude en las transacciones (el
cobro de sobreprecios en «negro») y a la generacién de bolsas de vivienda
protegida de titularidad pdblica. La limitacion sefialada se ampara de este
modo en razones que, por lo demds, son particularmente poderosas al entron-
car con un pilar constitucional: el compromiso de los poderes publicos por la
promocién de las condiciones que aseguren la efectividad de la integracién
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en la vida social (art. 9.2 CE), en general, y el acceso a una vivienda digna
(art. 47 CE), en particular. Conecta igualmente con el mandato constitucio-
nal de proteccién social y econdmica de la familia (art. 39.1 CE), la juventud
(art. 48 CE), la tercera edad (art. 50 CE), las personas con discapacidad
(art. 49 CE) y los emigrantes retornados (art. 42 CE)» (STC 154/2015, de 9
de julio, FJ 4). A partir de la anterior doctrina se concluye la constitucionali-
dad, desde la perspectiva del art. 33 CE, de la norma que habia establecido la
sujecion del titular de viviendas protegidas al ejercicio de derechos de tanteo
y retracto por parte de la Administracion (STC 154/2015, de 9 de julio, FJ] 4).

17. (Prohibe la Constitucién tanto las expropiaciones directas
como las indirectas?

El art. 33.3 CE incorpora expresamente la prohibicién de expropiacién
sin indemnizacién («[n]adie podra ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad pdblica o interés social, mediante la corres-
pondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes»),
limite que debe ponerse en conexién con el art. 31.1 CE, que impide que el
sistema tributario pueda tener alcance confiscatorio.

Por tanto la respuesta breve a la pregunta que se formula es que no estd
prohibida, si bien la expropiacién forzosa, entendida como transmisién impe-
rativa de los derechos patrimoniales legitimos por razén de utilidad pudblica o
interés social, exige el pago de la justa indemnizacién (art. 33.3 CE).

En cuanto al concepto de expropiacién o privacién forzosa que se halla
implicito en el art. 33.3 CE, la doctrina constitucional ha declarado que
debe entenderse por tal la privacién singular de la propiedad privada o de
derechos o intereses patrimoniales legitimos, que haya sido acordada impe-
rativamente por los poderes pablicos por causa justificada de utilidad puabli-
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ca o interés social. En consecuencia es necesario, para que se aplique la
garantia del art. 33.3 CE, que concurra el dato de la privacién singular
caracteristica de toda expropiacién, es decir, la sustraccién o ablacién de un
derecho o interés legitimo impuesto a uno o varios sujetos. Esto debe ser
diferenciado de aquellas medidas cuyo objeto sea la delimitacion o regula-
ciéon general del contenido del derecho. Siendo evidente, en todo caso, que
la delimitacién legal del contenido de los derechos patrimoniales no puede
desconocer su contenido esencial, pues en tal caso no cabrfa hablar de una
regulacién general del derecho, sino de una privacién o supresién del mis-
mo que, aun cuando predicada por la norma de manera generalizada, se
traducirfa en un despojo de situaciones juridicas individualizadas, no tolera-
do por la norma constitucional, salvo que medie la indemnizacién corres-

pondiente (STC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 11).

Es posible la expropiacién por ley singular, si bien tal modalidad de expro-
piacién legislativa debe, no obstante, cumplir con las garantias constitucio-
nales, como son la declaracién del fin de utilidad pdblica o interés social, la
relativa a la indemnizacién y el cumplimiento del procedimiento previsto en
la ley. El leading case relativo a la expropiaciéon mediante norma singular es la
STC 111/1983, de 2 de diciembre, que enjuicié la constitucionalidad del
Real Decreto-ley sobre expropiacién por razones de utilidad pidblica e interés
social, de los Bancos y otras sociedades que componen el Grupo RUMASA,
S. A. Como se razoné en aquella sentencia, este supuesto singular debe venir
garantizado por cualificadas consideraciones de interés general, algo que suce-
dia entonces de suerte que estaba en juego la propia estabilidad del sistema
financiero, de suerte que «no concurriendo en ellas las caracteristicas de la
presente no podrian resolverse por la via expropiatoria ope legis, puesta en
marcha mediante un Decreto-ley» (STC 111/1983, FJ 9; vid también la
STC 48/2005, sobre una ley singular de expropiacién aprobada por el Parla-
mento canario).
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La cuestion de la expropiacion se ha planteado recientemente en conexién
con una medida normativa que implicaba la suspensién de la actualizacién de
las pensiones. En concreto, los recurrentes habfan planteado que el caracter
retroactivo de la medida podfa suponer una vulneracién del art. 9.3 CE, toda
vez que se establecerfa un supuesto de retroactividad auténtica contraria al
derecho, constitucionalmente reconocido en el art. 50 CE, a la percepcién de
una pensién periddica y actualizada («Los poderes publicos garantizaran,
mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la suficiencia
econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad.»). En conexién con lo
anterior, se consideraba por los recurrentes que el precepto vulneraba el art. 33.3
CE pues implicaba una expropiacién de derechos con o sin causa justa, pero en
todo caso, sin indemnizacién a favor de los asi expropiados.

Pues bien, el Tribunal Constitucional rechaza la tesis anterior al conside-
rar que la medida no implica técnicamente una expropiacion, toda vez que
falta en la norma un elemento indispensable para que pueda calificarse la no
actualizacién de las pensiones de medida expropiatoria, cual es que «sélo son
expropiables y, por tanto indemnizables la privacién de bienes y derechos o
incluso intereses patrimoniales legitimos aun no garantizados como derechos
subjetivos (por ejemplo, las situaciones en precario); pero en ningin caso lo
son las expectativas. M4s atin, la doctrina juridica y la jurisprudencia conside-
ran, casi undnimemente, que sélo son indemnizables las privaciones de dere-
chos ciertos, efectivos y actuales, pero no eventuales o futuros» (F] 20). En
consecuencia, la norma impugnada resulta acorde con el art. 33.3 CE en la
medida en que su aplicacién no ha supuesto la expropiacién de derechos
patrimoniales consolidados. De lo que se ha privado a los pensionistas es de
una expectativa pero no de un derecho actual consolidado, por lo que esa
privacién no es expropiatoria» (STC 49/2015, 5 de marzo, FJ 6).

La Constitucién también prohibe las expropiaciones «indirectas», cate-

goria en la que se podria encuadrar el limite de no confiscacién contenido en
el art. 31.1 CE, que establece que «[tJodos contribuirdn al sostenimiento de
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los gastos ptblicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un siste-
ma tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad
que, en ningtn caso, tendrd alcance confiscatorio». La referencia al no alcan-
ce confiscatorio puede entenderse en realidad como un limite a toda expro-
piacién indirecta.

En la doctrina hay coincidencia en que se trata tanto de un limite a la
progresividad misma del sistema tributario, que por definicién acabarfa con la
propia renta misma sujeta a gravamen (de ahi que toda tarifa progresiva
devenga, en los tramos superiores, en una tarifa proporcional), como con la
exigencia de que el sistema tributario contenga herramientas de coordinacién
entre sus figuras, de manera que no se produzcan dobles imposiciones no coor-
dinadas. El Tribunal se ha referido a esta tdltima posicién en relacién con la
coexistencia de tributos autonémicos y estatales, de manera que la regla de no
equivalencia entre impuestos establecida en el art. 6 de la Ley orgédnica de
financiacién de las Comunidades Auténomas®, «al impedir a las Comunida-
des Auténomas establecer tributos equivalentes a los ya establecidos por el
Estado y las entidades locales, lo que se pretende evitar es, en suma, que se
produzcan dobles imposiciones no coordinadas, garantizando de esta manera
que el ejercicio de poder tributario por los distintos niveles territoriales sea
compatible con la existencia de «un sistema» tributario en los términos exigi-
dos por el art. 31.1 CE» (entre otras, SSTC 53/2014, de 10 de abril, FJ 3;
210/2012, de 14 de noviembre, FJ 4).

El Tribunal Constitucional apenas se ha pronunciado acerca de la no
confiscacién prevista en el citado precepto. Una excepcién lo constituye la
STC 150/1990, de 4 de octubre, en cuyo FJ 9 se concluye que no resulta con-
fiscatorio el recargo del 3 por 100 en la cuota liquida del Impuesto sobre la

¢ Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las Comunidades Auté-

nomas.
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Renta que habia establecido la Comunidad de Madrid. En el razonamiento se
pone ya de manifiesto que «la interpretacién que haya de darse al principio de
no confiscacién en materia fiscal,... dista de hallarse doctrinalmente clarifi-
cada, al contrario de lo que ocurre, por ejemplo, en el 4mbito penal o en el de
la institucién expropiatoria lato sensu».

A renglén seguido, se traza la conexién con el principio de capacidad econd-
mica y con el derecho a la propiedad, de manera que «en materia fiscal, la con-
fiscacién no supone la privacién imperativa, al menos parcial, de propiedades,
derechos patrimoniales o rentas sin compensacién, ya que este tipo de privacién
0 exaccidn es, en términos generales, de esencia al ejercicio de la potestad tribu-
taria y al correlativo deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.
Por ello hay quien identifica dicho principio con el de capacidad contributiva,
de suerte que serfa confiscatorio todo tributo que no se fundara en éste; hay
quien considera que es una reiteracién del principio de justicia tributaria; y hay
finalmente quien opina que constituye un limite —por mas que indeterminado y
de dificil determinacién— al principio de progresividad del sistema tributario.
Tiene declarado este Tribunal, ya en su STC 27/1981, que capacidad econémi-
ca, a efectos de contribuir a los gastos piblicos, tanto significa como la incorpo-
racién de una exigencia lgica que obliga a buscar la riqueza alli donde la riqueza
se encuentra. A ello cabe afiadir ahora que la prohibicién de confiscatoriedad
supone incorporar otra exigencia légica que obliga a no agotar la riqueza impo-
nible —sustrato, base o exigencia de toda imposicion— so pretexto del deber de
contribuir; de ahf que el limite maximo de la imposicién venga cifrado constitu-
cionalmente en la prohibicién de su alcance confiscatorio. Y dado que este limi-
te constitucional se establece con referencia al resultado de la imposicién, pues-
to que lo que se prohibe no es la confiscacién, sino justamente que la imposicién
tenga «alcance confiscatorio», es evidente que el sistema fiscal tendrfa dicho
efecto si mediante la aplicacién de las diversas figuras tributarias vigentes, se
llegara a privar al sujeto pasivo de sus rentas y propiedades, con lo que ademis se
estarfa desconociendo, por la via fiscal indirecta, la garantia prevista en el
art. 33.1 de la Constitucién: como serfa asimismo, y con mayor razén, evidente
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el resultado confiscatorio de un Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
cuya progresividad alcanzara un tipo medio de gravamen del 100 por 100 de la
renta. Pero, excluidos aquel limite absoluto y esta evidencia aritmética, y asu-
miendo la dificultad de situar con criterios técnicamente operativos la frontera
en la que lo progresivo o, quizd mejor, lo justo, degenera en confiscatorio, si
resulta posible rechazar que la aplicacion del recargo autonémico de que trata-
mos conculque el art. 31.1 de la Constitucién por su eventual superacién de los
limites cuantitativos o porcentuales establecidos por el legislador estatal para el
Impuesto sobre la Renta; pues en tal caso no podria establecerse recargo alguno,
o bien habrfa ello de hacerse en detrimento de los principios de igualdad y pro-
gresividad de los tributos, que asimismo proclama el art. 31.1 de la Constitucién.
Cuestién distinta serfa que el argumento impugnatorio que, a este propdsito,
esgrime el Defensor del Pueblo se dirigiera mas bien a reiterar la conveniencia u
oportunidad politica —ya destacada por los Diputados recurrentes, sobre la base
de un dictamen del Consejo de Estado— de que el legislador estatal afiadiera otro
tipo de limites a la potestad reconocida a las Comunidades Auténomas para el
establecimiento de recargos sobre impuestos del Estado. Pero sobre ello nada

debemos afiadir ahora» (STC 150/1990, de 4 de octubre, FJ 9).

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacion en la Constitucion.

La libertad de contratacién en la Constitucién espafiola se encuentra
implicita en el art. 38 CE, de forma que como ha recordado, entre otras, la
STC 112/2006, de 5 de abril «se ha considerado tradicionalmente como una
de las vertientes de la libertad de empresa, reconocida en el art. 38 CE, junto
con las llamadas libertad de organizacién y libertad de inversién» (FJ 3).

Tal y como sucede con la libertad de empresa misma, la libertad de con-
tratacién puede verse limitada en atencién a otros fines constitucionalmente
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protegidos. Asf sucedid, por poner s6lo un ejemplo, en el caso decidido en la
STC 112/2006, en el que se enjuicia una disposicién en cuya virtud se decla-
ran de interés general determinadas competiciones o acontecimientos depor-
tivos, con la consecuencia de que deberdn retransmitirse en todo caso en
emisién abierta por las televisiones. Tal limitacién, a juicio del Tribunal,
constituye «un ejemplo de medidas proporcionadas, que contribuyen a la
consecucién de un fin constitucionalmente legitimo, y que resultan indispen-
sables para conseguir el mismo, sin que pueda considerarselas como contra-
dictorias con el contenido del art. 38 CE, tal y como ha sido entendido por
nuestra jurisprudencia» (STC 112/2006, F] 9).

En otro orden de cuestiones, la libertad de contratacién puede examinar-
se también desde la perspectiva del marco constitucional de las relaciones
laborales, contenido en el art. 37 CE, en conexién con los arts. 35 y 38 CE.
Asf se afirma en la STC 119/2014, de 16 de julio, FJ 3, que recuerda que «el
reconocimiento del derecho a la negociacién colectiva por el art. 37.1 CE
comporta, como contenido esencial, la libertad de contratacién; asimismo
dentro de este derecho constitucional se integra la libertad de estipulacién,
entendida como facultad de las partes de seleccionar las materias y conteni-
dos a negociar».

En este contexto, la libertad de contratacién cede, como es légico, cuan-
do se vean afectados derechos fundamentales. Un ejemplo es la controversia
resuelta en la STC 17/2003, de 30 de enero en relacién con una trabajadora
que estaba embarazada en el momento de su despido. En este caso, una vez
constatado un indicio de vulneracién constitucional «no nos moveremos ya
en el plano de la legalidad ordinaria, en el que la extincién de un contrato
temporal por la llegada de su término final puede operar como causa de finali-
zacion de la relacion laboral [art. 49.1 ¢) LET], perteneciendo la medida al
ambito de la libertad de contratacién del empleador salvo que otra cosa se
deduzca de los pactos y convenios colectivos a cuyo cardcter imperativo y
fuerza vinculante se encuentre sujeto. Al contrario, en ese escenario la cues-
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tién radicard en discernir si el cese constituyé realmente una extincién con-
sensual (por vencimiento del término pactado) o si respondi6 a una vulnera-
cién del derecho fundamental aducido (aqui la prohibicién de discriminacién),
debiendo realizarse nuestro control superando los meros planos de la legali-
dad para confrontar en el caso concreto el acto extintivo de la empresa con el
precepto constitucional que prohibe toda discriminacién por razén de sexo
(art. 14 CE) y cuyo predominio debe quedar garantizado, pues, incluso si con-
curriera causa legal para proceder a la extincién, la libertad empresarial no
alcanza a la produccién de resultados inconstitucionales (STC 17/2003, de
30 de enero, FJ 6; con cita de las SSTC 94/1984, de 16 de octubre; 166/1988,
de 26 de septiembre, 0 173/1994, de 7 de junio).

Esta idea se ha reiterado en numerosas resoluciones. Por poner sélo un
ejemplo mas, en la STC 126/2003, de 30 de junio, en cuyo FJ 7, con cita de
doctrina anterior, se recapitulan las lineas bésicas de la doctrina constitucio-
nal en este sentido: «como este Tribunal ha tenido ocasién de reiterar, el
contrato de trabajo no puede considerarse como un titulo legitimador de
recortes en el ejercicio de los derechos fundamentales que incumben al traba-
jador como ciudadano, que no pierde su condicién de tal por insertarse en el
ambito de una organizacién privada (STC 88/1985, de 19 de julio, FJ 2).
Pero, partiendo de este principio, no puede desconocerse tampoco, como diji-
mos en la STC 99/1994, de 11 de abril, FJ 4, que la insercién en la organiza-
cién ajena modula aquellos derechos en la medida estrictamente imprescindi-
ble para el correcto y ordenado desenvolvimiento de la actividad productiva,
reflejo, a su vez, de derechos que han recibido consagracién en el texto de
nuestra norma fundamental (arts. 38 y 33 CE). Es en aplicacién de esta nece-
saria adaptabilidad de los derechos del trabajador a los requerimientos de la
organizacién productiva en que se integra, y en la apreciada razonabilidad de
éstos, como se ha afirmado que manifestaciones del ejercicio de aquéllos que
en otro contexto serfan legitimas, no lo son cuando su ejercicio se valora en
el marco de la relacién laboral (doctrina que arranca de la STC 73/1982, de 2
de diciembre, y se sigue en las SSTC 120/1983, de 15 de diciembre, 19/1985,
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de 13 de febrero, 170/1987, de 30 de octubre, 6/1988, de 21 de enero,
129/1989, de 17 de julio, 0 126/1990, de 5 de julio, entre otras). En este mar-
co de modulacién a las exigencias organizativas, estrictamente apreciadas, es
preciso valorar el alcance del derecho a la libertad de informacién invocado

por el demandante de amparo» (STC 126/2003, FJ 7).

19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de empresa en la Constitucion.

El art. 38 CE establece la garantia institucional o derecho de libertad de
empresa en estos términos:

«Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la de-
fensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia
general y, en su caso, de la planificacién».

Como ya se ha adelantado, en la doctrina hay acuerdo al considerar que
el articulo 38 CE, que tiene apenas algin escaso precedente en constituciones
de nuestro entorno, constituye el nicleo central de las cldusulas econémicas
de la Constitucién toda vez que encapsula el modelo de economia de merca-
do, que necesariamente precisa para su propio funcionamiento una serie de
libertades que aparecen directamente conectadas con la libertad de empresa,
como son el derecho a trabajar y a elegir libremente la profesién u oficio
(art. 35 CE) o el derecho a la propiedad privada (art. 33).

A esta conexién del reconocimiento de la libertad de empresa con el
modelo econémico abierto, de economia de mercado, ha hecho referencia en
diferentes ocasiones la doctrina del Tribunal Constitucional, incidiendo en
que la Constitucién garantiza el inicio y el mantenimiento de la actividad
empresarial en libertad, lo que entrafia en el marco de una economia de mer-
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cado, donde este derecho opera como garantia institucional, el reconoci-
miento a los particulares de una libertad de decisién no sélo para crear empre-
sas y, por tanto, para actuar en el mercado, sino también para establecer los
propios objetivos de la empresa y dirigir y planificar su actividad en atencién
a sus recursos y a las condiciones del propio mercado. Actividad empresarial
que, por fundamentarse en una libertad constitucionalmente garantizada, ha
de ejercerse en condiciones de igualdad pero también, de otra parte, con ple-
na sujecién a la normativa sobre ordenacién del mercado y de la actividad
econdmica general [SSTC 37/1981, de 16 de noviembre, F] 2; 83/1984, de 24
de julio, FJ 3; 88/1986, de 1 de julio, FJ 4; 225/1993, de 8 de julio, F] 3 b); y
112/2006, de 5 abril, FJ 8, entre otras].

Existe un consolidado cuerpo doctrinal a partir del cual se ha ido perfilan-
do el contenido esencial, asi como el elenco de garantias y limites de la liber-
tad de empresa, en el entendido de que la vigencia de la libertad de empresa
no resulta constitucionalmente resquebrajada por el hecho de la existencia de
limitaciones derivadas de las reglas que disciplinen, proporcionada y razona-
blemente, el mercado (por todas, STC 127/1994, de 5 de mayo, FJ] 6 d). En
este sentido, tempranamente la STC 37/1987, de 26 de marzo precis6 que este
precepto establece la garantia del ejercicio de la libre empresa —al tiempo que
la defensa de la productividad, que a su vez puede suponer un limite a aquélla—
de acuerdo con las exigencias de la economia general, entre las que hay que
incluir las que pueden imponerse en virtud de determinados bienes o princi-
pios constitucionalmente protegidos, citdndose los arts. 40, 128.1, 130.1 CE.

La libertad de empresa, junto a su dimensién subjetiva, tiene otra objeti-
va e institucional, en cuanto elemento de un determinado sistema econdémi-
co, que implica que la misma se ejerce dentro de un marco general configura-
do por las reglas, tanto estatales como autonémicas, que ordenan la economia
de mercado vy, entre ellas, las que tutelan los derechos de los consumidores,
preservan el medio ambiente, u organizan el urbanismo y una adecuada utili-

zacion del territorio por todos [STC 227/1993, de 9 de julio, F] 4 e)].
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Entrando ya en el sistema de garantfas y limites de la libertad de empresa,
lo primero que debe resaltarse es que el Tribunal ha hecho hincapié en la nece-
sidad de llevar a cabo una interpretacion sistematica de la libertad de empresa,
poniéndolo en conexién con los articulos del Titulo VII que se refieren a las
libertades de residencia y circulacién y en fin, al mercado interior. Asi lo
recuerda la STC 96/2002, de 25 de abril, sefialando, por un lado, la conexién
de este precepto con las propias garantias del funcionamiento del mercado, de
manera que el mandato del art. 38 CE «debe ser interpretado poniéndolo en
relacién, primero, con los articulos 128 y 131 CE (SSTC 37/1981, de 16 de
noviembre, FJ 2; 111/1983, de 2 de diciembre, F] 10; y 225/1993, de 8 de julio,
FJ 3.b), viniendo a implicar, fundamentalmente, el derecho a iniciar y sostener
una actividad empresarial (STC 83/1984, de 24 de julio, FJ 3), y a hacerlo en
libre competencia (SSTC 88/1986, de 1 de julio, FJ 4; y 135/1992, de 5 de
octubre, FJ 8), lo que exige, entre otras cosas, la defensa de los empresarios
contra practicas, acuerdos, conductas o actuaciones atentatorias de esa liber-
tad (STC 71/1982, de 30 de noviembre, FJ 15)» (STC 96/2002, FJ 11). Y, por
otro lado, haciendo referencia a las libertades de circulacién contenidas en el
art. 139.2 CE, que establece que «[n]inguna autoridad podra adoptar medidas
que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y estable-
cimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio
espafiol», con las que la garantia del art. 38 CE estd inmediatamente conecta-
da, lo que en esencia implica «libertad de actuacién, de eleccion por la empre-
sa de su propio mercado, cuyo ejercicio en condiciones bdsicas de igualdad
queda constitucionalmente garantizado, y cuyo respeto marca los limites den-
tro de los que necesariamente han de moverse los poderes constituidos al
adoptar medidas que incidan sobre el sistema econémico de nuestra sociedad»
(STC 96/2002, F] 11; con cita de las SSTC 37/1981, de 16 de noviembre, F] 2;
y 64/1990, de 5 de abril, FJ 4).

A lo largo de la diversa doctrina constitucional sobre la libertad de empre-

sa se ha hecho hincapié en las cualificadas limitaciones que le afectan y que
derivan de otros principios y garantias constitucionales. Se ha insistido, desde
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diversas perspectivas (en funcién de los valores y fines constitucionales afec-
tados), en que la libertad de empresa es compatible o convive con la sujecién
de las actividades econémicas a la necesaria supervisién e incluso autoriza-
cién, segtn el caso, por parte de las Administraciones publicas. La intensidad
de la intervencion de los poderes publicos es asi mdxima en los denominados
sectores regulados. Por poner sélo algunos ejemplos adicionales, esto resulta
evidente en los sectores en el caso del &mbito sanitario.

Es ilustrativo de lo anterior la regulacién y jurisprudencia en relacién con
el sector farmacéutico. Entre otras muchas, en la STC 109/2003, de 5 de
junio, FJ 7, se establece que libertad de empresa y propiedad privada, de un
lado, e interés publico y planificacién piblica, de otro, son los ejes sobre los
que ha de estructurarse, por tanto, el sector farmacéutico. De esta manera, y
por lo que se refiere en concreto a las oficinas de farmacia, éstas han sido con-
figuradas por el legislador como «establecimientos sanitarios privados de inte-
rés publico», lo que «justifica en mayor medida la adopcién de criterios que
ordenen la prestacion del servicio farmacéutico de acuerdo con las peculiari-
dades territoriales, siempre que resulten proporcionadas» (STC 109/2003, de
5 de junio, FJ 15), recordando como corolario que «la vigencia de la libertad
de empresa no resulta constitucionalmente resquebrajada por el hecho de
limitaciones derivadas de las reglas que disciplinen, proporcionada y razona-
blemente el mercado».

En relacién con este mismo sector puede citarse, a modo de ejemplo adi-
cional, la relativamente reciente STC 181/2014, de 6 de noviembre (F] 2),
en la que el Tribunal negd que determinas regulaciones aplicables a los esta-
blecimientos farmacéuticos supusieran una limitacién indebida de la libertad
de empresa, con el siguiente razonamiento, que resulta ilustrativo de la posi-
cién constitucional de los sectores regulados en conexién con la libertad de
empresa; «estamos ante una actividad regulada en razén de la garantia sanita-
ria, y no liberalizada, pues su ejercicio estd sometido a la planificacién,
mediante la limitacién del nimero de establecimientos farmacéuticos en fun-
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cién de criterios de poblacién y distancias (...), con la que se pretende asegu-
rar la prestacién del servicio a toda la poblacién. A mayor abundamiento,
bastard con sefialar que los preceptos de la Ley general de sanidad que invo-
can los recurrentes, se limitan a reconocer este derecho en el ambito sanita-
rio, a declarar que las oficinas de farmacia son establecimientos sanitarios, y a
reservar a los farmacéuticos propiedad de las oficinas de farmacia abiertas al
publico, sin que quepa deducir de ellos que el legislador ha configurado la
libertad de empresa en el dmbito sanitario como un derecho ilimitado. Antes
al contrario, la libertad de empresa est4 obligada a convivir con las limitacio-
nes o restricciones que legalmente se le impongan, por la incidencia que tiene

el interés puablico en la actividad que realizan (...) que en este caso, es la
sanidad» (STC 181/2014, de 6 de noviembre, F] 2; con cita de la
STC 109/2003, de 5 de junio, FJ 8).

Otro ejemplo de limitacién de la libertad de empresa es el sector de la
energfa. En concreto, y sobre una medida que incidia en el sector de los hidro-
carburos (mercado interior del gas), la STC 135/2012, de 19 de junio (FJ 5)
rechazé que se vulnerase dicha libertad de empresa recalcando que «[e]l dere-
cho a la libertad de empresa, como hemos recogido en la STC 18/2011, de 3
de marzo, no es absoluto e incondicionado sino limitado por la regulacion
que, de las distintas actividades empresariales en concreto, puedan establecer
los poderes publicos, limitaciones que han de venir establecidas por la ley,
respetando, en todo caso, el contenido esencial del derecho. Este Tribunal ha
resaltado en distintas ocasiones que las actividades empresariales han de ejer-
cerse «con plena sujecién a la normativa sobre ordenacién del mercado y de
la actividad econémica general» [SSTC 225/1993, de 8 de julio, F] 3 b), y
112/2006, de 5 de abril, FJ 8], o que «la vigencia de la libertad de empresa no
resulta constitucionalmente resquebrajada por el hecho de la existencia de
limitaciones derivadas de las reglas que disciplinen, proporcionada y razona-
blemente, el mercado» [SSTC 127/1994, de 5 de mayo, FJ] 6 b); y 112/2006,
de 5 de abril, FJ 8] (...) una de las actuaciones que pueden resultar necesarias
es la consistente en evitar aquellas practicas que puedan afectar o dafiar seria-
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mente a un elemento tan decisivo en la economfa de mercado como es la
concurrencia entre empresas, apareciendo asi la defensa de la competencia
como una necesaria defensa, y no como una restriccién, de la libertad de
empresa y de la economfa de mercado, que se verfan amenazadas por el juego
incontrolado de las tendencia naturales de éste» (STC 135/2012, de 19 de
junio, FJ 5).

A partir de lo anterior, el Tribunal concluyé que una norma que estable-
cfa una preferencia, a la hora de conceder las autorizaciones pertinentes, a las
empresas que habfan acometido inversiones en la zona a los fines de disminu-
cién del precio final a pagar por el consumidor, era adecuada y estaba justifi-
cada por su fin, resultando «proporcionada y razonable al objetivo perseguido
con la misma, al tratar de primar la eficiencia en beneficio del sistema gasista
para lograr unas menores inversiones y conseguir as{ un menor precio para el

consumidor final» (STC 135/2012, F] 5).

En otro orden de consideraciones, y a los efectos de completar el régimen
juridico de la libertad de empresa, debe resaltarse el papel de las garantias
contenidas en el art. 38 CE para impedir discriminaciones indebidas entre
tipos de empresas o sectores de actividad.

Recientemente se recapitula esta doctrina en la STC 53/2014, de 10 de
abril, recordando en el FJ 7 la doctrina del Tribunal, que ha declarado que la
libertad de empresa «viene a establecer los limites dentro de los que necesa-
riamente han de moverse los poderes constituidos al adoptar medidas que
incidan sobre el sistema econémico de nuestra sociedad» (STC 109/2003, de
5 de junio, FJ 15). Lo anterior es plenamente compatible con la afirmacién de
que «[e]l derecho a la libertad de empresa no es absoluto e incondicionado
sino limitado por la regulacién que, de las distintas actividades empresariales
en concreto, puedan establecer los poderes ptblicos, limitaciones que han de
venir establecidas por la ley, respetando, en todo caso, el contenido esencial

del derecho» (SSTC 18/2011, de 3 de marzo, FJ] 15, y 135/2012, de 19 de
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junio, FJ 5) y «derivadas de las reglas que disciplinen, proporcionada y razo-
nablemente, el mercado» (entre otras SSTC 127/1994, de 5 de mayo, F] 6;
109/2003, FJ 15, 0 112/2006, de 5 de abril, F] 8). De esta manera, el derecho
a la libertad de empresa, se ejerce, dentro de un marco general configurado
por las reglas, tanto estatales como autonémicas, que ordenan la economia de
mercado vy, entre ellas, las que tutelan los derechos de los consumidores, pre-
servan el medio ambiente, u organizan el urbanismo y una adecuada utiliza-
cién del territorio por todos. Las reglas estatales o autonémicas que ordenan
la economfa de mercado deben, por tanto, ser conformes con la doble garan-
tia constitucionalmente establecida del derecho fundamental a la libertad de
empresa: la de la reserva de ley y la que resulta de la atribucién a cada derecho
o libertad de un contenido esencial, un nicleo del que ni siquiera el legislador
puede disponer [STC 53/2014, de 10 de abril, con cita de la 227/1993, de 9 de
julio, FJ 4 €)].

Pues bien, en concreto, en la citada STC 53/2014 se concluyé que no vul-
neraba la libertad de empresa un impuesto que gravaba sobre determinados
establecimientos comerciales, de gran tamafio, y dejaba exentos de gravamen
otras modalidades comerciales. En esencia, se considera que la medida impug-
nada no afecta al nicleo del derecho a la libertad de empresa. Para empezar,
porque el hecho de que un impuesto afecte al libre ejercicio de la actividad
econdémica no implica necesariamente que tal afectacién haya de ser conside-
rada contraria a la Constitucién. Pero ademds, porque la norma tributaria es
adecuada para la consecucién de un fin constitucionalmente legitimo, sin que
le corresponda a este Tribunal ir mas all4, pues ello supondria fiscalizar la opor-
tunidad de una concreta eleccién del legislador, de una legitima opcién politi-
ca. Se rechazé también de forma expresa que se hubiera incurrido en discrimi-
nacién, recordando la conexién entre libertad de empresa e igualdad, de
manera que «la libertad de empresa reconocida en el art. 38 CE, ademds de
garantizar que las limitaciones de la actividad no sean en si mismas irraciona-
les o arbitrarias, abona la igualdad de limitaciones de la actividad econémica
para las empresas de una misma clase ante cada ordenamiento individualmen-
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te considerado, el estatal y los autonémicos. El presupuesto para exigir la igual-
dad de trato es, por tanto, que se trate de operadores econémicos que se
encuentren en una misma situacién.» (STC 53/2014, F] 7).

20. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites) de
los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitucién.

El art. 51 de la Constitucién contiene un mandato expreso a los poderes
publicos, que «garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, prote-
giendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legiti-
mos intereses econdémicos de los mismos» (art. 51.1 CE); «promoverin la
informacion y la educacién de los consumidores y usuarios, fomentaran sus
organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos,
en los términos que la ley establezca» (art. 51.1 CE). Estableciéndose en el
art. 51.3 CE un mandato a la ley para que, en el marco de lo dispuesto por los
apartados anteriores, la ley regule el comercio interior y el régimen de autori-
zacion de productos comerciales.

El precepto transcrito consagra asi uno de los supuestos en los que el Esta-
do, esto es, los poderes publicos, deben intervenir en el sistema econdmico,
con la finalidad de conseguir un cierto reequilibrio del mercado mismo. La
doctrina coincide en que el reconocimiento constitucional de los consumido-
res y usuarios que se contiene en el articulo 51 significa sobre todo un recono-
cimiento expreso de la existencia de esos intereses, esto es, no sélo los intere-
ses de cada consumidor si no los intereses colectivos de los consumidores y
usuarios como categorfa.

El articulo 51, en su apartado primero, se refiere de forma expresa a la segu-

ridad y a la salud. A partir de ahi, la doctrina constitucional ha resaltado la
vinculacién del régimen juridico de defensa de los consumidores con la protec-
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cién de la salud (art. 43 CE) y con la libre circulacién (mercado interior) asf
como la exigencia de mantener las condiciones de igualdad en ejercicio de sus
derechos. Asi lo establecié la STC 32/1983, de 28 de abril, relativa a determi-
nadas normas de registro sanitario de alimentos y planificacién sanitaria, afir-
mando que «La Constitucién, en sus arts. 43 y 51 (sin que sea necesario por
nuestra parte entrar en aspectos de detalle o en la mencién de preceptos latera-
les para nuestro propésito) reconoce el derecho a la proteccion de la salud
(art. 43.1), declara que “compete a los poderes publicos organizar y tutelar la
salud puablica” (art. 43.2), dispone que “los poderes publicos garantizardn la
defensa de los consumidores y usuarios protegiendo la salud de los mismos”
(art. 51.1) y establece que la “Ley regulard el comercio interior y el régimen de
autorizacién de productos comerciales” (art. 51.3). El perfil que se dibuja con
todos estos preceptos debe ser completado con otros dos, el 149.1.1 que declara
que el Estado tiene competencia exclusiva sobre “la regulacién de las condicio-
nes bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”, y el 139.2,
que dispone que ninguna autoridad podra adoptar medidas contrarias a la libre
circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.» (FJ 2).

La proteccién de los consumidores y usuarios es un principio rector de la
politica social y econémica, y no un derecho fundamental. Ahora bien, como
se sefialé expresamente en la STC 14/1992, de 10 de febrero (F] 11), «de ahi
no se sigue que el legislador pueda contrariar el mandato de defender a los
consumidores y usuarios, ni que este Tribunal no pueda contrastar las normas
legales, o su interpretacién y aplicacién, con tales principios. Los cuales, al
margen de su mayor o menor generalidad de contenido, enuncian proposicio-
nes vinculantes en términos que se desprenden inequivocamente de los arts.

9y 53 de la Constitucién (STC 19/1982, fundamento juridico 6)».
En todo caso, y como sucede en general con los principios rectores, en la

misma sentencia y fundamento se recalca que, «de conformidad con el valor
superior del pluralismo politico (art. 1.1 de la Constitucién), el margen que
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estos principios constitucionales dejan al legislador es muy amplio. Asf ocurre
con el art. 51.1 de la Constitucién, que determina unos fines y unas acciones
de gran latitud, que pueden ser realizados con férmulas de distinto contenido
y alcance. Pero, en cualquier caso, son normas que deben informar la legisla-
cién positiva y la practica judicial (art. 53.3 de la Constitucién)».

JURISDICCI()N CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO

21. ;Cudl es el rol de la jurisdiccién constitucional en el desarrollo
econdmico del pais?

En términos generales debe destacarse el papel del Tribunal Constitucio-
nal como garante dltimo del Estado de Derecho, lo que implica ser en defini-
tiva el garante de la seguridad juridica, como elemento basico o premisa sin la
cual un sistema econémico no puede desarrollarse.

En cuanto al sistema econdémico, ademas de constatar la existencia de
una constitucién econémica en la Constitucién de 1978 (en la ya citada
STC 1/1982, entre otras muchas), el Tribunal ha recalcado (en relacién con
la intervencién econémica a través de subvenciones) que «medidas de este
tipo pueden resultar, al menos coyunturalmente y, en particular, en situacio-
nes de crisis y deterioro industrial, indispensables para corregir o disminuir las
insuficiencias o disfunciones que presente el mercado, incrementando la pro-
ductividad, optimizando el crecimiento econémico y favoreciendo, en defini-
tiva, el desarrollo regional, fines todos ellos que, lejos de ser reprobables, la
Constitucién encomienda, como propios del Estado Social de Derecho, a
todos los poderes publicos. A éstos, en efecto, corresponde promover las con-
diciones favorables para el progreso social y econémico (art. 40.1), atender a
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la modernizacién y desarrollo de todos los sectores econémicos (art. 130.1) y
garantizar y proteger el ejercicio de la libertad de empresa y la defensa de la
productividad (art. 38), asumiendo asf un compromiso, que, como ha sefiala-
do este Tribunal, supone “la necesidad de una actuacién especificamente
encaminada a defender tales objetivos constitucionales” (STC 88/1986, FJ] 4).»
(STC 64/1990, de 5 de abril).

Este tipo de medidas debe, en todo caso, superar el doble test de cumplir
con las exigencias de libre circulacién e igualdad en las condiciones basicas
del ejercicio de la actividad econémica que la unidad de mercado demanda.
De esta manera, habra que atender a las posibles consecuencias que puedan
menoscabar la existencia de un mercado nacional, en cuanto «espacio econé-
mico unitario», idea ésta en la que se ha hecho hincapié a lo largo de la juris-
prudencia.

En esta légica, se ha subrayado que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 40.1 y 138 de la CE corresponde en concreto al Estado la adopcién
de medidas adecuadas para conseguir la estabilidad econémica interna y
externa, asi como el desarrollo econémico entre las diversas partes del territo-
rio espafiol. A esta funcién se ha hecho en numerosas ocasiones referencia en
relacién con el denominado Fondo de Compensaciéon Interterritorial, cuya
finalidad es «corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad» (art. 158.2 CE).

A modo de recapitulacién, y de acuerdo con lo ya expuesto en cuestiones
anteriores, puede ordenarse las cldusulas econémicas contenidas en la Cons-
titucion espafiola alrededor de tres ideas centrales.

La primera de ellas se refiere a que la Constitucién es deferente hacia el
legislador, lo que implica ser en particular respetuoso de las diferentes opcio-
nes que éste adopte en relacién con la intensidad o el tipo de intervencién
publica en la economfa.
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En todo caso la intervencién de mayor intensidad, la contenida en el
articulo 128.2 CE, que consiste en la reserva sectores de actividad requiere
que se lleve a cabo mediante ley, todo ello al margen de que como ha quedado
ya expuesto la integracién en la unién europea ofrece la posibilidad cuando
menos en remota, pues dificilmente serfa compatible con el Derecho de la
unién europea.

Finalmente, la Constitucién garantiza que el sistema econémico funcione
de acuerdo con la economfa de mercado lo que significa tanto el reconoci-
miento de los derechos bésicos, propiedad y libertad de empresa, para operar
en el mercado, como la garantia del mercado dnico a que se refiere el articulo

139.2 CE.

22. ;Qué sentencias fundamentales se han dictado con relacion al
régimen econdémico! Resefie el objeto de controversia, los
argumentos fundamentales y la decision de la jurisdiccion
constitucional.

A lo largo de este cuestionario se ha pretendido dar una muestra de algu-
nas de las sentencias centrales conectadas con el sistema econdémico, o relati-
vas a la denominada constitucién econémica. Las sentencias citadas no ago-
tan en modo alguno la vasta jurisprudencia existente sobre la materia,
teniendo en cuenta no sélo la doctrina sobre las garantias centrales del siste-
ma de economia de mercado (propiedad y libertad de empresa) sino las dife-
rentes modalidades de intervencién del Estado en la economia. Desde que
comenz6 la andadura de la jurisdicciéon constitucional en Espafia se han dic-
tado, en un calculo aproximado, més de quinientas resoluciones judiciales
que tienen que ver con el régimen econémico, de ahi que debamos limitar-
nos, en este lugar, a realizar una breve mencién a algunas de las sentencias ya
examinadas.
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Uno de los leading cases en relacién con el derecho de propiedad y sus
garantias asi como sobre el alcance de la figura contemplada en el art. 128.2
CE esla STC 111/1983, de 2 de diciembre, que como ya ha quedado expuesto
aborda una singularfsima expropiacién, mediante Decreto-ley, de un grupo de
empresas.

También en relacién con el derecho de propiedad, debe citarse la
STC 37/1987, de 26 de marzo, que se refiere a la «funcién social» como
elemento estructural de la definicién misma del derecho a la propiedad pri-
vada o como factor determinante de la delimitacién legal de su contenido,
lo que pone de manifiesto que la Constitucién no ha recogido una concep-
cién abstracta de este derecho como mero dmbito subjetivo de libre disposi-
cién o sefiorio sobre el bien objeto del dominio reservado a su titular, some-
tido Gnicamente en su ejercicio a las limitaciones generales que las Leyes
impongan para salvaguardar los legitimos derechos o intereses de terceros o
del interés general. Por el contrario, la Constitucién reconoce un derecho a
la propiedad privada que se configura y protege, ciertamente, como un haz
de facultades individuales sobre las cosas, pero también, y al mismo tiempo,
como un conjunto de deberes y obligaciones establecidos, de acuerdo con
las Leyes, en atencion a valores o intereses de la colectividad, es decir, a la
finalidad o utilidad social que cada categoria de bienes objeto de dominio
esté llamada a cumplir. Por ello la fijacién del «contenido esencial» de la
propiedad privada no puede hacerse desde la exclusiva consideracion subje-
tiva del derecho o de los intereses individuales que a éste subyacen, sino
que debe incluir igualmente la necesaria referencia a la funcién social,
entendida no como mero limite externo a su definicién o a su ejercicio, sino
como parte integrante del derecho mismo. Utilidad individual y funcién
social definen, por tanto, inescindiblemente el contenido del derecho de
propiedad sobre cada categorfa o tipo de bienes. Por ello, «la incorporacién
de exigencias sociales al contenido del derecho de propiedad privada, que
se traduce en la previsién legal de intervenciones publicas no meramente
ablatorias en la esfera de las facultades y responsabilidades del propietario,
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es un hecho hoy generalmente admitido. Pues, en efecto, esa dimensién
social de la propiedad privada, en cuanto institucién llamada a satisfacer
necesidades colectivas, es en todo conforme con la imagen que de aquel
derecho se ha formado la sociedad contempordnea y, por ende, debe ser
rechazada la idea de que la prevision legal de restricciones a las otrora ten-
dencialmente ilimitadas facultades de uso, disfrute, consumo y disposicién
o la imposicién de deberes positivos al propietario hagan irreconocible el
derecho de propiedad como perteneciente al tipo constitucionalmente des-
crito. Por otra parte, no cabe olvidar que la incorporacion de tales exigen-
cias a la definicién misma del derecho de propiedad responde a principios
establecidos e intereses tutelados por la propia Constitucién»
(STC 37/1987). Sobre la propiedad urbana y sus limites debe recordarse la
STC 61/1997, de 20 de marzo, sobre la ley del suelo, entre otras citadas.

En relacién con la libertad de empresa hay que citar, entre otras muchas,
las SSTC 83/1984, de 24 de julio y 96/2002, de 25 de abril, acerca del dere-
cho a iniciar y sostener la actividad empresarial, haciendo esta Gltima hinca-
pié en la conexién entre la libertad de empresa y la unidad de mercado, de
suerte que toda medida que impida o fomente el traslado de empresas incidira
légicamente en la libertad de circulacién y, por tanto, en la libertad de las

empresas (arts. 38, 138.2, 139.1 y 139.2 CE [F] 11].

Debe hacerse mencién también de la citada STC 64/1990, de 5 de abril,
en la que se apuntala el significado de la llamada «constitucién econémica»
(al que se refiere, por primera vez, la STC 1/1982) como conjunto de nor-
mas destinadas a proporcionar el marco juridico fundamental para la estruc-
tura y funcionamiento de la actividad econémica, resaltando la importan-
cia que, especialmente en Estado como el nuestro, de estructura territorial
compuesta, adquiere la exigencia de que los principios basicos del orden
econdémico sean unos y los mismos en todo el dmbito nacional, como pro-
yeccién concreta del mds general principio de unidad que el art. 2 de la
Constitucién consagra, asi como la doctrina del Tribunal segin la cual la
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unicidad del orden econémico nacional requiere la existencia de un merca-
do tnico y que la unidad de mercado descansa, a su vez, sobre dos supuestos
irreductibles, la libre circulacién de bienes y personas por todo el territorio
espafiol, que ninguna autoridad podrd obstaculizar directa o indirectamente
(art. 139.2 C. E.), y la igualdad de las condiciones bdsicas de ejercicio de la
actividad econémica (arts. 139.1, 149.1.1 C. E.), sin los cuales no es posible
alcanzar en el mercado nacional el grado de integracién que su carécter
unitario impone (FJ] 3). Se refiere (F] 5) a la necesidad de ponderar la com-
patibilidad, en cada caso, de las ayudas regionales, con las exigencias de
libre circulacién e igualdad que la unidad de mercado demande, compro-
bando, a tal efecto, la existencia de una relacién de causalidad entre el legi-
timo objetivo que se pretenda y la medida que para su consecucién se pro-
vea, asegurandose de su adecuacién y proporcionalidad, y delimitando, en
fin, las consecuencias perturbadoras que de su aplicacién puedan seguirse
para el mercado nacional, en cuanto «espacio econémico unitario», mds
all4 de las inevitables repercusiones que, dado el fuerte grado de interaccién
econémica, pueden proyectarse sobre el mismo.

Como ejemplo de doctrina sobre sectores regulados o sujetos a especial
autorizacion, debe reiterarse la cita de la STC 127/1994, de 5 de mayo, en
cuyo FJ 6 se apuntala y cita la doctrina anterior en el sentido sobre la televi-
sién como servicio ptblico, «que no es contraria, en si misma y sin necesidad
de mayores razonamientos, a la Constitucién; ningin precepto constitucional
la impide expresa o tdcitamente. Es, pues, una opcién, entre otras constitu-
cionalmente posibles, que puede tomar el legislador. El art. 128.2 de la Cons-
titucién permite a la Ley reservar al sector ptblico “recursos” o “servicios
esenciales”, y una interpretacién literal aunada a otra sistemdtica, derivada
del uso de dos expresiones constitucionales que no pueden querer decir lo
mismo, obliga a entender que los “servicios esenciales” de una comunidad no
tienen por qué ser “recursos” naturales o econémicos; es esa una nocién que,
por su amplitud, puede abarcar a estos servicios de radiodifusién de indudable
importancia o esencialidad en las sociedades de masas contemporéneas, para
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suministrar informacién plural a través de determinados soportes técnicos y
permitir formar opinién publica. De manera que se piense o no que la nocién
de servicio publico constituye una efectiva garantia de la prestacién de cier-
tos servicios esenciales cuando concurra el ejercicio de derechos constitucio-
nales, en cualquier caso la calificacion de la television como servicio pablico
no configura una insoslayable amenaza para los derechos del art. 20.1 de la
Constitucion, hasta el punto de cercenar su ejercicio o de impedir la incorpo-
racion de las transformaciones técnicas operadas en la materia de radiodifu-
sién, es decir, de frenar la evolucién social y tecnolégica sobre la que esos
derechos fundamentales se proyectan».

Por poner sélo un ejemplo m4s, en la STC 109/2003, de 5 de junio se
reitera que las oficinas de farmacia han sido configuradas por el legislador
como «establecimientos sanitarios privados de interés ptblico» y esta dimen-
sién publica justifica la adopcién de criterios que ordenen la prestacién del
servicio farmacéutico de acuerdo con las peculiaridades territoriales, siempre
que resulten proporcionadas. Reitera asi que la vigencia de la libertad de
empresa no resulta constitucionalmente resquebrajada por el hecho de limi-
taciones derivadas de las reglas que disciplinen, proporcionada y razonable-
mente el mercado tal y como sucede con los preceptos que regulan la caduci-
dad de las autorizaciones administrativas de apertura de farmacias.

23.  ;Qué criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccion cons-
titucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias
en el régimen econémico? Desarrolle brevemente cada uno de
ellos.

El art. 164.1 CE establece que las sentencias del Tribunal Constitucional

«[t]ienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién y
no cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la inconstitucionalidad
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de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las que no se limiten a la
estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a todos».

A partir de ahi, se establece una distincién entre las sentencias que se
refieren a derechos individuales (paradigmaticamente, en el marco de un
recurso de amparo), y aquéllas en las que se enjuicie la conformidad con la
Constitucién de una ley o norma con fuerza de ley.

Como regla general, de acuerdo con el art. 39.1 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (LOTC), «Cuando la
sentencia declare la inconstitucionalidad, declarara igualmente la nulidad de
los preceptos impugnados, asf como, en su caso, la de aquellos otros de la mis-
ma Ley, disposicién o acto con fuerza de Ley a los que deba extenderse por
conexién o consecuencia», lo que implica légicamente la expulsién de la nor-
ma del ordenamiento juridico, con la salvaguarda de lo dispuesto en el
art. 40.1 LOTC, que dispone que «las sentencias declaratorias de la inconsti-
tucionalidad de Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley no permitirdn
revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en
los que se haya hecho aplicacién de las Leyes, disposiciones o actos inconsti-
tucionales, salvo en el caso de los procesos penales o contencioso-administra-
tivos referentes a un procedimiento sancionador en que, como consecuencia
de la nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccién de la pena o de la
sancién o una exclusién, exencién o limitacién de la responsabilidad».

Por tanto, la declaracién tiene efectos generales a partir de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado» (art. 38.1 LOTC) lo que comporta la inme-
diata y definitiva expulsién del ordenamiento de los preceptos afectados
(STC 19/1987, de 17 de febrero, FJ 6).

Esto planteé tempranamente el problema de cémo se afectaba a las situa-
ciones que ya pudieran estar consolidadas, ya que los efectos de la nulidad (ex
tunc) implican la retroaccién de los efectos de las sentencias.
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Este problema se abordé expresamente por la STC 45/1989, de 20 de
febrero (cuestion de inconstitucionalidad en relacién con algunos preceptos
de la ley del impuesto sobre la renta de las personas fisicas), que tuvo como
consecuencia que el Tribunal se arrogara la potestad de determinar los efectos
temporales de las sentencias de inconstitucionalidad.

Esta modulacién vino directamente motivada con la materia afectada por
la resolucién, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, y los efectos
(de merma) que sobre las arcas ptblicas habria tenido la no modulacién de
efectos. A eso se refiere el Tribunal cuando afirma que «[n]i esa vinculacién
entre inconstitucionalidad y nulidad es, sin embargo, siempre necesaria, ni
los efectos de la nulidad en lo que toca al pasado vienen definidos por la Ley,
que deja a este Tribunal la tarea de precisar su alcance en cada caso, dado que
la categoria de la nulidad no tiene el mismo contenido en los distintos secto-

res del ordenamiento» (STC 45/1989, FJ 11).

Sentado, en la citada Sentencia, que la vinculacién entre inconstitucio-
nalidad y nulidad no es automatica, el Tribunal ha dictado numerosas senten-
cias de mera inconstitucionalidad, sin expulsar el precepto aquejado de la
tacha de inconstitucionalidad. Asf sucede, por ejemplo, cuando el origen de
dicha inconstitucionalidad radica en la omisién del legislador (SSTC 45/1989,
36/1991 y 73/1997)

Debe también hacerse referencia, como ejemplo de resoluciones modula-
doras de efectos, las denominadas sentencias interpretativas, en las que la
inconstitucionalidad que aprecia el Tribunal no afecta al enunciado de la
norma sino sélo a alguna de sus posibles interpretaciones, de forma que se
conserva la norma siempre que sea interpretada de acuerdo con la Constitu-
cién (por ejemplo, STC 72/1983, de 29 de julio). Una modalidad de senten-
cia interpretativa es aquella que afiade algin elemento omitido por el legisla-
dor, lo que acerca al Tribunal a un legislador positivo. Es el caso de la
STC 134/1996, de 22 de julio, en la que se contiene un fallo que completa la
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omisién o exclusién de la norma, precisamente para abordar la desigualdad en
que, en consecuencia, habia incurrido el legislador, que declaraba exentas las
rentas de idéntica naturaleza (pensiones por incapacidad permanente absolu-
ta) cuando el perceptor estd en el sistema de la Seguridad Social y no cuando
estd adscrito al régimen de clases pasivas, lo cual es «incompatible con un
sistema tributario justo como el que nuestra Constitucién consagra en el
art. 31 CE». Se concluye asi que el precepto «es inconstitucional y nulo s6lo
en la medida en que viene a suprimir, Ginicamente para los funcionarios de las
Administraciones Publicas que se hallen en situacién de incapacidad perma-

nente absoluta, la exencién de dicho Impuesto.» (STC 134/1996, F] 9).

El Tribunal ha extremado el cuidado cuando la consecuencia del fallo
anulatorio podia producir efectos en la esfera patrimonial de los ciudadanos.
Es el caso, por ejemplo, de la STC 178/2004, de 21 de octubre, en la que se
limitan los efectos de la sentencia, dictada en materia urbanistica y en la que
se anulan unos preceptos que habian determinado una exencién del deber de
ceder aprovechamiento urbanistico hasta entonces vigente en algunas Comu-
nidades Auténomas. Pues bien, para que la anulacién de la exencién no
hiciera renacer la obligacién de proceder a dichas cesiones, se tiene en cuenta
en la Sentencia que es preciso «una adecuada ponderacién de los intereses en
juego en ésos u otros supuestos equiparables impone, sin embargo, no causar
con la declaracién de inconstitucionalidad perjuicios en el patrimonio de los
ciudadanos contrarios al principio de proteccién de la confianza legitima,
derivacién del principio de seguridad juridica, ni quebrantos imprevistos en
la hacienda de la organizacién juridico-publica a la que se dirigieran eventua-
les reclamaciones». Y por ello, se dispone que «las situaciones administrativas
declaradas por acto administrativo (licencias, acuerdos aprobatorios de pro-
cedimientos de equidistribucién) firme —por haber transcurrido el plazo de
interposicién de recurso antes de la fecha de la publicacién de esta Sentencia
en el Boletin Oficial del Estado, o haber sido confirmado por Sentencia igual-
mente firme en esa fecha— dictado en aplicacién de los dos preceptos estatales
que se declaran inconstitucionales no podran ser revisadas, ni se podr4 formu-
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lar reclamacién alguna destinada a obtener la cuantia correspondiente al
aprovechamiento urbanistico dejado de percibir o efectivamente cedido por
la aplicacién de los mencionados preceptos» (STC 178/2004, de 21 de octu-
bre, FJ 12).

Finalmente, pueden mencionarse las sentencias con fallo prospectivo, en
las que se insta al legislador a sanar, en un plazo determinado, la inconstitu-
cionalidad advertida. Es el caso, entre otras, de la STC 164/2014, de 7 de
octubre, en la que se difieren los efectos de la nulidad, con este razonamiento
«debe establecerse una excepcién a la nulidad inmediata que, como regla y de
acuerdo con el art. 39.1 de la Ley Orgédnica del Tribunal Constitucional, sigue
a un pronunciamiento de inconstitucionalidad, para atender adecuadamente
a otros valores con trascendencia constitucional como los derechos de los
destinatarios de las subvenciones que se verfan directamente perjudicados si
la norma fuera declarada nula de forma inmediata. Por tanto, para cohonestar
por un lado la exigencia procedimental del informe previo de la Comunidad
Auténoma de Canarias, que viene establecida directamente por la Constitu-
cién, y, por otro, los intereses de los destinatarios de la norma, que podrian
experimentar un perjuicio derivado de vacios normativos, la nulidad derivada
de la declaracién de inconstitucionalidad debe quedar diferida por el plazo de
un afio a partir de la publicacién de esta sentencia, periodo de tiempo en el
que se debera proceder a sustituir las normas declaradas nulas una vez obser-
vado el procedimiento constitucional del informe previo emitido por el poder
legislativo de la Comunidad Auténoma de Canarias».

Recapitulando, el Tribunal no tiene establecido un elenco cerrado de
principios para delimitar el alcance de sus fallos, siendo en este punto muy
amplia la casufstica. No obstante, y con caricter general, el examen de la
doctrina permite concluir que cuando el resultado del fallo es la anulacién de
una norma que incide en el sistema econémico de manera que el vacio legal
puede generar perjuicio, existe una tendencia a limitar los efectos con una
cldusula que salvaguarda, al menos, las situaciones juridicas consolidadas.
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MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

24. ;Se establece expresa o ticitamente en la Constitucién princi-
pios que regulen el régimen econémico de manera sostenible
de cara a la preservacion del medio ambiente? De ser asi, preci-
se dichos principios.

Entre los «Principios rectores de la politica social y econémica», consa-
grados por la Constitucién en el Capitulo III de su Titulo primero, el articulo
45 CE dispone, en sus dos primeros apartados, lo siguiente:

«1) Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2) Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida
y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable
solidaridad colectiva.»

En virtud de este articulo, que «recoge la preocupacién ecolégica surgida
en las dltimas décadas en amplios sectores de opinién que se ha plasmado
también en numerosos documentos internacionales» —tal y como puso de
manifiesto la temprana Sentencia 64/1982, de 4 de noviembre—, «no puede
considerarse como objetivo primordial y excluyente la explotacién al maxi-
mo de los recursos naturales, el aumento de la produccién a toda costa, sino
que se ha de armonizar la «utilizacién racional» de esos recursos con la pro-
teccién de la naturaleza, todo ello para el mejor desarrollo de la persona y
para asegurar una mejor calidad de la vida» (F] 3). Al reiterar esta doctrina, la
Sentencia 102/1995, de 26 de junio, concluia que «[s]e trata en definitiva del
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«desarrollo sostenible», equilibrado y racional, que no olvida a las generacio-
nes futuras, alumbrado el afio 1987 en el llamado Informe Bruntland, con el
titulo «Nuestro futuro comtin» encargado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas» (FJ 4).

Tal y como se recuerda en la reciente Sentencia 235/2015, de 5 de
noviembre, el art. 45 CE «enuncia un principio rector, no un derecho
fundamental», lo cual no significa que estemos ante normas meramente
programdticas, puesto que el «reconocimiento, respeto y protecciéon» de
los principios rectores de la politica social y econémica del capitulo III del
titulo I, informaran «la legislacién positiva, la practica judicial y la actua-
cién de los poderes piblicos» —segiin ordena el art. 53.3 de la Constitu-
cién—, y esto «impide considerar a tales principios como normas sin con-
tenido y obliga a tenerlos presentes en la interpretacién tanto de las
restantes normas constitucionales como de las leyes» (FJ]. 2 y sentencias
allf citadas).

25. ;Cuales son los limites en el régimen econémico, en relacién
con el medio ambiente, que el Estado impone?

En el marco de su funcién como intérprete supremo de la Constitucion, y
en los términos que se analizan a continuacién, este Tribunal ha ido precisan-
do en su jurisprudencia el alcance del art. 45 CE en relacién con otras dispo-
siciones de la denominada «Constitucién econémica» y, por tanto, los limites
que en este ambito puede imponer el legislador en aras de la proteccién del
medio ambiente.

Asf, al examinar la interaccion entre el art. 45 con el deber que el art. 130

CE impone a todos los poderes ptblicos de atender al «desarrollo de todos los
sectores econémicos», el Tribunal declaré en la Sentencia 64/1982, ya citada,
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que las exigencias de armonizar la explotaciéon de los recursos naturales con la
utilizacién racional de esos recursos y la proteccién de la naturaleza «son apli-
cables a las industrias extractivas como a cualquier otro sector econémico y
supone, en consecuencia, que no es aceptable la postura del representante del
Gobierno, repetida frecuentemente a lo largo de sus alegaciones, de que exis-
ta una prioridad absoluta del fomento de la reproduccién minera frente a la
proteccién del medio ambiente»; concluyendo que el examen de estos pre-
ceptos constitucionales «lleva a la necesidad de compaginar en la forma que
en cada caso decida el legislador competente la proteccién de ambos bienes
constitucionales: el medio ambiente y el desarrollo econémico» (F] 3). Mas
recientemente, y también en relacién con el sector extractivo, la
STC 235/2015, de 5 de noviembre (F] 6), ha recordado cémo «No hay duda
alguna acerca de la necesidad de adoptar las medidas necesarias para garanti-
zar que el ejercicio de los derechos mineros se realice sin menoscabo del
medio ambiente y en condiciones tales que no produzca un grave detrimento
de los terrenos afectados», por lo que ha venido admitiendo que las Comuni-
dades Auténomas puedan imponer deberes y cargas para el otorgamiento de
autorizaciones permisos y concesiones mineras, con la finalidad de proteger el
medio ambiente, «siempre que las mismas sean razonables y proporcionadas
al fin propuesto», y permitan «armonizar la proteccién del medio ambiente
con la explotacién de los recursos econémicos» (FJ 6 y las Sentencias alli
citadas).

Ademds, tal y como ya advertimos en las SSTC 149/1991 y 102/1995, y
mas recientemente se reitera en la STC 233/2015, las nociones de conserva-
cién, defensa y restauracién del medio ambiente, explicitas en los apartados 1
y 2 del art. 45 CE «comportan tanto la preservacion de lo existente como una
vertiente dindmica tendente a su mejoramiento [...]. En particular, el deber
de conservacién que incumbe a los poderes publicos tiene una dimensién, la
de no propiciar la destruccién o degradacién del medio ambiente, que no
consentiria la adopcién de medidas, carentes de justificacién objetiva, de tal
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calibre que supusieran un patente retroceso en el grado de proteccién que se

ha alcanzado tras décadas de intervencién tuitiva» (STC 233/2015, F] 2).

En relacién con el art. 33 CE, que consagra el derecho a la propiedad
privada —elemento esencial de la actividad econémica de los particulares—, el
Tribunal ha estimado constitucionales importantes limitaciones establecidas
por el legislador a la propiedad privada a la luz del art. 45 CE, en conjuncién
con el art. 128.1 (que establece la subordinacién de toda la riqueza del pafs al
interés general), o el art. 132 CE (sobre los bienes del dominio publico estatal
y su régimen juridico).

Asfi, por ejemplo, y por lo que se refiere a la demanializacién de los recur-
sos hidricos en particular, este Tribunal declar6 en la ya citada STC 227/1988
—al examinar la constitucionalidad de determinadas disposiciones de la Ley
29/1985 de Aguas—, que si bien la Constitucién sanciona una garantia de la
propiedad y de los bienes y derechos patrimoniales de los particulares (art. 33),
«[...] esta garantia no es absoluta, ya que el art. 128.1 establece que «toda la
riqueza del pais en sus distintas formas estd subordinada al interés general», y,
por lo que aquf interesa, el art. 45.2 impone a los poderes ptblicos el deber de
velar «por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambien-
te, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva». De una interpreta-
cién sistemadtica de estos preceptos no cabe derivar la tesis de que toda medi-
da de ordenacién legal de los recursos naturales y, en especial, de un recurso
tan vital y escaso como el agua, deba atender prioritariamente al criterio de
evitar cualquier sacrificio no imprescindible de los derecho se intereses patri-
moniales de cardcter individual. M4s en concreto, la Constitucién no garan-
tiza que la propiedad privada haya de extenderse a todo tipo de bienes. Antes
bien, el art. 132 al tiempo que excluye directamente la titularidad privada de
algunos géneros de bienes, permite al legislador declarar la demanialidad de

otros» (FJ 7).
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En la misma linea, se estimé que el art. 45 CE ampara las limitaciones de
uso del demanio puiblico maritimo-terrestre y de los terrenos privados colin-
dantes establecidas por el Legislador estatal en la Ley 22/1988 de Costas (pro-
hibiciones y limitaciones que, en relacién la utilizacién del suelo, se imponen
en las zonas de servidumbre de proteccién y de influencia del demanio mari-
timo-terrestre), con el fin de asegurar tanto el «mantenimiento de su integri-
dad fisica y juridica, como su uso publico y valores paisajisticos»
(STC 149/1991, de 4 de julio, E J.1. D; m4s recientemente, la STC 233/2015,
de 5 de noviembre, FJ 5).

Se ha considerado, asimismo, que determinadas limitaciones del derecho
de propiedad y de la explotacién de los recursos naturales en terrenos com-
prendidos dentro de parques naturales (restringiendo o condicionado sus
posibles usos), no suponen en si mismas privaciones de propiedad alguna, ni
de bienes y derechos patrimoniales, «sino sélo el establecimiento de las limi-
taciones generales y especificas que respecto de los usos y actividades hayan
de establecerse en funcién de la conservacién de los espacios y especies a
proteger», y que «no vulneran el contenido esencial de los derechos afecta-
dos, al tratarse de medidas tendentes a proteger el espacio natural, segin la
distinta calificacién del terreno y en cumplimiento del mandato que impone
el art. 45 C. E.» (as{ se afirma, por ejemplo, en la STC 170/1989, de 19 de
octubre, el Tribunal considera legitimas las limitaciones establecidas en la
Ley de Declaracién de Parque Natural de la Cuenca Alta del Manzanares de
la Comunidad Auténoma de Madrid; E J. 8; y se reitera, entre otras, en la
Sentencia 156/1995 las de la Ley de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco
5/1989 de Proteccién de la Biosfera de Urdaibai; E ]J.5; o en la Sentencia
28/1997 las de las leyes de Baleares 1/1984 y 2/1984 que declaran érea de
interés natural el paraje Es Trenc-Salobrar de Campos, FJ 7)

En el 4mbito de la ordenacién del territorio en general, este Tribunal ha

declarado que la competencia del Estado ex art. 149.1.13 CE «Bases y coordi-
nacién de la planificacién general de la actividad econémica» y 23 CE «Legis-
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lacién bésica sobre proteccién del medio ambiente», alcanza no solo a «enun-
ciar sin més el principio de desarrollo sostenible, sino también para darle un
contenido que opere como premisa y limite genérico de las politicas puiblicas
especificas que implican regulacion, ordenacién, ocupacién o transformacion
del suelo», puesto que «el suelo es, al mismo tiempo, un recurso econémico y
un recurso natural valioso, limitado y no renovable». Por ello, los ntimeros 13
y 23 del art. 149.1 CE amparan también la concrecién del principio de desa-
rrollo sostenible en objetivos, pautas y criterios generales, tal y como dispuso
el art. 2.2 de la Ley estatal 8/2007 del Suelo, en 4mbitos como la «proteccién
de la naturaleza; del patrimonio cultural, del paisaje, preservacién del suelo
rural; ocupacién eficiente del suelo; dotacién suficiente de infraestructuras;
combinacién funcional de usos» (STC 141/2014, de 11 de septiembre de
2014, FJ 6, por la que resuelve cuatro recursos de inconstitucionalidad contra
la Ley de Suelo del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio).

Por lo que se refiere a las limitaciones a la libertad de empresa (art. 38
CE) en aras de la proteccién del medio ambiente, este Tribunal ha declarado
que el derecho a la libertad de empresa se ejerce «dentro de un marco general
configurado por las reglas, tanto estatales como autonémicas, que ordenan la
economia de mercado y, entre ellas, las que tutelan los derechos de los consu-
midores, preservan el medio ambiente, u organizan el urbanismo y una ade-
cuada utilizacion del territorio por todos» [STC 53/2014, de 10 de abril, con
cita de la 227/1993, de 9 de julio, F] 4 €)]. Asf, por ejemplo, en relacién con
la implantacién de medidas fiscales, ha estimado que un impuesto autonémi-
co sobre grandes establecimientos comerciales no vulneraba el derecho a la
libertad de empresa recogido en el art. 38 CE, ya que «[l]a finalidad de despla-
zar, sobre los establecimientos implantados como grandes superficies, tanto
las incidencias negativas que generan sobre el medio ambiente, consecuencia
del nimero de vehiculos que se desplazan y la contaminacién que producen,
como sobre el territorio y la trama de comercio urbano que su actividad gene-
ra, consistentes, entre otros, en la desaparicién del pequefio comercio de la
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trama urbana, constituye un objetivo constitucionalmente legitimo», y la
medida fiscal en cuestién «promueve razonablemente el objetivo perseguido
con la misma, al tratar de reducir el impacto negativo derivado de la existen-
cia de los grandes establecimientos comerciales sobre el medio ambiente, el
territorio y la trama del comercio urbano, y ya que la medida no establece
limitaciones de la actividad econémica diferentes para empresas competido-
ras que se encuentren en una misma situacién» (STC 53/2014, de 10 de abril

de 2014, F] 7).

26. Segin la Constitucion de su pais ;jcudl es el rol que tiene el
Medio Ambiente en el régimen econémico?

El papel que juega el medio ambiente en el régimen econémico estd vin-
culado al compromiso que la Nacién espafiola asume en la Constitucién
de 1978 de asegurar a todos «una digna calidad de vida»: mientras que en el
Preambulo de la Norma Fundamental la calidad de vida se asocia en principio
al «progreso de la cultura y de la economia», en su texto articulado la protec-
cién y mejora de la calidad de vida aparece, de forma inmediata y directa,
unida a la utilizacién racional de los recursos naturales y a la defensa del
medio ambiente (art. 45 CE).

Como ya se ha mencionado en los apartados anteriores, la proteccién del
medio ambiente ha de estar presente, como principio rector de la politica
social y econémica, tanto en la interpretacién de las restantes normas consti-
tucionales como en la adopcién, interpretacién y ejecucion de las leyes. De
este modo las disposiciones de la denominada Constitucién econémica han
de interpretarse de forma sistemdtica e integrada con el art. 45 CE: tal y como
hemos reiterado en la STC 233/2015, ya citada, «por imperativo del criterio
de unidad de la Constitucién, que exige dotar de la mayor fuerza normativa a
cada uno de sus preceptos, este Tribunal ha de tener en cuenta también el
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conjunto de los principios constitucionales de orden material que atafien,
directa o indirectamente, a la ordenacién y gestion de recursos naturales, que
se condensan en el mandato de su utilizacién racional»; lo que en ese caso
condujo a que, «entre las diversas interpretaciones posibles del art. 132 CE,
debamos respaldar aquellas que razonablemente permitan cumplir el mandato
del art. 45 CE y alcanzar los objetivos de proteccién y mejora de la calidad de
vida y defensa y restauracién del medio ambiente a los que aquél estd insepa-
rablemente vinculado» (F] 2).

Por esta via, el art. 45 modula el régimen econémico ya que, en los térmi-
nos examinados en las preguntas precedentes, «el desarrollo de todos los sec-
tores econémicos» al que se refiere el art. 130 CE debe armonizarse con las
exigencias del uso racional de los recursos y la proteccién del medio ambien-
te; las leyes con las que se delimite la «funcién social» de la propiedad privada
conforme al art. 33 CE, y la integracién del concepto de «interés general» al
que el art. 128 CE subordina la riqueza del pafs «sea cual fuere su titularidad»,
han de atender a tales principios; y la libertad de empresa se ha de ejercer en
el marco de las reglas, tanto estatales como autonémicas, que ordenan la eco-
nomia de mercado vy, entre ellas, las que tutelan el medio ambiente. De modo
que la proteccién del medio ambiente, que ha de informar el conjunto de la
actuacion de los poderes publicos, justifica —o en su caso exige— la imposicién
por el Legislador de condiciones o limitaciones en la actividad econémica, la
propiedad, y la libertad de empresa ya mencionadas.

En definitiva, la conservacién del medio ambiente, tal y como estd consa-
grada en la Constitucién de 1978, desempefia un papel fundamental al orien-
tar el desarrollo econémico del Estado espafiol hacia un modelo de desarrollo
sostenible que garantice la proteccién del medio y ambiente y la calidad de
vida de todos los espafioles.
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27. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantia y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econdémico.

Tal y como se deriva del art. 45 y del art. 53.3 CE, compete al legislador
ordinario «determinar las técnicas apropiadas para llevar a cabo la plasma-
cién de ese principio rector en el que la proteccion del medio ambiente con-
siste» (STC 233/2013 de 5 de noviembre FJ 2, y 84/2013, de 11 de abril,
FJ 6, entre otras). Por consiguiente, tanto el legislador estatal como el auto-
némico, conforme al orden constitucional de reparto de competencias,
deben ponderar en cada caso los bienes constitucionales en juego para
encontrar el adecuado equilibrio entre desarrollo econémico y proteccién
del medio ambiente’.

De este modo, el contenido preciso tanto del «derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona» como del «deber
de conservarlo», consagrados por el 45 CE, ha de ser concretado por el legis-
lador ordinario: sobre este recae tanto la tarea de regular las condiciones y, en
su caso, limitaciones al desarrollo de las actividades econémicas para la pro-
teccién del medio ambiente —a las que ya hemos hecho referencia—, como
definir el alcance y los cauces de proteccién de los derechos e intereses legiti-

T Conforme a lo dispuesto el articulo 149.1 CE el Estado tiene, entre otras competencia
exclusivas, la «legislacién bésica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién»
(apartado 23), asf como «las bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad
econémica» (apartado 13). Por su parte, las Comunidades Auténomas han podido asumir en
sus Estatutos de Autonomia, ademds de la gestién en materia de medio ambiente (art. 148.1.9
CE), competencias normativas para el desarrollo de las bases del Estado o la adopcién de nor-
mas adicionales de proteccién del medio ambiente, asi como otras directamente vinculadas a
la gestién de recursos naturales (tales como la ordenacién del territorio y urbanismo, agricultu-
ra y ganaderfa, montes y aprovechamientos forestales, aguas, o la pesca en aguas interiores y
caza), o sanidad e higiene (apartados 3.°, 7.°, 8.°, 10.°, 11.°, 21.° del art. 148.3), entre otras.
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mos que puedan derivarse de tales normas, ya que los principios rectores de la
politica social y econdémica «[s]6lo podrdn ser alegados ante la Jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen»

(art. 53.3 CE in fine).

Por otra parte, para garantizar el respeto del deber de proteger el medio
ambiente, al apartado 3.° del art. 45 CE establece que «en los términos que
fije la ley se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asf
como la obligacién de reparar el dafio causado».

De entre las diversas técnicas a las que ha recurrido el legislador para
compaginar la proteccién de ambos bienes constitucionales, medio ambiente
y desarrollo econémico, destacamos a continuacién algunas de las que han
cobrado especial protagonismo en los tltimos afios.

Este es el caso, por ejemplo, de la evaluacién de impacto ambiental de
determinados proyectos, publicos o privados. Esta técnica para la protec-
cién del medio ambiente (que se introdujo en Espafia por el Real Decreto
Legislativo 1.302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambien-
tal, en aplicacién de la Directiva 85/337 de la Comunidad Econémica
Europea sobre evaluacién de las repercusiones de los proyectos sobre el
medio ambiente) tiene como finalidad propia —tal y como se ha puesto de
relieve, entre otras, en la Sentencia 13/1998, de 22 de enero— «facilitar a
las autoridades competentes la informacién adecuada, que les permita
decidir sobre un determinado proyecto con pleno conocimiento de sus
posibles impactos significativos en el medio ambiente». Ofrece a los pode-
res publicos, de esta forma, «un instrumento para cumplir su deber de
cohonestar el desarrollo econémico con la proteccién del medio ambien-
te», y que se configura como una «técnica de tutela ambiental preventiva
—con relacion a proyectos de obras y actividades— de dmbito objetivo glo-
bal o integrador y de naturaleza participativa» (en idénticos términos,
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STC 90/2000, de 30 de marzo, FJ 4, y STC 57/2015, de 18 de marzo, FJ] 4,

entre otras).

En cuanto a los instrumentos de naturaleza disuasoria y represiva de
conductas nocivas para el entorno a los que se refiere el art. 45.3 CE, tradi-
cionalmente se ha recurrido a la potestad sancionadora de las Administra-
ciones publicas, si bien a partir de 1983 se tipificaron también los delitos
contra el medio ambiente (actualmente arts. 329-340 del Codigo Penal)
usando asf el ius puniendi del Estado para sancionar y reprimir las conductas
merecedoras del maximo reproche social. Pero una de las lineas maestras de
la moderna politica medioambiental para disuadir y prevenir los dafios al
medio ambiente va a ser —tal y como se sefiala en la STC 45/2015- la regu-
lacién de la responsabilidad ambiental. En el ordenamiento juridico espa-
fiol la reparacién del dafio causado estaba inicialmente prevista tan solo en
el Cédigo Penal para los dafios causados por hechos delictivos (en los
entonces articulos 101 a 108), y en el Cédigo Civil para la reparacién de
dafios sufridos por particulares (arts. 1.902 y siguientes), quedaba asi pen-
diente el desarrollo de la previsién constitucional del art. 45.3 CE para
cubrir el resto de los casos en que, no existiendo garantia penal propiamen-
te, no estaba prevista la reparacion del dafio ambiental por aquel que lo
hubiera ocasionado. Hay que esperar hasta el afio 2007 para que el legisla-
dor estatal aborde con cardcter general la regulacién de esta cuestién: la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental (también
adoptada en aplicacién de una norma de la Unién Europea, la Directiva
2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental) regula, conforme dis-
pone su art. 1, «la responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y
reparar los dafios medioambientales, de conformidad con el articulo 45 de
la Constitucién y con los principios de prevenciéon y de que quien contami-
na paga». Se trata, en definitiva, de una norma esencial para cumplir con el
mandato del art. 45 CE, y que se aplica a los dafios medioambientales, y a
las amenazas inminentes de que tales dafios ocurran, cuando hayan sido
causados por actividades econémicas o profesionales. Funciona, asimismo,
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«como un mecanismo disuasorio de conductas potencialmente nocivas para
el entorno y la biodiversidad o preventivo de dafios medioambientales, todo
ello en consonancia con el principio de «quien contamina paga»»
(STC 45/2015, FJ 6). En este ambito, tal y como se precisa en el Auto TC
145/2012, de 16 de julio, hay que tener presente la distinta consideracién
que tiene la obligacién de restaurar el dafio medioambiental, por una parte,
y las sanciones por incumplimiento de la normativa ambiental por otra, en
tanto que la primera es «expresién del interés publico en la conservacién
del medio ambiente que consagra el art. 45 CE, se basa en que la misma
pretende la adopcién de las medidas necesarias para el restablecimiento de
la situacién indebidamente alterada a consecuencia de una actuacién que
no se ajusta al orden juridico y que se ve asf infringido y eso con indepen-
dencia de las consecuencias punitivas en forma de sancién administrativa
que, en su caso, pudieran derivarse (FJ 4).

Finalmente, un dltimo desarrollo de especial trascendencia en la poli-
tica medioambiental nacional, europea e internacional —y que traemos
aquf a colacién aqui; en tanto que afecta de forma sustancial a las garantias
de proteccién del medio ambiente—, es la de acceso a la informacién, par-
ticipacién y acceso a la justicia en esta materia, que se encuentra regulada
en el marco Convencién de las Naciones Unidas sobre el acceso a la infor-
macién, la participacién puiblica en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, de 25 de junio de 1998 (Conven-
cion de Aarhus), en la normativa de la Unién Europea, y en la Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informa-
cién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. Tal y como ha declarado este Tribunal en su Sentencia 138/2013,
de 6 de junio, en relacién con el derecho a la informacién en particular,
«[s]e trata de que los ciudadanos puedan contribuir eficazmente a la pro-
teccion del medio ambiente, para lo cual resulta fundamental la transpa-
rencia, sin que las Administraciones publicas puedan dejar de proporcio-
nar o difundir informacién ambiental escuddndose en que se refiere a
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asuntos que no son de su competencia» (STC 138/2013 FJ 4; reiterado en
la STC 45/2015, F] 5).

28. Segiin la Constitucién de su pais jcudl es la posicion de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

El art. 45 CE dispone que corresponde a todos el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo, y el art. 38 CE, por su parte, reconoce la libertad de empresa
dentro del marco general configurado por las reglas que ordenan la economia
de mercado vy, entre ellas, las que preservan el medio ambiente, en los térmi-
nos ya expuestos. Por consiguiente, los agentes econémicos han de desarrollar
su actividad con pleno respeto de los limites y obligaciones que el legislador
estatal o autonémico pueda imponer a su actividad cuando regule, conforme
a la Constitucién, el contenido de ese derecho y de ese deber con respecto al
proteccién del medio ambiente.

29. ;Qué sentencias fundamentales vinculadas con al medio
ambiente y al régimen econémico se han dictado? Resefie tanto
el objeto de controversia, como los argumentos fundamentales
y la decision de la jurisdiccién constitucional.

En las preguntas precedentes se ha hecho ya referencia a algunas de las
sentencias m4s relevantes en las que este Tribunal se ha pronunciado en rela-
cién con el papel que juega la proteccién del medio ambiente en relacién con
el régimen econémico. Aunque estas referencias no agotan, en modo alguno,
la extensa jurisprudencia desarrollada por este Tribunal desde que en 1982 se
pronunciara por vez primera sobre esta cuestién, en este apartado hemos de
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limitarnos necesariamente a situar en su contexto, y a complementar, algunos
de los pronunciamientos que ya hemos adelantado en relacién con esas sen-
tencias.

Conviene precisar, a tales efectos, que dicha jurisprudencia se ha desa-
rrollado en gran medida —al igual que hemos visto que ocurre en otros 4mbi-
tos como el de la proteccién de consumidores— en torno a la compleja deli-
mitacién competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas en
esta materia. Esta complejidad no solo se debe a que la competencia norma-
tiva para la proteccién del medio ambiente estd compartida por el Estado y
las Comunidades Auténomas (correspondiendo al primero, conforme al
art. 149.1.23 CE, la adopcién de la legislacion basica, mientras que corres-
ponde a las segundas articular normas de desarrollo de las bases 0 normas
adicionales de proteccién, asf como la gestién). Influye también, y de forma
decisiva, el cardcter transversal que tienen las competencias sobre medio
ambiente en su configuracién constitucional, lo que hace necesario delimi-
tar su alcance y su posible impacto sobre otros titulos competenciales, tanto
estatales como autonémicos, ya que el medio ambiente incide «en otras
materias incluidas también, cada una a su manera, en el esquema constitu-
cional de competencias», y «lo ambiental es un factor a considerar en las
demas politicas publicas sectoriales con incidencia sobre los diversos recur-
sos naturales integrantes del medio ambiente (SSTC 102/1995, FJ 6 vy, en
relacién con la concreta técnica de evaluacién de impacto ambiental,
STC 13/1998, de 22 de enero, F] 7). En este marco, las respuestas a este
cuestionario se centran esencialmente en los pronunciamientos en los que
se pone de relieve, directa o indirectamente, la relacién entre medio
ambiente y régimen econdémico, dejando al margen —en la medida de lo
posible— las cuestiones competenciales.

Asi, comenzando por la primera sentencia en la que se abordé la relacién

entre medio ambiente y desarrollo econémico, la Sentencia STC 64/1982, de
4 de noviembre, da respuesta a un recurso de constitucionalidad planteado
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por el Gobierno de la nacién contra una Ley de la Generalidad de Catalufia
por la que se establecian normas adicionales en proteccién de los espacios de
especial interés natural afectados por actividades extractivas. El Tribunal va a
estimar constitucional la imposicién a través de la norma autonémica de
requisitos y cargas para el otorgamiento de las autorizaciones, permisos y con-
cesiones mineras, no previstos en la legislacién general del Estado, «cuanto
tales requisitos y cargas estdn dirigidos a la proteccién de un bien constitucio-
nal como es el medio ambiente, siempre que esas cargas y requisitos no alte-
ren el ordenamiento bdsico minero, sean razonables, proporcionados al fin
propuesto y no quebranten el principio de solidaridad consagrado en los arts.
2 y 138 de la Constitucién con cardcter general, en el 45 con relacién especi-
fica a la proteccién del medio ambiente y recogido también en el preambulo
del Estatuto de Catalufia». Pero al mismo tiempo concluyé que «si bien la
imposicién de una carga adicional para la proteccién del medio ambiente no
es en si contraria a la Constitucién ni al Estatuto, sf lo es la prohibicién con
cardcter general de las actividades extractivas [...] de mayor importancia eco-
némica [...] en una amplia serie de espacios [...]. Cuestién distinta es que
puedan prohibir la actividad minera en casos concretos, siempre que no exis-
ta un interés prioritario, pero el cardcter general con la excepcion citada, que
prevé [...] la Ley impugnada, debe tacharse de inconstitucional [...] por subs-
traer a la riqueza nacional posibles recursos mineros» (FJ 6).

Esta doctrina se reitera, entre otras, en las STC 170/1989, en la que el
Tribunal se pronuncia sobre la constitucionalidad de otra prohibicién auto-
némica de actividades extractivas, contenida en la Ley madrilefia 1/1985,
de 23 de enero, del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, y que
en ese caso se va a entender justificadas por su compatibilidad con las finali-
dades que justificaron la creacién de dicho espacio protegido, y porque el
legislador madrilefio ponderé adecuadamente los intereses publicos en pre-
sencia: «La existencia de estas cautelas, el caricter territorialmente limitado
de la prohibicién, y su escasa repercusion en el interés general econémico,
permiten entender que el legislador autonémico ha ponderado adecuadamen-
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te los valores constitucionales protegibles y que, por ello, el art. 14.2 C) de la
Ley autonémica no es contrario al art. 128.1 C» (FJ 7).

La Sentencia 102/1995, en la que también se recoge esta doctrina, va a
ser capital para precisar el alcance del concepto «medio ambiente» en la
Constitucion, asi como de la incidencia que la legislacién estatal basica
ambiental puede tener en diversas competencias autonémicas que implican
la regulacién y gestiéon de determinados recursos naturales. Pero en este caso,
resulta de especial interés destacar la argumentacién sobre la transversalidad
de las competencias sobre medio ambiente, en tanto que no es sino una mani-
festacién de la obligacién de integrar el mandato constitucional de protec-
cién del medio ambiente en todos los sectores de actividad econémica. De
este modo el Tribunal va a poner de relieve cémo «[...] la accién del hombre
con riesgo para el medio ambiente se proyecta en las m4s variadas manifesta-
ciones, sanitarias, biolégicas, industriales o urbanisticas, procedentes del tra-
fico rodado o del turismo y depredadoras sin més, como la caza y la pesca,
manifestaciones dificilmente compartimentables por su heterogeneidad, aun
cuando las normas lo intenten hasta donde pueden. Hemos dicho mas arriba,
y no es inoportuno traerlo aqui, que el cardcter complejo y polifacético propio
de las cuestiones relativas al medio ambiente hace que éstas afecten a los m4s
variados sectores del ordenamiento juridico (STC 64/1982). Ello explica que
la competencia estatal sobre esta materia converja o concurra poliédricamen-
te con otras muchas autonémicas sobre ordenacién del territorio y urbanis-
mo, agricultura y ganaderfa, montes y aguas y caza y pesca. No se da una
oposicién lineal y univoca sino polisémica y metaféricamente transversal,
pues un solo titulo competencial incide en muchos otros, muy variados y per-
cute en ellos»(F] 7).

En relacion con el instrumento de evaluacién de impacto ambiental, la
primera sentencia pronunciada por este Tribunal fue la 13/1998, de 22 de
enero. A rafz de un conflicto positivo de competencia promovido por el
Gobierno Vasco, se puso de manifiesto que la finalidad, contenido y efecto de
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la norma bésica estatal (que el Tribunal estimé constitucional) «conduce a
que todas las Administraciones publicas valoren el medio ambiente cuando
ejercen sus competencias sobre cualquiera de las obras, instalaciones u otras
actividades de su competencia» (F] 7). Mas recientemente, la Sentencia
106/2014, de 24 de junio de 2014 se pone de relieve el papel que juega la
evaluacion de impacto ambiental a la hora de que los poderes publicos abor-
den la tensién entre proteccién del medio ambiente y explotacién de recursos
naturales. En esta se resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Presidente del Gobierno contra una Ley del Parlamento de Cantabria
por la que prohibia en el territorio de esta Comunidad Auténoma la fractura
hidrdulica como técnica de investigacién y extraccién de gas no convencio-
nal (fracking). El Tribunal —que la declaré inconstitucional por invadir la
competencia exclusiva del Estado para establecer la legislacion basica en
materia de régimen minero y energético, asi como en materia de ordenacién
general de la economia y de proteccién del medio ambiente— va a destacar en
este caso que la exigencia de evaluacién de impacto ambiental previa a la
autorizacién de proyectos de explotacién —prevista en la legislacién bésica
estatal para autorizar los proyectos que requieran la utilizacién de la técnica
de la fractura hidraulica en la exploracién—, «permite decidir sobre un deter-
minado proyecto con pleno conocimiento de sus posibles impactos significa-
tivos en el medio ambiente» y «ofrece a los poderes publicos, de esta forma,
un instrumento para cumplir su deber de cohonestar el desarrollo econémico
con la proteccién del medio ambiente» (doctrina reiterada en las

SSTC 134/2014, de 22 de julio, y 208/2014, de 15 de diciembre).

Finalmente, de especial trascendencia en esta materia son también las
sentencias dictadas en relacién con la demanializacién y proteccion de deter-
minados recursos naturales (aguas y costas) a las que hacemos referencia en la
pregunta que sigue a continuacion.
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30. Segin la Constitucion de su pais, ;puede establecerse derechos
de propiedad sobre los recursos naturales?

La Constitucién espafiola no impide el establecimiento de derechos de
propiedad sobre los recursos naturales. En relacién con el régimen de propie-
dad de los recursos naturales hay que tener en cuenta, no obstante, la interac-
cién del art. 45 CE con las siguientes disposiciones de la Constitucién: (i) En
primer lugar, con el art. 33.2 CE que, como ya hemos visto, reconoce el dere-
cho a la propiedad privada al tiempo que permite que el legislador delimite su
contenido atendiendo a su funcién social mediante la imposicién, si lo estima
necesario, de limitaciones dirigidas a garantizar el uso racional de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente, tal y como ya hemos expuesto;
(ii) en segundo lugar, con el art. 132 CE, que califica directamente como bie-
nes de dominio ptblico estatal una serie recursos naturales cuya conservacién
y uso racional es esencial para la proteccién del medio ambiente («en todo
caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econdémica y la plataforma continental»), y que permite
al legislador nacional la declaracién como tales de otros recursos naturales,
que quedan asf fuera del trafico privado.

De este modo se han declarado demanio publico estatal las aguas conti-
nentales, tanto superficiales como subterrdneas (Ley 29/1985 de Aguas), y
algunos elementos de las mismas costas (al ampliarse el dominio putblico cos-
tero por la Ley 22/1988 de Costas més all4 de las previsiones constituciona-
les), entre otros recursos. Estos bienes se van a beneficiar asi del importante
régimen de proteccién establecido en el art. 132 CE sobre la base de los prin-
cipios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

En su Sentencia sobre la Ley de Aguas de 1985, el Tribunal declaré que
«[...] en la inclusién genérica de categorfas enteras de bienes en el demanio,
es decir, en la determinacién del llamado dominio publico natural, subyacen
prioritariamente otros fines constitucionalmente legitimos, vinculados en
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dltima instancia a la satisfaccién de necesidades colectivas primarias, como,
por ejemplo, la que garantiza el art. 45 de la Constitucién, o bien a la defensa
y utilizacién racional de la «riqueza del pais», en cuanto que subordinada al
interés general (art. 128.1 de la Constitucién).» (STC 227/1988, FJ 14). Se
pone asi de relieve el nexo teleolégico que une a los arts. 45 y 132 CE, que se
va a reiterar posteriormente en las sentencias sobre la Ley de Costas
(STC 149/1991, y més recientemente en la STC 233/2015 de 5 de noviem-
bre). En definitiva, el deber impuesto a todas las autoridades publicas por el
art. 45.2 puede contribuir a justificar la demanializaciéon de determinadas
categorias enteras de recursos naturales, sustrayéndolos al trafico privado, y
posibilitando un régimen de proteccion particularmente intenso.
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CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, ;cudl ha sido la
evolucién de la relacién entre Constitucion, Estado y economia?

El Dr. Francisco Rosales Arguello, en sus anotaciones sobre «El Constitu-
cionalismo y el Amparo de los Derechos Fundamentales», sefiala, que el
constitucionalismo en Nicaragua se remonta a la Constitucién de Cadiz, y
que sin duda alguna, el Acta de Independencia del 15 de septiembre de 1821
y el «Acta de los Nublados» del 28 de septiembre de 1821 de Ledn, hace
mencién a la vigencia de la Constitucion de Cadiz: «que en su consecuencia
contintien todas las autoridades continuadas (sic) en el libre ejercicio de sus funcio-
nes con arreglo a la Constitucion y a las leyes».

En este mismo orden, el Dr. Julio Ramén Garcia Vilchez nos transcribe el
art. 7 del Decreto de convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente
de 2 de julio de 1823, donde en su parte conducente se dice: «se dispuso que se
continuase observando la Constitucién, Decretos y Leyes de la antigua Espaiia en
todo lo que no sean opuestos a la independencia y libertad de los pueblos» .

Constitucién que sobrevive hasta 1824 en que se promulga la Constitu-
cién de la Federacién Centroamericana. En 1826, se promulga la Constitu-

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

299



300

cién Politica del Estado nicaragiiense en su calidad de miembro de la Federa-
cién y es hasta en 1838 que se dicta la Constitucion Politica del primer Estado
libre de Nicaragua del 12 de noviembre de ese afio, que tiene su antecedente
en el Decreto del 30 de abril de 1838 donde Nicaragua se separa de la Federa-

cion.

Posteriormente la historia registra la sucesién de otras constituciones has-
ta llegar a la Libérrima, Constitucién de 1893, en donde se considera «que por
primera veg aparece orgdnicamente la concepcion de un Estado moderno en Nica-
ragua y marca un hito en nuestro desarrollo constitucional». Remarcando, que
todas las constituciones anteriores, independientemente que fueran Estado
Federal o Unitario, proclamaban la defensa de los derechos del hombre y del
ciudadano, libertad, igualdad, propiedad y seguridad, asi como establecian
una clara separacién de poderes; los Principios de Independencia y Sobera-
nia, y era el pueblo el que verdaderamente tenfa la soberania del Estado, por
primera vez se implantan los principios ideoldgicos de las revoluciones libera-
les. La incorporacién de la institucién del Amparo, dictada como producto de
la Revolucién Liberal y consagrada bajo el Titulo XX «Leyes Constitutivas»,
reglamentada por la Ley de Amparo dictada por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente el 30 de julio de 1894 vy, publicada el 4 de octubre de 1894, que
ademis fue inspirada en el sistema mexicano con sus diferencias y particulari-
dades propias.

Por su parte en 1939, surge otra Constitucién en la que también se reco-
noce que se desarrollan las garantias sociales e individuales, siendo los articu-
los 63 al 137 en los que aparece la funcion social de la propiedad, la seguridad
social, también la gratuidad y obligatoriedad de la educacién y los derechos
laborales, aunque como se observa todavia sin ninguna referencia a derechos
y garantias ambientales.

Luego surge la Constitucién Politica de 1948, que fue producto del Pacto
Cuadra Pasos — Somoza Garcfa, siendo ésta una Constitucién similar a la
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anterior en cuanto a la organizacién del Estado, y ademds, porque mantiene
el mismo catdlogo de derechos y garantias que cambian solamente de nume-
racién, ahora del art. 34 al 111, y asi, se llega a la Constitucién Politica

de 1950.

Ahf se establece, por ejemplo, en el Titulo IV de los Derechos y Garantias
las regulaciones sobre la funcién social de la propiedad, asi como, la prohibi-
cién de concesiones que signifiquen monopolios sobre las riquezas naturales
del Estado, dejando para una Ley General las condiciones basicas para otor-
garlas, en esta Constitucién no se observa ninguna referencia sobre el tema
meramente ambiental pero si la particularidad de plantear al legislador la
necesidad de aprobar una Ley para aplicar la disposicién constitucional enun-
ciada. En el articulo 85 se establece la libertad irrestricta de comercio, asf
como la libertad de contratacién e industria.

Sobre el tema de los recursos naturales, estos fueron incorporados en el
Titulo VIII de la Hacienda Pdblica, en un Capitulo dedicado a los bienes
nacionales, regulando lo concerniente a las tierras, bosques, aguas y el subsue-
lo, como pertenecientes al Estado y su forma de explotacién. Aqui ya se
encuentra, de manera mds explicita, la mencién particular de algunos «recur-
sos naturales» que anteriormente, y en la actualidad, no se disponfa constitu-
cionalmente, lo que viene a ser el fendmeno que presenta la corriente del
«Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano».

Con las reformas que tuvo la Constitucién de 1950, en la que practica-
mente no se modificé ni incorporé nada novedoso, se llega a la Constitucién
Politica de 1974, en las que sus disposiciones indican, que ademés de mante-
ner la funcién social de la propiedad y la de los recursos naturales, incorporé
como deber y atribucién del Poder Ejecutivo el velar por la conveniente
explotacién y conservacion de las riquezas naturales y la preservacion del
medio ambiente. De igual forma, otorga participacién al Distrito Nacional y
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a los Municipios en las utilidades que el Estado obtenga por la explotacién de
los recursos naturales por particulares en sus jurisdicciones.

Como se observa, en esta parte si se estd en presencia de elementos cons-
titutivos del derecho ambiental, enmarcdndose desde ya en los Principios de
la Conferencia de Estocolmo de las Naciones Unidas en 1972; esta situacién,
se da también en nuestro pafs, como producto de la influencia que nos ha
caracterizado por retomar aspectos del derecho comparado para ir formulando
nuestra propia legislacion constitucional y ordinaria, tal y como, se dejé men-
cionado en el caso de la Ley de Amparo y otras figuras juridicas, que con el
pasar del tiempo fueron retomadas e incorporadas en nuestro léxico juridico.
Sin embargo, si se analiza con detenimiento las disposiciones constituciona-
les en materia ambiental de 1950, si bien es cierto que son novedosas por
tratarse de incorporaciones que nos ponian a tono con el desarrollo del dere-
cho ambiental, también se observa que en relacién a la Constitucién de 1987
y las Reformas de 1995 se tienen puntos de coincidencia que pareciera una
«copia» de estas disposiciones o un regreso a «posicién anterior,» o al final,
un reconocimiento a un olvido circunstancial.

Es asi, que en cumplimiento al articulo 88 de la Constitucién Politica
de 1950, surge el antecedente de la legislacién ambiental y de recursos
naturales en Nicaragua, al ponerse en vigencia la Ley N.° 316, Ley General
sobre explotacién de nuestras riquezas naturales, que tenfa por objeto esta-
blecer «las condiciones bdsicas que regirdn para la explotacion de las riquezas
naturales propiedad del Estado», y se emite en cumplimiento del mandato
consignado en el art. 88 Cn. (art. 1). La Ley 316, vino también a promover
la aprobacién de otras leyes especificas por cada recurso, como fueron la Ley
Especial sobre Explotacién de la Pesca de 1961, la Ley Especial sobre Explo-
racion y Explotacién de Minas y Canteras, de 1965. En este listado de leyes,
también se menciona a la Ley Especial sobre Exploracién y Explotacién de

Petréleo de 1958.
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Los bosques también tuvieron desde entonces sus regulaciones, siendo el
recurso mds protegido con una legislacién bastante coercitiva, pero cuyos
resultados al parecer no fueron los mejores o los esperados para el pafs, entre
estos se mencionan, la Ley Defensora de los Bosques y Penas para los que
Corten y Destruyan los Arboles de 1960. Aunque ya existian la Ley de Con-
servacion de Bosques del 21 de junio de 1905 y Ley Agraria de 1917.

Finalmente la Ley de Conservacién, Proteccion y Desarrollo de las Rique-
zas del Pais de 1967, que declara de interés nacional, la conservacién, protec-
cién y desarrollo de las riquezas forestales del pais, con el objeto de integrar y
desarrollar la industrializacién de la madera con la explotacién de las riquezas
forestales, y la Ley de Emergencia sobre Aprovechamiento Racional de los
Bosques de 1976. De esta manera, se habla de una legislacién basica sobre
recursos puntuales para la exploracién y explotacién de las riquezas (no recur-
sos) naturales, excepto en el caso de los bosques, cuya legislacion aparente-
mente ha sido protectora del recurso, al menos en el nombre o titulo de cada
una de ellas.

El 20 de julio de 1979, el Gobierno de Reconstruccién Nacional, confor-
mado por una Junta de Gobierno, promulgé el «Decreto Fundamental del
Gobierno de Reconstruccién Nacional», que derogaba la Constitucién del
afio 1974 y todas las leyes constitucionales (art. 3). También, disolvia las
estructuras del gobierno anterior, y garantizaba los principios fundamentales
como el respeto a los derechos humanos, de conformidad con los documentos
promulgados por la Organizacién de Estados Americanos (OEA); otros temas
fueron, la libertad de conciencia, de culto, de sindicalizacién (arts. 6-8), y a la
vez organizaba el Estado, cuyos poderes eran: la Junta de Gobierno, el Consejo
de Estado y los Tribunales de Justicia segtin el articulo 9. Es asi que el Estatuto
sobre Derechos y Garantias de los Nicaragiienses fue decretado el 21 de agosto
de 1979, en donde se establecen disposiciones de cardcter general en el Titulo
de los Derechos del Pueblo y de los Derechos Individuales, Civiles y Politicos,
231 referidos a los recursos naturales y a la funcién social de la propiedad.
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El Dr. Rafael Solis Cerda, en su escrito «A 21 afios de la Constitucién
Politica: Vigencia y Desafios», sefiala que, la Asamblea Nacional Constitu-
yente, electa el 4 de noviembre de 1984, finalizé el 19 de noviembre de 1986
el trabajo de elaboracién de la Constitucién Politica de Nicaragua. Habfan
pasado exactamente siete afios y cuatro meses desde el triunfo de la revolu-
cién. «La Constitucién, compromiso con el futuro» fue el lema elegido para
hacer al pueblo nicaragiiense consciente del esfuerzo y trascendencia del pro-
ceso constitucional. Agregando, que «el Proyecto de Constitucién Politica
tuvo influencia liberal, especialmente, en lo referente a la organizacién del
Estado. Se siguié un modelo clésico de la época liberal, cuando Montesquieu
y otros ilustrados del liberalismo francés disefiaron la estructura del Estado,
dividiéndolo en un Poder Ejecutivo, un Poder Legislativo y un Poder Judicial,
se siguié la estructura de las constituciones politicas liberales de América
Latina. Sin embargo, hay una serie de pensamientos revolucionarios que fue-
ron incorporados al texto, por ejemplo, los derechos a la transformacién eco-
némica que se hicieron en Nicaragua en esa época, como la nacionalizacién
de la banca, el comercio exterior y los recursos naturales».

2. ;La Constitucién se refiere expresa o ticitamente a un modelo
econdmico especifico! De ser asi, ;qué modelo de Estado, con
relacién al régimen econémico, ha reconocido la Constitucion?

En el Predambulo la Constitucién de Nicaragua proclama la terminacion
de cualquier tipo de explotacién y se logre la igualdad econémica, politica y
social de los nicaragiienses. «Por la institucionalizacién de las conquistas de la
Revolucién y la construccién de una nueva sociedad que elimine toda clase
de explotacién y logre la igualdad econémica, politica y social de los nicara-
giienses y el respeto absoluto de los derechos humanos POR LA PATRIA,
POR LA REVOLUCION, POR LA UNIDAD DE LA NACION Y POR LA

PAZ.» Asimismo en el articulo 6 se establece un Estado Democritico y Social
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de Derecho «Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario
e indivisible. Se constituye en un Estado Social Democrético y Social de
Derecho, que promueve como valores superiores la dignificacién del pueblo a
través de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad, la soli-
daridad, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los Dere-
chos Humanos, la ética y el bien comin.» Por lo que tenemos en el Predambu-
lo principios de un régimen socialista, con miras a eliminar una injusta
desigualdad en la distribucién de los recursos, no obstante también proclama
principios liberales, reconociendo las distintas formas de propiedad, el rol
protagénico de la libre iniciativa privada, articulo 99: «Es responsabilidad del
Estado proteger, fomentar y promover las formas de propiedad y de gestion
econémica y empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa, comunita-
ria y mixta, para garantizar la democracia econémica y social. El ejercicio de
las actividades econdémicas corresponde primordialmente a los particulares.
Se reconoce el rol protagénico de la iniciativa privada, la cual comprende en
un sentido amplio, a grandes, medianas y pequefias empresas, micro empresas,
empresas cooperativas, asociativas y otras.»

3. (En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

Ciertamente, en la doctrina nacional poco se ha discutido sobre la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico determina-
do. No obstante los derechos sociales son derechos de la persona y su realiza-
cién es esencial para la continuidad e imparcialidad del proceso democritico,
en consecuencia debe existir algin control constitucional sobre las decisiones
econdmicas, habida cuenta que la propia Constitucién define un determina-
do modelo econémico.
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4. ;Cual es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto
de que la Constitucién establezca un modelo econémico deter-
minado?

La Sala de lo Constitucional en sentencia 166 del dos mil uno Conside-
rando [V, establece la Funcién Social de la propiedad, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 44 Cn. que sefiala «Se garantiza el derecho de pro-
piedad privada de los bienes muebles e inmuebles, y de los instrumentos y
medios de produccién. En virtud de la funcién social de la propiedad, este
derecho esti sujeto, por causa de utilidad pdblica o de interés social a las limi-
taciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes. Los
bienes inmuebles mencionados en el parrafo primero pueden ser objeto de
expropiacién de acuerdo a la ley...». Como se observa, la disposicion es clara
al sefialar que en virtud de la funcién social de la propiedad, este derecho est4
sujeto por causa de utilidad puiblica y de interés social a las limitaciones y
obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes, es decir, lo
deja sujeto para que leyes ordinarias lo regulen para pasar de una disposicién
programdtica y abstracta a una disposicién concreta. En cuanto a la expropia-
cién, lo que dice es que constituye el instrumento para afectar la propiedad
privada en beneficio del interés comin, y la forma en que debe hacerse, es
decir, de acuerdo a la ley y previo pago en efectivo de justa indemnizacién lo
cual se encuentra contemplado en los Artos. 28 y 30 de la Ley N.° 309, por lo
que no se esta lesionando el art. 44 Cn. Empero el art. 44 Cn., no puede ana-
lizarse aislado de otros preceptos constitucionales, referentes a la propiedad y
la vivienda; asi dentro de los Principios Fundamentales de la Constitucién el
art. 5 pdrrafo primero y cuarto, sefiala entre otros, como principios de la
nacién nicaragiiense, las diversas formas de propiedades publica, privada, aso-
ciativa, cooperativa y comunitaria, las que deberan ser garantizadas y estimu-
ladas sin discriminacién para producir riquezas, y todas ellas dentro de su libre
funcionamiento deberdn cumplir una funcién social»; el art. 64, que recono-
ce que los nicaragiienses tienen derecho a una vivienda digna, cémoda y
segura que garantice la privacidad familiar, y el Estado promover4 la realiza-
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cién de este Derecho; el art. 99, que impone al Estado la responsabilidad de
promover el desarrollo integral del pafs, y como gestor del bien comin debera
garantizar los intereses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales,
regionales de la nacién. Es responsabilidad del Estado proteger, fomentar y
promover las formas de propiedad y de gestién econémica y empresa privada,
estatal, cooperativa, asociativa, comunitaria y mixta, para garantizar la demo-
cracia econdémica y social. En este mismo sentido se refiere el art. 103 Cn.,
«El Estado garantiza la coexistencia democratica de las formas de propiedad
publica, privada cooperativa, asociativa y comunitaria; todas ellas forman
parte de la economia mixta, estdn supeditadas a los intereses superiores de la
nacién y cumplen una funcién social». Véase que la Funcién Social es el
principio supremo que deben alcanzar las diversas formas de propiedad, sin
excepcion alguna; tesis que se sustenta ain mds con el art. 4 Cn., cuando se
dice que «El Estado Promoverd y garantizara los avances de caricter social y
politico para asegurar el bien comin». El Estado tiene el derecho de regular
toda la propiedad publica y privada, que otorga o concede a los particulares;
el particular sustituye al Estado, en el ejercicio del derecho privado, pero con-
servando aquél, un derecho superior para regular el régimen de la propiedad
como una funcién social, inspirada siempre en el interés social. Ahora bien,
el derecho a disponer de una cosa no es absoluto pues tiene limitaciones esta-
blecidas por la ley; la idea cldsica o romana de propiedad, que consideraba a
ésta como un derecho absoluto que originaba para su titular la facultada de
«abusar de la cosa (jus abuntendi del Derecho Romano), ha sido abandonada
tanto por la doctrina, como por la legislacién. Aparte de las limitaciones pro-
piamente civiles de que adolece el derecho de propiedad, existen restriccio-
nes de derecho publico impuesta por el interés social o estatal. En esta virtud,
el Estado por conducto de las autoridades que correspondan puede ocupar,
limitar y aun destruir una cosa en aras del interés colectivo y por ende del
bien comiin, para prevenir o remediar una calamidad pdblica, para salvar de
un riesgo inminente a una poblacién o para ejecutar obras de evidente bene-
ficio publico. Es mas, no sélo el Estado puede limitar la propiedad privada,
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sino imponer a su titular la obligacién politica de servirse de la cosa en interés
social, para cuyo cumplimiento tiene aquel la facultad expropiatoria. Este
conjunto de condiciones que se imponen a la propiedad privada, en el sentido
de que su ejercicio no perjudique al interés social, o de que éste pueda preser-
varse y satisfacer mediante la imposicién de modalidades, o inclusive por con-
ducto de la expropiacién, convierte a ese derecho en una funcién social. Por
lo considerado para esta Corte Suprema de Justicia, no cabe mas que dejar
sentado que el art. 44 Cn., no esté lesionado por la ley N.° 309 de la referen-
cia, si no ésta constituye un medio para materializar los preceptos constitucio-
nales aqui enunciados».

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

5. (Establece la Constitucién, expresa o tdcitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cudles son dichos principios.

En nuestra Constitucién cohabitan diversos principios del régimen eco-
ndémico.

El articulo 98 dispone: «La funcién principal del Estado en la economia
es lograr el desarrollo humano sostenible en el pafs; mejorar las condiciones
de vida del pueblo y realizar una distribucién cada vez m4s justa de la riqueza
en la basqueda del buen vivir».

El articulo 99 expresa: «El Estado es responsable de promover el desarro-

llo integral del pafs, y como gestor del bien comiin deber4 garantizar los inte-
reses y las necesidades particulares, sociales, sectoriales y regionales de la
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nacién. Es responsabilidad del Estado proteger, fomentar y promover las for-
mas de propiedad y de gestién econémica y empresarial privada, estatal, coope-
rativa, asociativa, comunitaria y mixta, para garantizar la democracia econé-
mica y social. El ejercicio de las actividades econdémicas corresponde
primordialmente a los particulares. Se reconoce el rol protagénico de la ini-
ciativa privada, la cual comprende en un sentido amplio, a grandes, medianas
y pequefias empresas, micro empresas, empresas cooperativas, asociativas y
otras... El Estado garantiza la libertad de empresa y el establecimiento de
bancos y otras instituciones financieras, privadas y estatales que se regirdn
conforme las leyes de la materia. Las actividades de comercio exterior, seguros
y reaseguros estatales y privados serdn reguladas por la ley. El Estado promo-
verd y tutelard la cultura de la libre y sana competencia entre los agentes
econdmicos, con la finalidad de proteger el derecho de las personas consumi-
doras y usuarias. Todo de conformidad con las leyes de la materia».

El articulo 5 establece como principio de la nacién nicaragiiense, Son
principios de la nacién nicaragiiense: la libertad; la justicia; el respeto a la
dignidad de la persona humana; el pluralismo politico y social, el reconoci-
miento a las distintas formas de propiedad; la libre cooperacién internacio-
nal; los ideales socialistas, las practicas solidarias.

Los ideales socialistas promueven el bien comin por encima del egofsmo
individual, buscando la construccién cada vez mds inclusiva, justa y equitati-
va, impulsando la democracia econémica que redistribuya la riqueza nacional
y erradique la explotacién entre los seres humanos.

El pluralismo politico asegura la existencia y participacién de todas las
organizaciones politicas en los asuntos econémicos, politicos y sociales del pafs.

Las diferentes formas de propiedad publica, privada, asociativa, coopera-
tiva y comunitaria deberdn ser garantizadas y estimuladas sin discriminacién
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para producir riquezas, y todas ellas dentro de su libre funcionamiento debe-
rdn cumplir una funcién social.

Nicaragua Fundamenta sus relaciones internacionales en la amistad,
complementariedad y solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad entre los
Estados.

Como podemos observar se establecen como principios de la nacién la
libre iniciativa privada, Libre competencia, Libre Cooperacién Internacio-
nal, Los ideales Socialistas y las Practicas Solidarias.

6. ;Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado?

La libertad para el ejercicio de la actividad econémica. La Constitucién
establece la iniciativa privada es libre garantizando la libre empresa, industria
y comercio y libertad de trabajo, pero a la vez nuestra Carta Magna concibe al
Estado de Nicaragua como un Estado Democratico y Social de Derecho, por
lo que el régimen econémico esta guiado por valores democriticos, participa-
tivos que tienen como finalidad alcanzar el bien comtin, esto es un sociedad
justa y equitativa, en la que se redistribuya la riqueza nacional y se erradique
la explotacién.

7. (Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacion de las normas que se refieren al régimen econémico?

Tomds de Aquino en la Suma Teoldgica la dignidad es una cualidad que
reside en el ser de la persona. Posteriormente Kant define la dignidad como lo
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opuesto a lo que tiene precio, considerando la dignidad de las personas como
aquello que las hace ser fines en si mismas y no meros medios.

Este Principio reconocido como fundamento de los derechos humanos en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: «Considerando que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana.» El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 19 de diciembre de 1966, en su predambulo afirma que «el reco-
nocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la sociedad
humana [...] constituye el fundamento de la libertad, la justicia y la paz mun-
dial, en el reconocimiento que esos derechos derivan de la dignidad inheren-
te a los hombres». Considerando que se proclama el rango constitucional de
estos de Tratados suscritos y ratificados soberanamente por Nicaragua, articu-
lo 46 Cn. «En el territorio nacional toda persona goza de la proteccién estatal
y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del
irrestricto respeto, promocién y protecciéon de los derechos humanos, y de la
plena vigencia de los derechos consignados en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; e n la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y e n el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y e n la Convencién Americana de
Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos». En Nicara-
gua la dignidad humana ha sido reconocida a nivel constitucional, en el arti-
culo 5 de la Constitucién Politica de la Republica, se establece como princi-
pio de la nacién nicaragiiense, el respeto a la dignidad de la persona humana.

La dignidad humana se convierte asi en limite y tarea de la sociedad en
general y del Estado en particular, en efecto, la dignidad del ser humano tiene
como limite el no poder nunca ser convertido en una cosa o en un objeto, en
un instrumento para otros fines y no un fin en si mismo, generando derechos
fundamentales respecto de actos u omisiones que amenacen o vulneren dicha
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dignidad humana. Como tarea, constitucionalmente implicita o explicita, la
dignidad humana determina deberes concretos de proteccién por parte de los
Srganos estatales para la proteccién de la dignidad de todos los seres huma-
nos, asegurandola a través de medidas positivas o prestacionales como asimis-
mo eliminar los obstdculos que impiden el desarrollo de la dignidad humana
y que creen las condiciones que posibiliten el mas pleno goce y ejercicio de
dicha dignidad. A través de la satisfaccién de sus necesidades.

ESTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segin la Constitucion, ;cudl es el rol del Estado en la economia?
(Bajo qué principios y supuestos puede intervenir el Estado en
la economia?

Segtin la Constitucién el Estado debe jugar un rol facilitador de la activi-
dad productiva, creando las condiciones para que el sector privado y los tra-
bajadores realicen su actividad econémica, productiva y laboral en un marco
de gobernabilidad democratica y seguridad juridica plena, que les permita
contribuir con el desarrollo econémico y social del pais. Asimismo debe cum-
plir a través del impulso de politicas publicas y sociales un rol de desarrollo
del sector privado, que permita mejorar la funcionalidad y eficiencia, de las
instituciones publicas, simplificando los tramites, reduciendo las barreras de
entrada a la formalidad, avanzando en la cobertura de la seguridad social y las
prestaciones sociales, y facilitando el desempefio de las empresas formales
existentes. Esto se impulsard a través de una alianza del gobierno con el sector
empresarial pequefio, mediano y grande, y también trabajadores, bajo el di4-
logo permanente en la bisqueda de consensos. (Articulo 99)
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9. ;Cudles son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

a) La proteccién del medio ambiente.

Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacién del
ambiente y la conservacién, desarrollo y explotacién racional de los recursos
naturales corresponden al Estado; éste podra celebrar contratos de explotacién
racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera. Articulo 102

Cn.
b) Funcién social de la propiedad.

El Estado garantiza la coexistencia democratica de las formas de propie-
dad publica, privada, cooperativa, asociativa y comunitaria; todas ellas for-
man parte de la economia mixta, estdn supeditadas a los intereses superiores
de la nacién y cumplen una funcién social. Articulo 103 Cn.

c) Orden publico.

Es obligaciéon del Estado promover, facilitar y regular la prestacién de los
servicios publicos basicos de energia, comunicacién, agua, transportes,
infraestructura vial, puertos y aeropuertos a la poblacién, y es derecho inalie-
nable de la misma el acceso a ellos. Las inversiones privadas y sus modalida-
des y las concesiones de explotacién a sujetos privados en estas 4reas, serdn
reguladas por la ley en cada caso. Los servicios de educacién, salud y seguridad
social, son deberes indeclinables del Estado, que esta obligado a prestarlos sin
exclusiones, a mejorarlos y ampliarlos. Las instalaciones e infraestructura de
dichos servicios propiedad del Estado, no pueden ser enajenados bajo ningu-
na modalidad. Se garantiza la gratuidad de la salud para los sectores vulnera-
bles de la poblacién, priorizando el cumplimiento de los programas materno-
infantil. Los servicios estatales de salud y educacién deberan ser ampliados y
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fortalecidos. Se garantiza el derecho de establecer servicios privados en las
areas de salud y educacién. Es deber del Estado garantizar el control de cali-
dad de bienes y servicios, y evitar la especulacién y el acaparamiento de los
bienes basicos de consumo. Articulo 103 Cn.

La reforma agraria es instrumento fundamental para la democratizacién
de la propiedad y la justa distribucién de la tierra, y es un medio que constitu-
ye parte esencial para la promocién y estrategia global de la reconstruccion
ecoldgica y el desarrollo econémico sostenible del pafs. La reforma agraria
tendra en cuenta la relacién tierra-hombre socialmente necesaria; también se
garantiza las propiedades a los campesinos beneficiarios de la misma, de acuer-

do con la ley. Articulo 106 Cn.
d) Control de Calidad y de Consumo.

El Estado promovera y tutelard la cultura de la libre y sana competencia
entre los agentes econdémicos, con la finalidad de proteger el derecho de las
personas consumidoras y usuarias. Articulo 99 Cn.

Es deber del Estado garantizar el Control de Calidad de bienes y servicios
y evitar la especulacion y el acaparamiento de los bienes bésicos de consumo.
El Estado garantizara la promocién y proteccion de los derechos de los consu-
midores y usuarios a través de la Ley de la materia. Articulo 105 Cn.

El Estado de Nicaragua estd legitimado para intervenir en la actividad
administrativa de fomento de desarrollo, mediante la construccién de obras
publicas, la actividad administrativa de servicio publico y la intervencién
directa mediante empresas puiblicas. Asimismo interviene en la proteccién de
los trabajadores frente a la mdquina econémica.
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10. ;Existen dmbitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucién prohibe la intervencion del Estado de manera absoluta?

Se prohibe la confiscacién de bienes y establece que los funcionarios que
infrinjan esta disposicion responderdn con sus bienes en todo tiempo por los
dafios inferidos. Articulo 44 Cn.

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervencién del
Estado en la economia desde la perspectiva de la Constitucion.

La Constitucién de Nicaragua solamente prevé la intervencién del
Estado como facilitador de la actividad econémica de los particulares, en
aras del bien comin y eliminar la desigualdad en la distribucién de la rique-
za nacional.

INICIATIVA PRIVADA Y REGIMEN ECONOMICO

12. Segiun la Constitucion, jcudl es la posicion constitucional de
los agentes privados en el régimen econémico?

Los agentes privados, de conformidad con lo prescrito en el articulo 98
constitucional, son los actores principales en el régimen econémico. El Esta-
do se ubica como facilitador y garante de las diversas iniciativas econémicas
impulsadas desde las distintas expresiones organizativas: Empresas (grandes,
pymes, mypimes, etc.), cooperativas, colectivos comunitarios, etc.
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Nuestro régimen constitucional privilegia pues, como motor principal del
desarrollo econémico de la nacién nicaragiiense a la iniciativa privada, en
todas sus formas organizativas.

Articulo 98 Cn. (...) El Estado debe jugar un rol facilitador de la activi-
dad productiva, creando las condiciones para que el sector privado (...) reali-
cen su actividad econémica, productiva (...) que les permita contribuir con
el desarrollo econémico y social del pais (...).

Tanto es asi que, el Estado asume la responsabilidad de promover el desa-
rrollo de todas las formas de iniciativa privada, es decir, promueve y facilita la
formalizacién de las diversas formas empresariales (sociedades, cooperativas,
asociaciones, etc.). Por otro lado, también asume la obligacién de garantizar
el pleno ejercicio de la actividad econémica privada.

Articulo 99 Cn. (...) Es responsabilidad del Estado proteger, fomentar y
promover las formas de propiedad y de gestién econémica y empresarial pri-
vada, estatal, cooperativa, asociativa, comunitaria, familiar, comunal y mixta
para garantizar la democracia econémica y social (...).

El grado de preeminencia de los agentes privados econdémicos se completa
al establecer la Constitucién Politica el cémo debe hacerlo el Estado; es decir,
se impone la obligacién de implementar un modelo de relacion con la inicia-
tiva privada que privilegia la alianza alrededor del objetivo comiin —desarro-
llo humano y econémico del pais—, estableciendo el consenso como método
correcto para alcanzarlo. A saber:

Articulo 98 Cn. (...) Esto se impulsard a través de un modelo de alianza
del gobierno con el sector empresarial pequefio, mediano y grande, y los tra-
bajadores, bajo el didlogo permanente en la bisqueda de consensos.
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En definitiva, nuestro modelo constitucional reconoce la iniciativa priva-
day el ejercicio de la actividad econémica por parte de los particulares, como
el motor principal del desarrollo econémico; asi lo dispone el articulo 99 Cn.
(...) El ejercicio de las actividades econémicas corresponde primordialmente
a los particulares. Se reconoce el rol protagénico de la iniciativa privada (...).

Este mandato constitucional se desarrolla en la legislacién por medio de
una gran variedad de leyes relativas a la formas de organizacién y funciona-
miento de las iniciativas empresariales, de las formas de participacién de los
privados en la prestacion de servicios y en la explotacién de recursos naturales.

De ahtf la regulacion legislativa de estos 4mbitos, tanto desde normas gene-
rales como el Cédigo de Comercio, Cédigo Civil, Ley General de los Registros
Pdablicos, Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Pdblico, etc.,
como de leyes especificas que autorizan concesiones para el sector telecomuni-
caciones, energia (generadoras y distribuidoras), minerfa, etc., por ejemplo.

Asimismo, se han desarrollado politicas pablicas de promocién de la for-
malizacion de las iniciativas privadas, facilitando la incorporacién de las mis-
mas al comercio formal.

13. ;Qué garantias establece la Constitucion a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

La primera garantia es la relacionada con un tema consustancial a la
naturaleza de la iniciativa privada: La propiedad privada de los medios de
produccién. El Estado garantiza a los particulares el goce del derecho a la
propiedad privada, con las Gnicas limitaciones, comtnmente aceptadas, que
se derivan de la funcién social.
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Reza el articulo 44 Cn.: (...) Se garantiza el derecho de propiedad privada
(...) de los instrumentos y medios de produccién.

El régimen constitucional prescribe la obligacién al Estado de establecer
politicas puiblicas, medidas administrativas y, en definitiva, cualquier accién
de la administracién publica con el objeto de desarrollar el sector privado,
para que a su vez éste coadyuve en el desarrollo econémico y social de la
poblacién.

Es importante sefialar que el Estado parte de la idea que, de esta manera
se logra la ampliacién de los sistemas de seguridad social y sus respectivas
prestaciones sociales, promoviendo el régimen de solidaridad social derivado
del desarrollo econémico, por ejemplo.

Articulo 98 Cn.: (...) El Estado debe cumplir a través del impulso de poli-
ticas publicas y sociales un rol de desarrollo del sector privado, que permita
mejorar la funcionalidad y eficiencia de las instituciones publicas, simplifi-
cando los tramites, reduciendo las barreras de entrada a la formalidad, avan-
zando en la cobertura de la seguridad social y las prestaciones sociales, y faci-
litando el desempefio de las empresas formales existentes.

El Estado también asume la responsabilidad de asegurar, promover y pro-
teger todas las formas de propiedad. Es decir, todas las formas en las que la
iniciativa privada se organice para ejercer la accién econémica tienen la
garantia constitucional requerida para el libre ejercicio del derecho de pro-
piedad.

Articulo 99 Cn.: (...) Es responsabilidad del Estado proteger, fomentar y
promover las formas de propiedad y de gestién econémica y empresarial pri-
vada, estatal, cooperativa, asociativa, comunitaria, familiar, comunal y mixta
para garantizar la democracia econémica y social.
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El sistema de garantias del ejercicio de la iniciativa privada en la econo-
mia, desde la perspectiva constitucional, prescribe de forma especifica la apli-
cacién del principio general de igualdad a las diversas formas organizativas.
Tanto en lo que se refiere a la igualdad ante la ley, como la igualdad ante las
politicas econémicas del Estado. Aspecto éste de suma importancia, en tanto
que el Estado se obliga a establecer politicas que no discriminen por causa de
la forma de organizacion de las iniciativas econémicas de los particulares.

En conclusién, el régimen econémico constitucional declara la plena
libertad de la iniciativa econémica y el pleno ejercicio de la actividad econé-
mica por parte de los particulares. Asf:

Articulo 104 Cn.: (...) Las empresas que se organicen bajo cualquiera de
las formas de propiedad (...), gozan de igualdad ante la ley y las politicas eco-
némicas del Estado. La iniciativa econdmica es libre. Se garantiza el pleno
ejercicio de las actividades econémicas sin mds limitaciones que, por motivos
sociales o de interés nacional, impongan las leyes.

Existe también en este caso desarrollo legislativo. En primer lugar es
necesario sefialar la Ley de Amparo, que regula los Recursos por Inconstitu-
cionalidad y de Amparo, por medio de los cuales se garantiza la sumisién del
Estado en su conjunto, tanto en su funcién administrativa como normativa, a
los preceptos constitucionales mencionados y, en consecuencia, la participa-
cién de los particulares en el 4mbito econémico y productivo de la nacién.
Por supuesto se debe incluir la legislacién penal, en todo lo relativo a los
delitos patrimoniales.

Asimismo, resulta relevante mencionar la existencia de todo un sistema
de normas que regulan el registro y publicidad (otro sistema garantizador) de
las formas organizativas empresariales (Registro Mercantil) y de la propiedad
propiamente dicha (Registro Pidblico de la Propiedad Inmueble, Registro de
Propiedad Intelectual, etc.).
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14. [Existen dmbitos del régimen econémico en los cuales la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi, ;cudles son esos
ambitos y como ello se fundamenta desde la perspectiva de la
Constitucion?

En el sistema constitucional nicaragiiense no existen dmbitos del régimen
econémico en los que la iniciativa privada esté impedida de participar. No
obstante, de conformidad con la naturaleza del sector, dicha participacién
serd regulada de forma distinta; de acuerdo a la ley de la materia.

En los asuntos relativos a 4mbitos en los que es obligacién del Estado pro-
veerlos, o se refieran a la explotacién de recursos naturales naciones, o la
provisién de servicios publicos, el acceso de los particulares se rige por el sis-
tema de concesiones, por ejemplo.

Dichas concesiones deber4n ser publicas y transparentes, privilegiando la
eficiencia y la ampliacién de los servicios. En estos casos, el Estado prescribe
una reserva de ley, es decir, dichos regimenes especiales serdn regulados por
medio de leyes especificas.

Articulo 100 Cn.: El Estado garantiza las inversiones nacionales y extran-
jeras, a fin de que contribuyan al desarrollo econémico-social del pafs, sin
detrimento de la soberania nacional y de los derechos laborales de los trabaja-
dores, asi como, el marco juridico para impulsar proyectos ptblico-privados,
que facilite, regule y estimule las inversiones de mediano y largo plazo necesa-
rias para el mejoramiento y desarrollo de la infraestructura, en especial, ener-
gética, vial y portuaria.

Articulo 102 Cn.: Los recursos naturales son patrimonio nacional. La pre-
servacion del ambiente y la conservacién, desarrollo y explotacién racional
de los recursos naturales corresponden al Estado; éste podra celebrar contra-
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tos de explotacién racional de estos recursos, cuando el interés nacional lo
requiera, bajo procesos transparentes y publicos.

Articulo 105 Cn. (...) Las inversiones privadas y sus modalidades y las
concesiones de explotacién a sujetos privados en estas dreas, serdn reguladas
por la ley en cada caso. (...). Se garantiza el derecho de establecer servicios
privados en las dreas de salud y educacioén.

(...) Las concesiones de explotacién de servicios publicos otorgadas a
sujetos privados deberdn realizarse bajo procesos transparentes y publicos,
conforme la ley de la materia, debiendo observarse para su operacion criterios
de eficiencia y competitividad, satisfaccién de la poblacién y cumplimiento
de las leyes laborales del pafs.

En este 4mbito habrfa que subrayar el desarrollo legislativo y normativo
relativo al sistema de contrataciones del Estado, donde se regula la forma
general en la que los particulares pueden participar como proveedores del
Estado. También las leyes especificas, normas y contratos de concesion.

Destdquese sobre el tema la existencia de la Ley de Participacién de los
Particulares en los Servicios de Telecomunicaciones, el contrato de concesién
otorgado por TELCOR a ENITEL, el contrato de concesién para la distribu-
cién de servicios de energia eléctrica, los contratos de generacién eléctrica, etc.

15. De acuerdo con la Constitucion y la jurisprudencia constitu-
cional, ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

Los intereses sociales superiores de la nacién y el cumplimiento de la fun-
cién social.
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Especial énfasis se hace en la funcién social de la propiedad de los medios
de produccién. Los particulares deben aportar al desarrollo econémico del pats,
aumentando los bienes y servicios que requiere la poblacién nicaragiiense.

Nuestro sistema prohibe malas practicas que contrarien los intereses socia-
les superiores de la nacién como el acaparamiento, el agiotismo, la publicidad
engafiosa o la mala calidad de los bienes o servicios. Asimismo, los dafios al
medio ambiente, a la salud y a la sustentabilidad del sistema econémico.

Es decir, la responsabilidad social de los agentes privados limita tanto en
la forma en que se deben realizar las iniciativas privadas, como en la calidad
de los bienes y servicios provistos.

GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ECONOMICO

16. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la propiedad en la Constitucién.

Nuestra Constitucién en su articulo 5 reconoce y garantiza las distintas
formas de propiedad: Publica, privada, asociativa, cooperativa, comunitaria,
comunal, familiar y mixta. Todas ellas deberdn ser estimuladas sin discrimina-
cién para producir riquezas y dentro de su libre funcionamiento deberdn cum-
plir una funcién social.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 44 Cn., se ratifica el derecho de
propiedad privada de los bienes muebles e inmuebles y de los instrumentos y
medios de produccién.
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El articulo 103 Cn. también ratifica la obligacién del Estado de garantizar
las formas de propiedad publica, privada, cooperativa, asociativa, comunita-
ria, comunal, familiar y mixta; todas ellas forman parte de la economfa mixta.
Todas las formas de propiedad tendrdn los mismos derechos y prerrogativas de
acuerdo con las normas juridicas y el Estado garantizard que no se perturbe el
dominio y posesion legal de cualquiera de estas formas de propiedad. Con
excepcion de los casos en que las leyes de la materia asf lo dispongan.

Todas esas formas de propiedad estdn limitadas por los intereses sociales
superiores de la nacién y deberdn cumplir una funcién social.

Parte del desarrolla normativos de estos preceptos lo encontramos en el
Cédigo Civil, Cédigo de Comercio, Cédigo Penal, Ley General de los Regis-
tros Puablicos, etc.

17. (Prohibe la Constitucién tanto las expropiaciones directas
como indirectas?

Como se ha expresado con anterioridad, la Constitucién reconoce la pro-
piedad privada de los bienes muebles e inmuebles y de los instrumentos y
medios de produccién. Asi, entendida como un verdadero derecho subjetivo,
prohibe la confiscacién de los mismos e impone a los funcionarios que infrin-
jan esta disposicién la sancién de responder con sus bienes en todo tiempo
por los dafios inferidos.

No obstante entendamos el dominio privado de las cosas como el derecho
subjetivo arquetipico, modelo de otros derechos y fuente de la que dimanan
todos los demds derechos subjetivos de contenido patrimonial, en razén del
articulo 44 Cn. debe afirmarse que, la propiedad es un derecho subjetivo que
puede ser sacrificado en cualquier momento si asf lo exigen la utilidad pablica o
el interés social. Se trata, por tanto, de un derecho que cede o se extingue para
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convertirse en un equivalente econémico cuando el bien de la comunidad,
concretado en el citado articulo 44 por la referencia a los conceptos de utilidad
publica o interés social, legitima la expropiacién, de suerte que, enfrentada con
el interés general, la propiedad s6lo garantiza a su titular el contenido econémi-
co de su sefiorio privado sobre el bien que ha de pasar a manos publicas.

Desde este punto de vista, valga explicar que la regulacién constitucional
de la expropiacién en Nicaragua no supone una negacién del derecho de pro-
piedad privada, sino sélo su sacrificio concreto ante la presencia de intereses
publicos o sociales superiores, con respeto del contenido econémico del dere-
cho sacrificado, que se transforma en el derecho a obtener una indemnizacién
por el valor del bien o derecho del que el titular ha sido forzosamente privado.

Con relacién a las expropiaciones indirectas, existe una politica piblica
que desanima la ocupacién o toma de tierras y propiedades privadas, garanti-
zando la presencia policial en caso que ocurra. Asimismo, el Cédigo Procesal
Civil, el Cédigo Civil y el Cédigo Penal contienen disposiciones que contra-
rrestan cualquier accion en este sentido.

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacion en la Constitucidn.

El régimen juridico constitucional incorpora como parte importante del
mismo, la libertad de contratacion. Independientemente de la naturaleza del
sector econémico de que se trate y de las especificidades que presente, los
particulares pueden contratar libremente con otros particulares y con el Esta-
do (en sus distintas formas administrativas).

Las disposiciones respectivas se encuentran desarrolladas en normas
secundarias como el Cédigo Civil y Cédigo de Comercio, asi como en las
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normas que regulan el Régimen de Contrataciones del Estado; es ahi donde
logran identificarse garantias y limites, respecto a los cuales se puede afirmar
que son formales o de procedimiento, de suerte que se refieren a procesos de
licitacién y concesiones, especificamente vinculados a temas de cumplimien-
to de requisitos formales.

Asi pues, partiendo del principio general de la participacién y promocién
de la iniciativa privada en todos los aspectos econémicos de la sociedad nicara-
giiense, prescrito en nuestra Constitucién, es que se desarrolla el ordenamiento
juridico que garantiza la seguridad juridica de todas las formas de contratacién.

Articulo 105 Cn. (...) Las concesiones de explotacion de servicios pabli-
cos otorgadas a sujetos privados deberdn realizarse bajo procesos transparen-
tes y publicos, conforme la ley de la materia, debiendo observarse para su
operacién criterios de eficiencia y competitividad, satisfaccién de la pobla-
cién y cumplimiento de las leyes laborales del pais.

19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de empresa en la Constitucién.

De acuerdo con nuestro régimen juridico constitucional, el Estado garan-
tiza la libertad de empresa desde una doble perspectiva; por un lado, asumien-
do su obligacién de promover, garantizar y proteger por medio de politicas
publicas especificas, las distintas formas de iniciativa privada; incluso com-
prometiéndose a facilitar su formalizacién. Es decir, el Estado asume la res-
ponsabilidad de, no solo permitir la creacién por parte de los particulares de
formas organizativas empresariales (tipica libertad de empresas), sino de pro-
mover la creacién y formalizacién de las mismas.
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Por otro lado, el Estado garantiza la incorporacién de las empresas a todos
los dmbitos econémicos. Asi por ejemplo, permitiendo el establecimiento de
bancos y otras instituciones financieras, privadas y estatales, y facilitando la
inversion extranjera en la explotacién de recursos naturales y en la provisién
de servicios publicos, entre otros.

Sobre este tema es necesario subrayar la aplicacién del Principio General
de Igualdad del articulo 27 Cn. al 4mbito econémico, pues en razén de éste el
Estado se compromete a tratar de forma igual a todas las formas empresariales,
tanto ante la ley como ante las politicas publicas.

Articulo 99 Cn. (...) El Estado garantiza la libertad de empresa y el esta-
blecimiento de bancos y otras instituciones financieras, privadas y estatales
que se regiran conforme las leyes de la materia, los que serdn supervisados,
regulados y fiscalizados por la Superintendencia de Bancos y de Otras Institu-
ciones Financieras. Las actividades de comercio exterior, seguros y reaseguros
estatales y privados serdn reguladas por la ley.

(...) El Estado, con el apoyo del sector privado, cooperativo, asociativo,
comunitario y mixto, en el marco de la libertad de empresa y el libre mercado,
procurar4 impulsar politicas puiblicas y privadas que estimulen un amplio acce-
so al financiamiento, incorporando instrumentos financieros alternativos, que
profundicen y amplien el microcrédito hacia los sectores rurales y urbanos.

20. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites) de
los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitucién.

En relacién con este tema, establece el texto constitucional que es deber

del Estado garantizar el control de calidad de bienes y servicios y evitar la
especulacién y el acaparamiento de los bienes bésicos de consumo. Al efecto,
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garantizard la promocién y proteccién de los derechos de los consumidores y
usuarios a través de la ley de la materia.

Asi, es necesario referir lo prescrito en el articulo 68 Cn. relativo a la
responsabilidad de los medios de comunicacién, pues ah{ se ancla el desarro-
llo normativo referido a la publicidad engafiosa en general.

Estos preceptos constitucionales estdn desarrollados en la Ley de Defensa
de los Consumidores, que regula, entre otros, los temas de calidad de bienes y
servicios, lo relativo a la obligacién de informar correctamente y la prohibi-
cién de publicidad engafiosa.

De igual manera, encontramos normas de desarrollo en la Ley de Promo-
cién de la Competencia, que prescribe, entre otros, la prohibicién de forma-
cién de carteles, de acuerdos de precios, entre otros.

]URISDICCI()N CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO

21. ;Cual es el rol de la jurisdiccion constitucional en el desarrollo
econémico del pais?

En nuestro tiempo, luego del desarrollo vertiginoso, 4lgido y no siempre
pacifico de las Constituciones Politicas, la actual recoge un respetable catalo-
go de derechos fundamentales y abraza una serie de principios y valores basi-
cos para la convivencia y el bienestar comtn, acompafiada de determinados
mecanismos para su interpretacién, aplicacién y defensa.

En tal sentido, al mismo tiempo, la Constitucién cuenta con un conjunto
de instrumentos jurisdiccionales que tiene por objeto hacer realidad en la
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vida juridica la operatividad normativa de ella, esto es, dotar al texto de vir-
tualidad en cuanto norma juridica, a la que de este modo han de adecuar su
actuacién los poderes publicos, y en nuestro caso los actores econémicos del
pais. Todo ello dentro de un modelo de concertacién, consenso y alianzas.

En este contexto, el control de constitucionalidad que originalmente
aparece para tutelar derechos individuales de los administrados, ha evolucio-
nado hacia la tutela de derechos sociales, politicos y sobre todo econémicos.
De tal suerte de convertirse en el escudo de defensa para la tutela de los dere-
chos y aspiraciones econémicas de los ciudadanos y sustento normativo del
desarrollo econémico del pas.

Recordemos que el sistema normativo no solo sirve de mediador cuando
surgen conflictos en el trafico econémico o relaciones comerciales, sino que
también sirve como agente incentivador o desmotivador de la inversién y por
ende del desarrollo econémico, transformandose en un instrumento de cam-
bio positivo para bienestar material y social de sus ciudadanos. No se puede
dejar al mercado, sin ningin tipo de regulacién politica.

22. ;Qué sentencias fundamentales se han dictado con relacion al
régimen econémico! Resefie el objeto de controversia, los
argumentos fundamentales y la decisiéon de la jurisdiccion
constitucional.

Sentencia N.° 215 de las 10:54 a.m. de 18 de agosto del 2010.- Recurso
interpuesto por resolucién emitida por el Consejo Directivo de la Superin-
tendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras, en la que informa-
ban la norma sobre la resolucién CD-SIBOIF217-1AGOS30-2002 «Requisi-
tos de Idoneidad y Cédigo de conducta para Accionistas, Directores,
Vigilantes, Gerentes, Auditores y Empleados de las Instituciones Financie-
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ras». Ante los argumentos de los recurrentes, la Superintendencia de Bancos
respondié: «En relacion a los argumentos esgrimidos por los recurrentes de la
normativa impugnada, sefialaron que ésta gozaba del respaldo legal, prevale-
ciendo el interés publico y el orden publico, ante el interés individual. Que
no se infringfa el articulo 150 Cn. por cuanto la normativa en su Articulo 1,
emplea el término de reglamentar dentro del &mbito de la supervisién banca-
ria, como sinénimos de normar o regular y no como una actividad de regla-
mentacién contenida en el articulo constitucional. Asimismo, expresaron
que no se atentaba el Principio de Seguridad Juridica, al requerir el cumpli-
miento de determinados requisitos y que al contrario la falta de éstos, atenta-
ba contra la seguridad del interés colectivo y el orden publico. Que la super-
visién bancaria contenida en dicha normativa no constitufa una infraccién al
articulo 34 Cn. de la presuncién de inocencia, por cuanto no se trata de nin-
gln proceso jurisdiccional, sino de un actividad en el orden de prevenir los
riesgos que podrian derivarse de una situacién legal».

La Sentencia en su parte medular expresa:

«Esta Corte observa que la Ley de la Superintendencia de Bancos, sefia-
la expresamente el dambito de competencia de la Superintendencia de Ban-
cos, estableciendo las circunstancias y la prerrogativa para resolver sobre ello,
y que en el caso de la norma impugnada, ésta desarrolla una serie de criterios
que no se corresponden a la directrices que le son otorgadas por disposicién
legal, estableciendo nuevos elementos, que corresponden en gran medida a
una apreciacién subjetiva, en lo que respecta a la calificacién de la honorabi-
lidad, cuyo concepto tiende a responder a valores muy personales y que por
otro lado en ninguna parte de la ley misma, se le concede dichas facultades
al 6rgano de fiscalizacién en ese sentido. Asimismo, en dicha normativa es-
tablece pardmetros de calificacién para la solvencia financiera de quienes se
constituyen como accionistas y controladores de capital, pese a que la Ley
N.° 314 “Ley General de Bancos, Instituciones Financieras No Bancarias
y Grupos Financieros”, establece en sus articulos 7 y 8 los requisitos para
constituirse en identidades bancarias y su aprobacién, asf en sus articulo 17
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Y siguientes del mismo cuerpo legal, regula lo relacionado al capital, reserva
y utilidades y los articulos 28 y siguientes, lo referente a la administracién y
control, disposiciones aplicables a las Compafifas de Seguros. Del andlisis de
la normativa impugnada, se desprende que ésta establece una serie de requi-
sitos que no est4n estipulados en las leyes pertinentes de la materia, lo que a
criterio de esta Corte, contradice las leyes relacionadas, infringiendo el Prin-
cipio de Legalidad, violando los articulos 32 y 183 Cn. En lo que respecta al
principio de inocencia y honorabilidad invocados por los recurrentes, con-
signados en los articulos 34 numeral 1), 26 inciso 3) Cn, esta Corte observa
que la normativa impugnada contiene criterios de calificacién, que conlle-
van a una medida que va mds del cardcter preventivo a efectos de evaluar
el nivel de riesgo de la entidad bancaria, lo que atenta contra el Principio
de inocencia. En lo que se refiere a los articulos 32, 99 y 104 Cn., en que se
invocé el Principio de legalidad y la libre empresa, los recurrentes sefialaron
que especificamente el Articulo 4 de la normativa, lesionaba los derechos
constitucionales, antes relacionados. El Articulo 32 Cn. dice expresamente:
«Ninguna persona estd obligada a hacer lo que la ley no mande, ni impedida
de hacer lo que ella no prohibe « y los articulos 99 y 104 Cn., establecen que
el Estado garantizard la libertad de empresa y el establecimiento de bancos y
otras instituciones financieras, privadas y estatales, que se regirdn conforme
a las leyes de las materias y que las empresas que se organicen bajo forma de
propiedad establecida en la Constitucién, gozan de igualdad ante la ley y las
politicas econémicas del Estado, siendo la iniciativa econémica libre, garan-
tizando su pleno ejercicio, sin mds limitaciones que por motivos sociales o de
interés nacional. En el presente caso, los recurrentes sefialaron que la norma-
tiva impugnada pretende establecer nuevos pardmetros a los estipulados en la
Ley General de Bancos, respecto a la solvencia financiera de los accionistas
principales y de los controladores de capital, limitando con ello sus derechos
de accionistas de sociedades anénimas. Esta Corte del andlisis del contenido
de la norma impugnada en contraposicién con lo establecido en las leyes
citadas en el presente considerando, considera que la primera impone nuevas
condiciones que inciden en las relaciones patrimoniales de los accionistas,
mismas que responden a normativas de cardcter privado y en cuyo caso, ya la
ley establece su regulacion al respecto, cuyos preceptos prevalecen sobre cual-
quier otra normativa de rango inferior a la misma. En razén de lo expuesto,
esta Sala debe concluir que tales disposiciones contravienen los articulos 32
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y 183 Cn. Asimismo, es criterio de esta Corte que si bien se constituyen
como sociedades anénimas de cardcter privado, que tienen que responder a
los intereses publicos, de conformidad con el articulo 104 Cn. segundo pa-
rrafo: “Se garantiza el pleno ejercicio de las actividades econémicas, sin mas
limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan leyes”,
éste interés publico se regula a través de su cuerpo normativo aprobado por
los legisladores que es el marco juridico a que deberdn someterse para ello, y
que el Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos, debe velar que
se cumpla con dicho cometido, pero no puede constituirse en un legislador,
imponiendo nuevos requisitos para lograr el cometido de ese interés pdblico
de la sociedad, sino que debe apegarse a sus atribuciones y presentar en cuyo
caso a los 6rganos competentes, las iniciativas de nuevas regulaciones que
venga favorecer mecanismos efectivos, usando los canales adecuados para
ello, en otro sentido se atenta contra el Principio de Legalidad y el Principio
de Libertad de Empresas, consignado en el dltimo pérrafo del articulo 99 Cn.
De todo lo expuesto, no cabe més que concluir que existe una infraccién a
las normas constitucionales objeto de estudio en el presente considerando».

Sentencia N.° 207 de las 10:46 a.m. del 18 de agosto del 2010, en cuanto a
la figura de la Expropiacién, sefiala: «Esta Corte considera que de lo estipulado
en la Ley de Municipios vigente y la Ley de Expropiacion, se desprende que es
facultad de los Municipios el declarar de Utilidad Pdblica un bien, siempre y
cuando el mismo persiga una funcién social, la que debe estar debidamente fun-
damentada a través de informes técnicos y otros elementos. En el presente caso,
del examen de las diligencias aportadas, se desprende la declaracién de Utilidad
Pdblica y la ratificacién de la misma, pero no constan elementos probatorios que
demuestren que se cumplié con los requisitos relacionados con las disposiciones
legales citadas, que justifiquen la declaracién misma, a fin de evitar cualquier
arbitrariedad por parte de las autoridades administrativas. Cabe analizar las
infracciones citadas por el recurrente de los articulos 5 parrafos 1 y 4; 44, 108,
130y 183, todos de la Constitucion Politica, relacionados al Derecho de Propie-
dad Privada y el Principio de Legalidad. Nuestra Carta Magna contempla el
Derecho de la Propiedad Privada dentro de los Principios Fundamentales y los
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derechos y garantfas, con limitaciones cuando conlleva a un interés social, pre-
valeciendo el derecho de la colectividad, sobre el derecho subjetivo del afectado,
mismo que se asegura a través de una indemnizacién justa, siempre y cuando sea
de acuerdo a la ley de la materia. Sin embargo, esta Corte observa que el Conce-
jo Municipal de la Alcaldia de El Tuma-La Dalia, notificé al recurrente sobre la
afectacion de su propiedad, mediante la declaracion de Utilidad Pablica, pero el
sustento de la misma no se encuentra soportado, tal como lo requiere la Ley de
Expropiacién, para acoger la excepcion planteada por nuestra norma constitu-
cional, por lo que esta Corte, considera que existe violacién al Derecho de Pro-
piedad del recurrente. Asimismo, al no contar con los elementos que justifiquen
dicha declaracién de utilidad, se debe considerar que las autoridades administra-
tivas, no se apegaron a lo regulado por las leyes pertinentes, lesionando con ello
el Principio de Legalidad, consignado en los articulos 130 y 183 Cn., por lo que
no cabe mds que amparar al recurrente».

23. ;Qué criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccion consti-
tucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias en el
régimen econémico? Desarrolle brevemente cada uno de ellos.

La jurisdiccién constitucional es aquella que, teniendo como presupues-
tos la supremacia jerdrquica de la Constitucién sobre cualquier otra norma
del sistema juridico y la necesidad de someter el ejercicio de la fuerza estatal a
la racionalidad del derecho, se ocupa de garantizar el pleno respeto de los
principios, valores y normas establecida en el texto fundamental.

Dentro de la jurisdiccion constitucional es donde se ejerce la actividad
del control constitucional. Por ende, viabiliza la utilizacién del conjunto de
procesos que permiten asegurar la plena vigencia y respeto del orden consti-
tucional, al cual se encuentra sometido toda la normatividad que emane de
los poderes constituidos y la conducta funcional de sus apoderados politicos.
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De tal suerte que en la jurisdicciéon constitucional nicaragiiense se han
desarrollado una serie de principios para moderar el efecto de sus sentencias,
pudiendo sefialar entre los mds importantes a saber: El de congruencia, median-
te el cual la Sala de lo Constitucional, debe mantener y respetar la mas estricta
correspondencia entre demanda y pronunciamiento, es decir entre lo que se
pide y lo que se resuelve, sobre todo teniendo en cuenta que las decisiones pue-
den afectar procesos productivos y econémicos. Otro de ellos es el de motiva-
cién, en tanto las sentencias constitucionales en el ramo econémico, tienen
que ser debidamente motivadas en derecho, expresando los motivos constitu-
cionales en los que basa su conviccién determinativa de que una disposicién
legal impugnada es incompatible con los principios y garantias que contiene la
Constitucién. Y finalmente, pero no menos importante, el Principio de inter-
pretacién conforme a la Constitucion; a través del cual se preserva la validez de
la norma contenida en la ley, en el marco del principio de seguridad juridica.

MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

24. [Se establece expresa o tacitamente en la Constitucion princi-
pios que regulen el régimen econémico de manera sostenible
de cara a la preservacion del medio ambiente? De ser asi, preci-
se dichos principios.

Si, el articulo 60 de la Constitucién dispone: «Los nicaragiienses tienen
derecho de habitar en un ambiente saludable, asi como la obligacion de su
preservacion y conservacién. El bien comin supremo y universal, condicién
para todos los demds bienes, es la madre tierra; ésta debe ser amada, cuidada y
regenerada. El bien comdn de la Tierra y de la humanidad nos pide que enten-
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damos la Tierra como viva y sujeta de dignidad. Pertenece comunitariamente
a todos los que la habitan y al conjunto de los ecosistemas».

25. ;Cuiles son los limites en el régimen econémico, en relacion al
medio ambiente, que el Estado impone?

El parrafo cuarto del mismo articulo 60 establece: «La nacién nicaragiien-
se debe adoptar patrones de produccién y consumo que garanticen la vitali-
dad y la integridad de la madre tierra, la equidad social en la humanidad, el
consumo responsable y solidario y el buen vivir comunitario».

26. Segin la Constitucion de su pais ;cudl es el rol que tiene el
Medio Ambiente en el régimen econémico?

Los parrafos segundo y tercero del mismo articulo 60 reza: «La Tierra for-
ma con la humanidad una dnica identidad compleja; es viva y se comporta
como un dnico sistema autorregulado formado por componentes fisicos, qui-
micos, biolégicos y humanos, que la hacen propicia a la produccién y repro-
duccién de la vida y que, por eso, es nuestra madre tierra y nuestro hogar
comin. Debemos proteger y restaurar la integridad de los ecosistemas, con
especial preocupacion por la diversidad bioldgica y por todos los procesos
naturales que sustentan la vida».

27. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econdmico.

En primer lugar el articulo 98 estipula: «La funcién principal del Estado
en la economia es lograr el desarrollo humano sostenible en el pafs; mejorar
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las condiciones de vida del pueblo y realizar una distribucién cada vez mds
justa de la riqueza en la bisqueda del buen vivir.

El Estado debe jugar un rol facilitador de la actividad productiva, creando
las condiciones para que el sector privado y los trabajadores realicen su acti-
vidad econdémica, productiva y laboral en un marco de gobernabilidad demo-
cratica y seguridad juridica plena, que les permita contribuir con el desarrollo
econdmico y social del pafs.

El Estado debe cumplir a través del impulso de politicas publicas y sociales
un rol de desarrollo del sector privado, que permita mejorar la funcionalidad y
eficiencia de las instituciones publicas, simplificando los tramites, reduciendo
las barreras de entrada a la formalidad, avanzando en la cobertura de la seguri-
dad social y las prestaciones sociales, y facilitando el desempefio de las empre-
sas formales existentes.

Esto se impulsard a través de un modelo de alianza del gobierno con el
sector empresarial pequefio, mediano y grande, y los trabajadores, bajo el di4-
logo permanente en la bisqueda de consensos.»

Luego en cuanto a las formas de propiedad la Carta Magna sefiala:

Parrafo 7 del articulo 5 establece: «Las diferentes formas de propiedad:
publica, privada, asociativa, cooperativa, comunitaria, comunal, familiar y
mixta deberdn ser garantizadas y estimuladas sin discriminacién para producir
riquezas y todas ellas dentro de su libre funcionamiento deberdn cumplir una
funcién social».

Y el articulo 103 contiene: «El Estado garantiza las formas de propiedad
publica, privada, cooperativa, asociativa, comunitaria, comunal, familiar y
mixta; todas ellas forman parte de la economia mixta, estdn supeditadas a los
intereses sociales superiores de la nacién y cumplen una funcién social, todas
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tendrdn los mismos derechos y prerrogativas de conformidad a las normas
juridicas y no se perturbara el dominio y posesion legal de cualquiera de estas
formas de propiedad. Excepto los casos en que las leyes de la materia asi lo
dispongan».

28. Segin la Constituciéon de su pais jcudl es la posicion de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

Articulo 102, primer péarrafo promulga: «Los recursos naturales son patri-
monio nacional. La preservacién del ambiente y la conservacién, desarrollo y
explotacién racional de los recursos naturales corresponden al Estado; éste
podr4 celebrar contratos de explotacién racional de estos recursos, cuando el
interés nacional lo requiera, bajo procesos transparentes y publicos».

29. ;Qué sentencias fundamentales vinculadas al medio ambiente
y al régimen econdémico se han dictado? Resefie tanto el objeto
de controversia, como los argumentos fundamentales y la deci-
sién de la jurisdiccion constitucional.

Sentencia N.° 30, de las 08:30 a.m. del 10 de diciembre del 2013.- Recur-
so de Amparo interpuesto por ciudadanos que alegaban que la Ley Nime-
ro 840, «Ley especial para el desarrollo de infraestructura y transporte nicara-
giiense atingente a el canal, zonas de libre comercio e infraestructuras asocia-
das», violentaba derechos fundamentales de ellos, la sentencia en cuanto a
los recursos naturales y el medio ambiente se manifesté de la siguiente manera:

«Argumentan los recurrentes en sus respectivos libelos, que la Ley re-

currida violenta el articulo 60. [Derecho al ambiente saludable] “Los nica-
ragiienses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable. Es obliga-
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cién del Estado la preservacion, conservacién y rescate del medio ambiente
y de los recursos naturales”. Este Supremo Tribunal considera importante
sefialar que la proteccién ambiental forma parte de una politica ptblica ya
establecida. Politica Ambiental, que es desarrollada a nivel de los Munici-
pios como punto de partida del sistema de gestién ambiental que incide no
solo en el ordenamiento ambiental sino también en la proteccién de nues-
tros recursos naturales y el medio ambiente que a su vez constituye el bien-
estar social y trata de restituir el derecho de los nicaragiienses de habitar
en un ambiente sano y saludable con valores que nos permitan reconstruir
el amor a nuestra Tierra.—El Capftulo VII De la Gestién Ambiental de la
Ley N.° 800 “Ley del Régimen Juridico de El Gran Canal Interocednico de
Nicaragua y de Creacién de la Autoridad de El Gran Canal Interocednico
de Nicaragua, mantiene su vigencia y aplicabilidad en cuanto a las politicas
especificas, programas, proyectos y medidas de calidad”.»

«En lo concerniente a la concesién de recursos naturales, consideramos
que la Soberanfa Nacional no se violenta ya que nuestra Constitucién asi
lo permite en su articulo 102 Cn: “Los recursos naturales son patrimonio
nacional. La preservacién del ambiente y la conservacién, desarrollo y ex-
plotacién racional de los recursos naturales corresponden al Estado; éste
podrd celebrar contratos de explotacién racional de estos recursos, cuando
el interés nacional lo requiera”. El interés nacional es identificable con el
bien comin de la sociedad entera, entendida como un cuerpo social y no
tanto con el interés del Estado en sf mismo. El Bien comiin entendido como
el conjunto de condiciones sociales que permite y favorecen en los seres
humanos el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de la
Comunidad, dinamiza el desenvolvimiento de un orden social justo que ar-
moniza los aspectos individuales y sociales de la vida humana. La razén de
ser de cuantos gobiernan radica por completo en el Bien Comiin. De donde
se deduce que todo gobernante debe buscarlo, ajustando sus normas juridi-
cas a la situacion real de las circunstancias de la Nacién. El Bien Comun es
superior al interés privado, es inseparable del bien de la persona humana,
compromete a los Poderes Piblicos a reconocer, respetar, acomodar, tutelar
y promover los derechos humanos; por consiguiente, la realizacién del Bien
Comun puede considerarse la razén misma de ser de los Poderes Publicos,
los que estdn obligados a llevarlo a cabo en provecho de todos los ciudada-
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nos.—De la lectura del contenido de la ley, este Supremo Tribunal considera,
que el Proyecto conlleva un gran beneficio para el pueblo nicaragiiense, el
cual traerd consigo un gran avance y desarrollo econémico para la Nacién,
ya que para la ejecucién de su construccidn, éste generard empleos para los
nicaragiienses, de esta forma se mejorard la economia del pafs lo que conlle-
va a mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos.—»

Sentencia No. 101 del 6 de septiembre de 1989, en donde se interpreta el
articulo 102 de la Constitucién Politica. La Corte Suprema de Justicia ha
dicho en la parte conducente de la Sentencia, lo siguiente: «...se ha definido
el Patrimonio del Estado como “el conjunto de bienes y derechos, recursos e
inversiones, que como elementos constitutivos de su estructura social o como
resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado y posee a titulo de
duefio o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente, a la
prestacion directa o indirecta de los servicios publicos a su cuidado o a la rea-
lizacién de sus propios objetivos o finalidades de politica social y econémica”
...El Estado tiene una potestad soberana sobre su territorio, un derecho real
institucional o con mayor precisién, un pleno derecho de propiedad definido
y depurado por el Derecho Internacional, si nos atenemos a su sentido moder-
no. También el Estado tiene el derecho de regular toda la propiedad, puiblica
y privada, que otorga o concede a los particulares. El particular sustituye al
Estado en el ejercicio del derecho privado, pero conservando aquel un dere-
cho superior para regular el régimen de la propiedad como una funcién social,
inspirada siempre en el interés piblico. Algunos autores denominan a este
derecho supremo del Estado, un derecho eminente, en su aceptacién actual,
que difiere del viejo derecho medioeval. En conclusién, el Estado tiene un
verdadero derecho de propiedad sobre su territorio regido por principios de
derecho publico interno y externo, y de acuerdo con la Constitucién, esta
propiedad es transmitida a los particulares, sujeta a un régimen juridico. El
concepto de territorio nacional estd definido por la Constitucién en su articu-
lo 10 dice: “El territorio nacional se localiza entre los Océanos Atldntico y
Pacifico y las Republicas de Honduras y Costa Rica. Comprenden las islas y

Nicaragua



cayos adyacentes, el suelo y el subsuelo, el mar territorial, las plataformas con-
tinentales, los zécalos submarinos, el espacio aéreo y al estratosfera”. De
acuerdo con este precepto sobre su territorio. Desde su origen es la dnica
titular de este derecho real de propiedad. La nacién propietaria del territorio
nacional tiene una importante facultad; ha tenido y tiene el derecho de trans-
mitir el dominio de las tierras y aguas a los particulares constituyendo la pro-
piedad privada... La propiedad en general, de acuerdo a nuestro régimen juri-
dico, no tiene las caracteristicas tradicionales de la propiedad romana. Por el
contrario, la propiedad realiza una funcién social y esta sujeta a las modalida-
des que dicta el interés puablico y a todas las regulaciones, restriccion o limita-
ciones que nuestra Constituciéon determina que “los recursos naturales son
patrimonio nacional”. La preservacion del ambiente y la 145 conservacion,
desarrollo y explotacién racional de estos recursos, cuando el interés nacional
lo requiera... Segin el Diccionario enciclopédico de Derecho Usual de Gui-
llermo Cabanellas, “Recursos Naturales: son la materias primas explotadas y
fuentes de energia o de riquezas no utilizadas todavia, atin constando que la
naturaleza de un pafs las posee o proporciona. Las minas, los bosques, cursos
de agua, animales salvajes y cuantos elementos no dependen en su produc-
cién o existencia del trabajo del hombre (necesario si para aprovecharlo) son
los recursos naturales de un territorio ya habitual: ganaderia, agricultura y
otros». De conformidad con la definicién que Cabanellas da de recursos natu-
rales y que los recurrentes transcriben en su escrito, la utilizacién del espacio
radio eléctrico, “materia prima no explotada, fuente de energia o riqueza no
utilizada todavia y que la naturaleza de un pais la posee o proporciona”, es un
recurso natural lo cual también es coincidente con la definicién de riqueza
natural que el articulo 2 de la Ley General sobre Explotacién de las Riquezas
Naturales del 20 de marzo de 1958 expresa y que a letra dice “se entiende por
riqueza natural todo elemento o factor econémico que ofrezca la naturaleza ya
sea capaz de ser utilizado por el trabajo del hombre”. Y siendo que la constitu-
cién en su articulo 102 expresamente dispone que estos recursos naturales son
patrimonio nacional y que su explotacién racional corresponde al Estado el
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cual podra, no debers, celebrar contratos de explotacién racional de estos
recursos cuando el interés nacional lo requiera».

Cabe mencionar, que estos mismos elementos fueron expuestos también
en la Sentencia N.? 31 de la Corte Suprema de Justicia del 23 de mayo
de 2002, como respuesta al Recurso por Inconstitucionalidad contra las dis-
posiciones de la Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicada el 6 de junio de 1996, con relacién a que, el derecho de propiedad
tiene una funcién social-ambiental que limita su ejercicio absoluto, abusivo y
arbitrario. Incluso, en esta Sentencia la CS] amplié sus consideraciones
dejando sentada una mayor jurisprudencia sobre el tema, al sefialar: «La
Constitucién Politica no puede contener todas las situaciones concretas o
particulares que se puedan presentar en el futuro, por ello no tiene atadura,
dejando abierta la opcién para que las leyes ordinarias como la recurrida, lo
hagan; ya que el derecho es dindmico, y como tal se crean nuevos conceptos,
mas atn tratdndose del Derecho de Ambiente. Al respecto, Martin Mateo
dice “... en el caso del Derecho Ambiental, cada vez surgen nuevas categorias
de conceptos que sirven de eje para la construccién de este nuevo derecho, tal
es el caso de ‘calidad de vida’ que expresa la condicién comin de que todos los
humanos tenemos no solo a la libertad, a la igualdad, etc., sino también al dis-
frute de condiciones de vida adecuada en un medio de calidad tal que le permi-
ta llevar una vida digna y gozar de bienestar con la correlativa obligacién de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras” (Manual
de Derecho Ambiental. MARENAPROTIERRA — FUNDENIC. 1998. P. 13);
el desastre ecolégico actual, entre otras cosas, ha originado la necesidad, cada
vez mds creciente, de normar sobre temas que antes no estaban dentro del
dmbito de permisibilidad del derecho. Dentro de esta dindmica de recreacion del
derecho, el art. 1 de la Ley en referencia dice: “La presente Ley General del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales tiene por objeto establecer las nor-
mas para la conservacién, proteccién, mejoramiento y restauracién del medio
ambiente y los recursos naturales que lo integran asegurando su uso racional y
sostenible, de acuerdo a lo sefialado en la Constitucién Politica”; es decir, con-
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templa términos que expresamente la Constitucién Politica no contiene y que
no por ello, rayan en la inconstitucionalidad; asi, en lo particular, el art. 18
sefiala los objetivos que persiguen el establecimiento y la declaracién legal de
dreas naturales protegidas. Como vemos, lo que la norma ordinaria procura es
que los nicaragiienses habiten en un ambiente saludable, ya que es obligacién
del Estado la preservacion y rescate del medio ambiente y de los recursos natu-
rales, pues constituyen un derecho social, reconocido por la Constitucién Poli-
tica en sus arts. 60 y 102 ya referidos. La propiedad en general, de acuerdo al
régimen juridico nicaragiiense, como se dijo, no tiene las caracteristicas tradi-
cionales de la propiedad romana; por el contrario, la propiedad realiza una fun-
cién social, y estd sujeta a las modalidades que dicta el interés publico y a todas
las regulaciones, restricciones o limitaciones que la 147 Constitucién determi-
na. Sin tratar de encasillarlo, el interés social puede manifestarse de diferentes
formas: a) Hay interés social cuando a través de medidas legislativas o adminis-
trativas se pretenden satisfacer algunas necesidades de que adolezcan los grupos
mayoritarios de cualquier colectividad; b) También opera el interés cuando se
trate de solucionar o de evitar algin problema de cualquier indole, que afecte o
vaya a afectar a dichos grupos; c) igualmente habrd interés social en la propen-
sién de mejorar las condiciones vitales de la colectividad. Como se ve, la garan-
ta social puede tener como contenido de preservacion juridica a cualquier tipo
de interés social, siendo sus titulares, en consecuencia, los diferentes grupos
humanos que mayoritariamente integran las colectividades; de esta forma el
interés social va cambiando segin las necesidades de los grupos mayoritarios
que conforman las distintas colectividades».

30. Segiin la Constitucion de su pais, ;puede establecerse derechos
de propiedad sobre los recursos naturales?

Si, el articulo 102 expresa: «Los recursos naturales son patrimonio nacio-
nal. La preservacién del ambiente y la conservacién, desarrollo y explotacién
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racional de los recursos naturales corresponden al Estado; éste podra celebrar
contratos de explotacién racional de estos recursos, cuando el interés nacio-
nal lo requiera, bajo procesos transparentes y ptiblicos».

Y el articulo 100 conceptualiza: «El Estado garantiza las inversiones nacio-
nales y extranjeras, a fin de que contribuyan al desarrollo econémico-social del
pais, sin detrimento de la soberanfa nacional y de los derechos laborales de los
trabajadores, asi como, el marco juridico para impulsar proyectos publico-pri-
vados, que facilite, regule y estimule las inversiones de mediano y largo plazo
necesarias para el mejoramiento y desarrollo de la infraestructura, en especial,
energética, vial y portuaria».

La Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
establece que el ambiente y los recursos naturales son patrimonio nacional y
constituye la base para el desarrollo sostenible del pafs; su dominio, uso y
aprovechamiento estdn sujetos a las leyes de la materia (articulo 4, numeral 11,
también articulos 54 y 59). A la vez, esta ley preceptia que el derecho de
propiedad tiene una funcién social ambiental que limita y condiciona su ejer-
cicio absoluto, abusivo y arbitrario, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
(articulo 4, numeral 5).
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CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, ;cual ha sido
la evolucién de la relacién entre Constituciéon, Estado y econo-

(7

mia’

En la Reptblica de Panam4 han regido las Constituciones de 1904, 1941,
1946y 1972, esta tltima vigente con las reformas introducidas en 1978, 1983,
1993, 1994 y 2004. De conformidad con Carlos Ernesto Gonzalez Ramirez, en
la obra Intervencionismo Estatal en la Economia Panamefia, el Estado pana-
mefio siempre ha intervenido en la economia panamefia, desde el liberalismo
de 1904, pasando por el intervencionismo econémico de la postguerra.

Sefiala que la Constitucién de 1904 instauré un régimen econémico libe-
ral, con matices conservadores y que fue la Constitucién de 1946 la que intro-
dujo el Titulo XI, sobre Economia Nacional.

Resalta el doctor Oscar Ceville, en su obra El Derecho Econémico en la
Constitucién, del andlisis en las diferentes constituciones que ha tenido
Panam4, que «en la formulacién del principio econémico general programa-
tico son idénticas, en cuanto sostienen que el ejercicio de las actividades eco-
némicas corresponde primordialmente a los particulares. No obstante, la
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Constitucién de 1972 precisa la forma en que el Estado debe dirigir, orientar
y reglamentar estas actividades, al atribuirle como funcién, la planificacion
del desarrollo econémico y social. Esta potestad hace crecer en extensién y
profundidad la presencia del Estado en la orientacién y direccion de las acti-
vidades econémicas».

Agrega que «este principio econémico, que es fundamental en la determi-
nacién del sistema econémico panamefio, determina el desarrollo de todos
los otros principios de naturaleza econémica que consagra la Constitucién
Nacional y que han sido desarrollados a nivel legislativo, (v. gr. La Propiedad
Privada, Libertad en el Ejercicio de las Profesiones, la Libre Competen-
cia, etc.), en lo que los autores denominan «La Constitucién Econémica»
para hacer referencia a las normas constitucionales que establecen los princi-
pios del sistema econémico, o el conjunto de normas constitucionales con
contenido econémico que establecen el marco juridico-ideoldgico-econémi-
co, que determina el comportamiento de los asociados en las actividades pro-
ductivas y comerciales».

Expresaba el autor Humberto Ricord (g.e.p.d.) en su obra Constituciones
Panameifias del siglo xx, que «si se compara el articulado de la carta de 1972
en materia de economia nacional, con el titulo correspondiente de la Consti-
tucion de 1946, se advertird que se dejo intacta la estructura econémica de
tipo capitalista liberal que un cuarto de siglo atras estimé de su conveniencia
la oligarquia panamefia, aunque se introdujeron Gnicamente los siguientes
detalles nuevos: a) Mayoria de capital panamefio en las empresas privadas de
utilidad publica (articulo 246), exigencia nacionalista que sin duda beneficia-
r4 en mayor grado a los capitalistas panamefios; b) Participacién del Estado
en empresas mixtas, aspecto constitucionalizado ahora...; c) Establecimiento
de corporaciones regionales de desarrollo.

Por otra parte, la politica impositiva y fiscal del Estado se mantiene con
los mismos fundamentos constitucionales que en 1946».
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2. ;La Constitucion se refiere expresa o tacitamente a un modelo
econdmico especifico! De ser asi, ;qué modelo de Estado, con
relacion al régimen econdémico, ha reconocido la Constitucién?

Explica el Magistrado Luis Camargo Vergara, en su obra Compendio de
Derecho Mercantil, que el concepto de Constitucién Econémica estd inti-
mamente vinculado al de «orden publico econémico», que se refiere al siste-
ma econémico adoptado por un Estado, por medio del cual se establecen
aquellas reglas que son bdsicas e indispensables para el sostenimiento del
sistema econémico». Prosigue indicando que la Constitucién Econémica o
las normas constitucionales relacionadas con la Economia, «son las que
orientan la actividad econémica nacional, las cuales no solo tienen natura-
leza econémica, sino que involucran normas de cardcter mercantil, fiscal,
administrativas y laborales, en la medida en que son un conjunto de normas
que establecen los principios que garantizan no solo la organizacién econé-
mica del Estado, sino los derechos y libertades que poseen los particulares en
el ejercicio de esa actividad». Afiade que «estos preceptos subyacen dentro
de cada una de las normas constitucionales, relacionadas con la propiedad,
las profesiones, el comercio y su regulacién, los consumidores y la participa-
cién del Estado».

La Constitucion vigente se refiere ticitamente a un modelo econémico
especifico, que el doctor Humberto Ricord (g.e.p.d.) califica como «régimen
econdmico capitalista individual», que tiene en el articulo 282 su postulado
categérico: «El ejercicio de las actividades econémicas corresponde primor-
dialmente a los particulares», siendo subsidiaria la actividad del Estado. Defi-
ne esta Constituciéon como «carta de justicia social», la cual consagra una
imagen moderna del Estado panamefio: Estado de bienestar piblico o social.

El autor identifica una radical antinomia entre el modelo de Estado que

propugna la Ley Fundamental y su modelo econémico y lo hace en los siguien-
tes términos: «... se acoge una filosofia colectiva en materia de derechos socia-
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les, de fuerte intervencionismo estatal, en tanto que contradictoriamente se
consagra un régimen econdémico capitalista individual»; «un Estado de dere-
chos sociales, dentro de una economia de capitalistas individuales».

El ex Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Rogelio Fabrega Zarak
(g.e.p.d.), en su obra «La Tutela de la Competencia en el Marco de la Cons-
titucién Econémica», sefiala que «el ordenamiento constitucional ha adopta-
do el sistema de economia de mercado, dosificada con la intervencién estatal
para configurar y articular el sistema econémico con la actuacién mercantil
de los actores econémicos dentro de una sociedad pluralista en la cual se des-
envuelven» y que «la actuacién del Estado no puede ser otra que la ordena-
cién de la competencia y del mercado, que serd el que resulte de aplicar en
forma orgdnica e integral los principios de la constitucién econémicas.

Coincide el Magistrado Luis Camargo Vergara, en su obra Compendio
de Derecho Mercantil, que «en nuestro pafs, rige el sistema de economia de
mercado, el cual deja en manos de los particulares la iniciativa de la activi-
dad econémica, restringiendo la intervencién del Estado en dichos aspectos,
es decir, el capital constituird la base de los sistemas de produccién a través
de la propiedad privada sobre los mismos, con limitaciones a la intervencién
del Estado y con libre acceso de los particulares a los mercados de bienes y
servicios, a través de los mecanismos de la libre concurrencia y la libre com-
petencia.

En la economia de mercado, la asignacién de los recursos son determina-
dos a través del principio de la libre oferta y demanda en los mercados, con
una limitada intervencién estatal, a través del cual corresponde a las empre-
sas o los particulares la iniciativa econémica, motivados por el interés de
obtener beneficios a través de la adquisicién de los medios de produccién y la
venta de productos, con lo que los precios serdn determinados por la demanda
de los mismos».
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3. ;En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

El concepto de la constitucién econémica ha sido recogido, de manera
expresa, en varios ordenamientos positivos: en las Constituciones espafiola,
ecuatoriana, brasilefia, colombiana. Adems4s, existen referencias a la consti-
tucién econémica en las Constituciones portuguesa, suiza, francesa, italiana y
en las organizaciones supranacionales como la Unién Europea El Tratado de
Roma de 25 de marzo de 1957, creador de la Comunidad Econémica Europea,
constituye la primera manifestacién de ese Derecho constitucional econémi-
Co europeo, que propugna por un sistema de economfa de mercado en régi-
men de competencia libre y leal, bajo principios de sistema de competencia
no falseada, de mercados abiertos y de no discriminacién.

En la doctrina internacional hay posiciones encontradas en cuanto a la
conveniencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico deter-
minado. Al respecto, sostiene el ex-Magistrado Rogelio Fabrega Zarak:

«El tema, incluso en Alemania de donde proviene y en Espafia, ha sido
polémico. Su critica fundamental es que no es deseable que la Constitucién es-
tablezca un sistema econémico definido, sino que sea flexible <“neutral”, en ter-
minologfa cara a la jurisprudencia germénica)— para que se puedan ir adoptando
las politicas econémicas sin que la escogencia o decisién constitucional en favor
de un sistema en particular introduzca la imposibilidad de adoptar determinadas
medidas o acciones de politica econémica incompatibles con dicho sistema.»

El autor si se muestra partidario de la conveniencia de establecer en la
Constitucién un modelo econémico determinado, lo cual se desprende del
siguiente extracto de su obra:

«Por otro lado, se sostiene —correctamente a mi entender— que sien-
do la labor fundamental de las Constituciones articular las instituciones y
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concepciones ampardndonos en el medio socioeconémico en la cual han
de aplicarse, y siendo ella, ademds, normalmente el resultado de compro-
misos sociopoliticos, es necesario que, en un tema de tal trascendencia,
exista una decisién politica fundamental resultado del consenso de los
principales actores sociopoliticos.»

Cita al autor Olivera, quien indica que toda Constitucién expresa una
posicion de equilibrio entre ciertas fuerzas sociales y que con ella se promulga
una férmula de avenimiento, un gentlemen’s agreement de los intereses socia-
les dominantes.

Concluye el autor Fabrega Zarak:

«Estimo que los principios, la idea-fuerza de la constitucién econé-
mica, se encuentran en nuestra Constitucién, que nuestro ordenamiento
constitucional se inscribe dentro de aquellos que han adoptado, como de-
cisién politica fundamental, un sistema econémico precisamente definido:
la economfa de mercado. La importancia cardinal de esta afirmacién no
escapard a los estudiosos de Derecho Constitucional y de Derecho Pdblico,
ya que su consecuencia es que cualquier acto ptblico —normativo o de cual-
quier otro cardcter— contrario a las normas que integran la constitucién
econdmica serfa contrario a nuestra Constitucién.»

Por su parte, el doctor Humberto Ricord (q.e.p.d.) estima que, a nivel nacio-
nal, lo que se discute es la grave antitesis —que se plantea en la respuesta anterior—,
entre los principios filoséfico-sociales que, segtin la Constitucién, inspiran al Esta-
do panamefio, frente a los fundamentos que hacen descansar el régimen econé-
mico en el capitalismo individual; lo que, a su criterio, amerita ser reparado.

Indica el autor que «si se hace descansar la economia panamefia en la
institucién de la propiedad privada, con el tnico limite de su funcién social...,
y en el derecho primordial del individuo a ejercer la actividad econémica, se
institucionaliza, asf, un sistema capitalista de iniciativa privada que necesa-
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riamente seguird conduciendo al lucro, a la ganancia, de la minoria plutocra-
tica, propietaria de los medios e instrumentos de la produccién, lo que asegu-
ra... la explotacion de la mayoria, de la clase trabajadora, del campesino y
hasta de la clase media... que no puede aprovecharse de la propiedad privada
y de la libre iniciativa por carecer de capital...».

Prosigue indicando que «la antinomia no es nueva, ya se concreté fla-
grantemente en la Constitucién de 1946, y tuvo una préctica institucional de
veinticinco afios»; y que «correspondia a los gobiernos panamefios del futuro
inmediato, descifrar esta contradiccién, inclinando mediante la accién esta-
tal el fiel de la balanza en favor del Estado de derechos sociales, porque la
pasividad estatal garantizarfa el predominio de los capitalistas individuales».

En torno al tema, el autor Luis Fuentes Montenegro, en su obra Constitu-
cién Politica de la Republica de Panama, sefiala que «resulta indudable Ia rela-
cién que existe entre el régimen de produccién, la distribucién de la propiedad y
los modos de actualizacién del Estado; esta interrelacion entre la economia y el
ente estatal, manifiesta la necesidad de una coordinacién entre el capital, los
asalariados-consumidores y el propio Estado, con el propédsito de hacer efectiva
la justicia social. El fenémeno de la intervencién del Estado en la economia
dentro de las sociedades con un sistema de economia de mercado, como el nues-
tro, exterioriza vestigios evolutivos de un Estado de Derecho hacia un Estado
Social de Derecho, concepcién esta, que tiende a garantizar la participacién
activa de la sociedad en las politicas distributivas y de las prestaciones estatales».

4. (Cuadl es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto de
que la Constitucién establezca un modelo econémico determinado?

La jurisprudencia constitucional de Panama no debate acerca de la con-
veniencia o no de que la Constitucién establezca un modelo econémico
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determinado. Pero la consecuencia légica del establecimiento, a nivel consti-
tucional, de los principios sobre los cuales se construye el modelo econémico
panamefio —de economfa abierta o de mercado, dosificada con la interven-
cién estatal—, es la inconstitucionalidad de cualquier decisién adoptada en
contravencion de tales principios.

El Magistrado Luis Camargo, en la obra de su autorfa —antes citada—,
respecto del sistema econémico instituido por la Constitucién panamefia,
alude a la Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 2 de
agosto de 1989, segiin la cual «la Constitucién de la Repiblica de Panam4
conforma un sistema de libre comercio cuya base es la libertad de todas
aquellas personas que se desenvuelven en las actividades comerciales o
industriales; pero hay que tener presente que conforme a las directrices
del Estatuto fundamental, el ejercicio de tales actividades estd sujeta a la
orientacion, direccién, reglamentacién por parte del Estado, segin las
necesidades sociales». Comenta el prenombrado autor, a propésito del
fragmento citado, que «se reconoce el principio fundamental de la liber-
tad comercial que impera en nuestro sistema econdémico, dejando en
manos de los particulares las decisiones e iniciativas en materia comercial
e industrial, si bien se garantiza la posibilidad de la intervencién estatal
en la actividad econémica, pero solo para los fines claramente definidos
en la misma Constitucién, esto es, para orientar, dirigir y reglamentar, la
actividad econémica, corregir las deficiencias del mercado, sancionar las
précticas que alteran el funcionamiento eficiente de los mercados, tutelar
los derechos bésicos de los consumidores y obtener la llamada justicia
social».

En su obra La Interpretacién Constitucional, el doctor Arturo Hoyos,
ex-Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, sefiala que «es obvio que la
interpretacién constitucional tiene limites: el juez constitucional no puede
alterar la forma de gobierno ni la estructura econdémica previstas en la
Constitucién»; que «tampoco puede desconocer la norma contenida en un
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texto mds o menos claro»; pero que «la interpretacién constitucional s{ per-
mite actualizar el ordenamiento constitucional sin que sean necesarias
reformas frecuentes al mismo».

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

5. ;Establece la Constitucion, expresa o tacitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cudles son dichos principios.

La Constitucién establece tdcitamente principios constitucionales que
regulan el régimen econémico. El Magistrado Luis Camargo Vergara, en su
obra Compendio de Derecho Mercantil, sintetiza los principales principios
que la Carta Magna garantiza y reconoce en materia econémica en: Iniciativa
privada en materia econémica y comercial; intervencién estatal para orien-
tar, dirigir y reglamentar; garantia de la propiedad privada; libertad en el ejer-
cicio de las profesiones y oficios; reconocimiento de los derechos de los con-
sumidores; libertad de asociacién; la libre competencia y la libre concurrencia.

Con relacién a este tema, el ex-Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
cia de Panam4, Rogelio Fabrega, sefialaba en su obra «La Tutela de la Compe-
tencia en el Marco de la Constitucién Econémica»:

«Los principios de la constitucién econémica se pueden extraer, en
mi entender, por induccién, de algunas normas de la parte dogmdtica de
nuestra Constitucién, singularmente en los articulos 39, 40, 43, 44, 45, 46,
48, 49, los Capitulos 3.°, 6.°, el 7.° en algunos aspectos y el 8.°, todos ellos
del Titulo III y, muy principalmente, las referentes a la economia nacional,
contenidas en el Titulo X de la Constitucién.»
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Aludia el autor al contenido de estas normas, antes de la reforma introdu-
cida por el Acto Legislativo N°.1 de 2004. El articulo 39, que mantiene
actualmente la misma numeracién, es del tenor siguiente:

Articulo 39. Es permitido formar compatiias, asociaciones y fundaciones
que no sean contrarias a la moral o al orden legal, las cuales pueden obtener
su reconocimiento como personas juridicas.

No se otorgard reconocimiento a las asociaciones inspiradas en ideas o
teorfas basadas en la pretendida superioridad de una raza o de un grupo étni-
co, 0 que justifiquen o promuevan la discriminacién racial.

La capacidad, el reconocimiento y el régimen de las sociedades y demds
personas juridicas se determinardn por la Ley panamefia.

El articulo 40, cuya numeracién se mantiene a la fecha, sefiala:

Articulo 40. Toda persona es libre de ejercer cualquier profesién u oficio
sujeta a los reglamentos que establezca la Ley en lo relativo a idoneidad,
moralidad, previsién y seguridad social, colegiacién, salud publica, sindica-
cién y cotizaciones obligatorias.

No se establecerd impuesto o contribucién para el ejercicio de las profe-
siones liberales y de los oficios y las artes.

El entonces articulo 43 —articulo 47 de la Constitucion vigente— estable-
ce que «se garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo a la Ley por
personas juridicas o naturales». El anterior articulo 44 —hoy articulo 48— dis-
pone:

Articulo 48. La propiedad privada implica obligaciones para su duefio
por razén de la funcién social que debe llenar.

Panama



Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos en la Ley,
puede haber expropiacién mediante juicio especial e indemnizacién.

Por otra parte, el entonces articulo 45 —actual articulo 50— estipula que
«cuando de la aplicacién de una Ley expedida por motivos de utilidad publica
o de interés social, resultaren en conflicto los derechos de particulares con la
necesidad reconocida por la misma Ley, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social».

El anterior articulo 46 —hoy articulo 51— sefiala:

Articulo 51. En caso de guerra, de grave perturbacién del orden publico
o de interés social urgente, que exijan medidas rdpidas, el Ejecutivo puede
decretar la expropiacién u ocupacién de la propiedad privada.

Cuando fuese factible la devolucién del objeto ocupado, la ocupacién
serd solo por el tiempo que duren las circunstancias que las hubieren causado.

El Estado es siempre responsable por toda expropiacién que asi lleve a
cabo el Ejecutivo y por los dafios y perjuicios causados por la ocupacién, y
pagard su valor cuando haya cesado el motivo determinante de la expropia-
cién u ocupacion.

El entonces articulo 48 —articulo 52 de la Constitucion vigente— dispone
que «nadie estd obligado a pagar contribucién ni impuesto que no estuvieren
legalmente establecidos y cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita
por las leyes.

El anterior articulo 49 —actual articulo 53— preceptia que «todo autor,
artista o inventor goza de la propiedad exclusiva de su obra o invencién,
durante el tiempo y en la forma que establezca la Ley».
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Se reitera que, a criterio del autor, la constitucién econémica también se
articula en base a los Capitulos 3.° (Trabajo), 6.° (Salud, Seguridad Social y
Asistencia Social), 7.° (Régimen Ecolégico) y 8.° (Régimen Agrario) de la
Carta Magna, todos del Titulo III (Derechos y Deberes Individuales y Socia-
les) y, muy especialmente, al Titulo X, relativo a la Economia Nacional.

Afiadia el ex-Magistrado Fibrega Zarak que «de la lectura de las disposi-
ciones constitucionales antes citadas se pueden obtener los principales com-
ponentes de la constitucién econémica en nuestro ordenamiento constitu-
cional» y que «de ellos, en efecto, se desprende la opcién, como decision
politica fundamental en materia econémica, de un sistema de economia de
mercado, cuyos actores principales son las empresas particulares, adicionada
con la potestad interventora del Estado, para asegurar y ordenar la efectividad
del sistema econémico, y la eficacia de los derechos fundamentales, como el
derecho del trabajo y el derecho a la seguridad social».

Prosegufa indicando que «la Constitucién Politica vigente de 1972, con
sus dos reformas, ha profundizado la concepcién traida por la Constitucién
Politica de 1946, acusdndose una tendencia evolutiva coincidente con las
tendencias constitucionales que se aprecian en el Derecho Constitucional
Comparado, pero sin variar su esencia, esto es, la de un sistema econémico de
mercado en libre concurrencia por los actores econémicos, donde la iniciati-
va privada juega un papel preponderante —si bien no el tnico—, y con sujecién
a la intervencién publica en las actividades econémicas por consideraciones
de interés publico o social».

El articulo 225 de la Constitucion de 1946 recogi6 el principio de la cons-
titucién econdémica. El articulo 227 lex cit siguié desarrolldandolo y se refirio,
en forma directa al intervencionismo, «con normas que van desde la forma de
intervencion y el instrumento juridico que las adopta (en principio, actos con
jerarquia normativa de leyes), hasta la prohibicién tanto de pricticas restric-
tivas a la competencia como de los monopolios privados, entre otras».
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En su ponencia, esgrimia el citado autor:

«La Constitucién vigente reitera y profundiza tales principios en sus
articulos 277, 278 y 279 que en comparacién con el régimen constitucional
anterior de 1946, nos ofrece las siguientes variantes fundamentales:

a) Introduce en el articulo 277, equivalente al anterior 225, la obli-
gacién del Estado de planificar el desarrollo econémico y social; y,

b) Amplia el intervencionismo estatal a toda clase de empresas y no
solamente a las empresas de utilidad publica para que se cumplan los fines
de justicia social que en la disposicién original se menciona, o sea, lo rela-
tivo a las relaciones de trabajo, sino para cumplir los fines de justicia social
a los que se refiere toda la Constitucién.»

En este anilisis, se ha de tener presente que, con el Acto Legislativo
N.° 1 de 2004, los articulos 277, 278 y 279 de la Constitucién vigente al
momento que el ex-Magistrado Fébrega Zarak redacté su ponencia, pasa-
ron a ser, respectivamente, los articulos 282, 283 y 284 de la Constitu-
cién actual.

Afiadia el mencionado autor que «es apenas elemental destacar que la
funcién de planificacién debe ser consistente con el modelo econémico de
mercado que impone la constitucién econémica, por lo que resulta necesario
destacar que la Gnica labor de planificacién admisible constitucionalmente es
la denominada «planificacién indicativa».

Cita al autor espafiol Duque, quien indica que:

«... una planificacién estatal de la economia es contradictoria con la eco-
nomia social de mercado. La competencia, ley fundamental de este siste-
ma, no soporta que el empresario sea sometido a directrices concretas y
vinculaciones que suprimen su libertad decisoria para valorar los riesgos
que consiente en asumir y las medidas que toma para gestionar su empre-
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sa. Sin embargo, esta afirmacién de principio —inequivocamente referida
a la planificacién llamada vinculante y con cardcter total —deja abierta la
puerta a la economfa dirigida y, seguramente, a la planificacién estatal que
aspira a obtener un resultado social de cardcter global, dejando en libertad
al empresario privado para tomar decisiones que, en todo caso, pueden ser
recomendadas o incluso estimuladas mediante instrumentos de politica
econdmica... La planificacién, en principio puede ser considerada como
un elemento m4s de ordenacién de la economia de mercado, mientras no
atente al contenido esencial de los derechos y libertades que caracterizan
a esta economia.»

El Acto Legislativo N.° 1 de 2004 adicion6 dos (2) normas al régimen
econdémico constitucional, que hoy constituyen los articulos 49 y 298 de la
Ley Fundamental vigente y cuyos textos son los siguientes:

Articulo 49. El Estado reconoce y garantiza el derecho de toda persona
a obtener bienes y servicios de calidad, informacién veraz, clara y suficiente
sobre las caracteristicas y el contenido de los bienes y servicios que adquie-
re; asf como a la libertad de eleccién y a condiciones de trato equitativo y
digno.

La Ley establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos dere-
chos, su educacién y los procedimientos de defensa del consumidor y usuario,
el resarcimiento de los dafios ocasionados y las sanciones correspondientes
por la trasgresién de estos derechos.

Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econdémica y la
libre concurrencia en los mercados.

Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que garanticen estos prin-
cipios.
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6. ;Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado?

El doctor Arturo Hoyos, en su obra La Interpretacién Constitucional,
funda el valor que tiene la Constitucién en el Estado de Derecho actual, en
que constituye un instrumento para proteger y desarrollar la democracia, un
medio de consagrar y tutelar los derechos fundamentales, un mecanismo para
controlar el poder politico, la base del desarrollo econémico y un modelo
para las relaciones internacionales.

En su obra Compendio de Derecho Mercantil, el Magistrado Luis Camar-
go Vergara expresa que «las definiciones acerca de la naturaleza y descripcion
de la Constitucién Econémica siempre giran en torno a dos elementos; nor-
mas programaticas constitucionales y su relacién con la economia del Estado,
por lo que en dicho concepto no solo se incluye la adopcién de determinado
sistema econdmico, sino los derechos y deberes del Estado y los particulares
dentro del sistema seleccionado y la prohibicién o exclusién de aquellos actos
o conductas que atenten contra dicho sistema».

Y continda indicando: «A nuestro juicio, el concepto de Constitucién
Econdémica, no debe solo ser enmarcado dentro de las reglas o principios eco-
némicos de la Constitucién, sino que también implica el reconocimiento de
elementos que forman los deberes y derechos de los asociados, que garantiza
la proteccién de los bienes tanto de los nacionales como de los extranjeros
dentro de su jurisdiccion; la posibilidad de formar compafiias, asociaciones y
fundaciones que no sean contrarias a la moral o al orden publico las cuales
pueden obtener su reconocimiento como personas juridicas; la libertad de
ejercicio de cualquier profesién u oficio sujeta a los reglamentos que establez-
ca la ley; la garantia en el ejercicio de los derechos derivados de la propiedad
privada adquirida con arreglo a la ley por personas juridicas o naturales; el
derecho de toda persona a obtener bienes y servicios de calidad, informacién
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veraz, clara y suficiente sobre las caracteristicas y el contenido de bienes y
servicios que adquieren; asf como la libertad de eleccién y a condiciones de
trato equitativo y digno y la no obligatoriedad de pagar contribucién, ni
impuesto que no estuvieren legalmente establecidos en la ley».

En torno a los principios constitucionales que se consideran fundamenta-
les para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del Estado, el
ex-Magistrado Rogelio Fdbrega Zarak (g.e.p.d.) sefial6 en su ponencia que,
«referido al ordenamiento juridico de la Republica Federal de Alemania,
REICH sostiene que, dentro de las discusiones sobre la constitucién econé-
mica, deben distinguirse, al menos, cuatro nicleos de cuestiones diversas, a
saber:

a) El término consagra un determinado sistema o modelo econémico: la
denominada economia (social) de mercado. (El paréntesis es del
autor citado).

b) El término puede comprender también aquel conjunto de preceptos
constitucionales que encaminan la intervencién del Estado hacia
una determinada direccién y funciones, ligdindolo al postulado del
Estado social y democrético en los articulos 20 y 28 de la Ley Funda-
mental alemana.

c) De mayor importancia resulta indagar, dentro del concepto, cudles
son los instrumentos que la Constitucién pone a disposicién del Esta-
do para poder llevar a término su intervencién en la actividad econé-
mica.

d) Ademis de los instrumentos que permiten la intervencién del Estado
en la economia, contiene, al propio tiempo, los limites de esa inter-
vencién en interés de los sujetos que participan en el mercado, sobre
todo en interés de los propietarios de los medios de produccién. Entre

Panama



ellos destacan la garantfa de libertad del ejercicio profesional, la
garantia de propiedad, etc.

Con independencia de que se pueda otorgar un amplio margen de discre-
cionalidad en la elaboracién de la politica intervencionista y la opcién, por el
Estado, de la eleccién de los medios para instrumentar dicha politica, no es
admisible sostener que cualquier medida de politica del Estado pueda estar
justificada constitucionalmente.

Tres limitaciones a la intervencion, segtin REICH, se deben traer a cola-
cién: el principio de proporcionalidad entre medios y fines, el principio de
igualdad y el principio del respeto a los postulados del Estado de derecho».

La Constitucién de Brasil de 1988, acotaba el ex-Magistrado Fabrega, «<ha
adoptado amplios principios en materia econémica y financiera, muy sefiala-
damente a la propia actividad econémica del Estado, que se rige por el princi-
pio de subsidiariedad». Su articulo 170 condensa, de forma muy completa, los
principios constitucionales que se consideran fundamentales para determinar
el modelo econémico de la sociedad civil y del Estado:

Articulo 170. El orden econémico, fundado en la valorizacién del traba-
jo humano y en la libre iniciativa, tiene por fin asegurar a todos una existen-
cia digna, conforme a los dictdmenes de la justicia social, observados en los
siguientes principios:

[. soberania nacional;
II. propiedad privada;
III. funcién social de la propiedad,;

IV. libre concurrencia;
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V. defensa del consumidor;
V1. defensa del medio ambiente;
VII.  reduccién de las desigualdades regionales y sociales;
VIII. reduccién de las desigualdades regionales y sociales;
[X. buasqueda del pleno empleo;

X. tratamiento favorable para las empresas brasilefias de capital
nacional de pequefio aporte.

Pardgrafo dnico. Estd asegurado a todos el libre ejercicio de cualquier
actividad econémica, independiente de las autorizaciones de los érganos
362 publicos, salvo en los casos previstos en la Ley.

7. (Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacion de las normas que se refieren al régimen econémico?

El predmbulo de la Ley Fundamental panamefia es del tenor siguiente:

«Con el fin supremo de fortalecer la Nacién, garantizar la libertad,
asegurar la democracia y la estabilidad institucional, exaltar la dignidad
humana, promover la justicia social, el bienestar general y la integracién
regional, e invocando la proteccién de Dios, decretamos la Constitucién
Politica de la Reptblica de Panam4.»

Con relacién a las reglas de interpretacion constitucional, el doctor Artu-
ro Hoyos cita en su obra, como propuesta mds tradicional, la del tratadista
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argentino Linares Quintana quien, basado en la jurisprudencia y la doctrina
de su pafs, establece al efecto las siete (7) reglas siguientes:

1. debe prevalecer el contenido finalista de la Constitucion, que es
garantizar la libertad y la dignidad humanas;

2. debe ser interpretada con un criterio amplio, liberal y practico;

3. las palabras de la Constitucién deben ser interpretadas en su sentido
general y comtin, a menos que sea claro que el creador de la norma se
refirié a un significado técnico-legal;

4. debe ser interpretada como un todo, como un conjunto arménico;

5. hay que tener en cuenta las situaciones sociales, econémicas y politi-
cas que existen al momento de realizarse la interpretacion; 363

6. las excepciones y privilegios deben interpretarse con criterio restric-
tivo, y

7. los actos publicos se presumen constitucionales si mediante la inter-
pretacién pueden ser armonizados con la ley fundamental.

El articulo 49 de la Carta Magna alude expresamente al derecho de toda
persona a la obtencién de bienes y servicios de calidad, informacién idénea
sobre sus caracteristicas y contenidos y a la libertad de eleccién y al trato
equitativo y digno.

Un extracto de la Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
de Panam4 de 21 de agosto de 2008 permite apreciar la aplicacién de las
reglas de interpretacién constitucional expuestas y el rol que, en esa labor,
merecié —si bien en términos generales y no referidas a un dmbito especifico—
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la dignidad de la persona humana. Ello en virtud del articulo 4 de la Consti-
tucién Nacional, en concordancia con el segundo (2.°) parrafo del articulo

«I. De la necesidad de ampliar la proteccién de los derechos funda-
mentales frente a actos distintos de las 6rdenes de orden de hacer o de no
hacer.

Si bien el articulo 54 Constitucional sefiala que la accién de amparo
procede contra una orden de hacer o de no hacer que viole derechos fun-
damentales establecidos en la Constitucién, lo cierto es que existen justi-
ficadas razones juridicas, previstas en nuestro ordenamiento, que autorizan
utilizar el concepto de Acto como objeto susceptible de impugnacién a
través de un amparo de derechos fundamentales.

En efecto, la evolucién del derecho al amparo implica la necesidad de
abrir la puerta para la presentacién del amparo de derechos fundamentales
contra cualquier Acto susceptible de lesionar, afectar, alterar, restringir,
amenazar o menoscabar un derecho fundamental, previsto no solamente
en la Constitucién Nacional sino en los Convenios y Tratados Internacio-
nales sobre derechos humanos vigentes en Panam4 y en la ley.

La Constitucién establece en el articulo 4 que “La Republica de Pa-
namd acata las normas del Derecho Internacional”. Uno de esos instru-
mentos de Derecho Internacional, que Panam4 estd obligada a acatar, lo es
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos aprobada mediante
Ley 15 de 28 de octubre de 1977, la cual en el articulo primero establece
expresamente la obligacién que tiene Panamd de cumplir lo pactado en el
citado Tratado, en los siguientes términos:

“Articulo primero. Obligacién de respetar los derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
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s . ”

ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién...” (las negrillas y
subrayas son nuestras).

De lo anterior se aprecia que Panama estd obligada no sélo a respe-
tar los derechos y libertades reconocidos en la citada Convencién, sino
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion.

Uno de los derechos establecidos en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que Panama esta obligada a respetar y a garantizar su
libre y pleno ejercicio, estd consagrado en el articulo 25 que establece el
amparo de derechos fundamentales, en los siguientes términos:

“Articulo 25. Proteccién Judicial.

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cual-
quier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucidn, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal vio-
lacién sea cometida por personas que actden en ejercicio de sus funciones
oficiales” (las negrillas y subrayas son nuestras).

Como facilmente se observa, el precepto anterior se refiere al ampa-
ro de derechos fundamentales como un recurso sencillo, répido y efectivo
al que tiene derecho toda persona, para «que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales” (las negrillas y subrayas son nuestras).

Noétese que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no
hace referencia al concepto de orden de hacer o de no hacer sino al de acto,
que es un concepto mucho mds amplio.

Ahora bien, al acatar la Republica de Panam4 las normas del Derecho

Internacional, salta a la vista la imperiosa necesidad de que se adecue la
interpretacién del articulo 54 de la Constitucién Nacional (que regula el
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amparo de derechos fundamentales) con el mandato que emana del articu-
lo 25 de la aludida Convencién.

Ello es asf, ademads, por las siguientes razones:

1. Porque el literal «a» del articulo 29 de la aludida Convencién
claramente establece lo siguiente:

“Articulo 29. Normas de interpretacién.

Ninguna disposicién de la presente Convencion puede ser interpreta-
da en el sentido de: a) Permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o per-
sona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella”.
(las negrillas son nuestras).

2. Porque el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién Na-
cional claramente dispone que:

“Los derechos y garantias que consagra esta Constitucién, deben con-

siderarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los
derechos fundamentales y la dignidad humana” (las negrillas son nuestras).

3. Porque el literal «b» del numeral 2 del articulo 25 de la mencio-
nada Convencién dispone que:

“Articulo 25. Proteccién Judicial.
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cual-

quier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal vio-
lacién sea cometida por personas que actden en ejercicio de sus funciones
oficiales.”
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2. Los Estados Partes se comprometen:
a)

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial...” (las negrillas
y subrayas son nuestras).

Por todo lo anterior, el articulo 54 de la Constitucién Nacional debe
ser interpretado de manera sistemdtica con los articulos 4 y 17 de la Cons-
titucién y con los articulos 1, 25 y 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, porque esta tdltima amplia el catdlogo de derechos y
garantias fundamentales previstos en nuestra Constitucién como minimos.
Y dicha ampliacién es permitida de manera expresa por el segundo pérrafo
del citado articulo 17 de la Constitucién Nacional, introducido Mediante
el Acto Legislativo N.° 1 de 2004, cuando dispone que los derechos y ga-
rantfas reconocidos en la Constitucién deben considerarse como minimos
y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y

la dignidad de la persona.

Asi las cosas, resulta necesario ampliar del concepto de orden de hacer
al concepto de Acto establecido en la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, de modo que no queden desprotegidos y sin posibilidad de
acceder a la jurisdiccién constitucional de tutela judicial efectiva, aquellas
personas cuyos derechos fundamentales puedan verse afectados por una de-
cisién emanada de algin servidor publico que no revista las caracteristicas
especificas de orden de hacer o de no hacer.

II.  Una mirada al concepto de acto impugnable a través del amparo,
que se utiliza en pafses de América Latina.

El andlisis del derecho comparado revela que Panama4 es el tnico pafs
que tiene un concepto limitado sobre el acto que es susceptible de impug-
nacién mediante un amparo, que lo deja rezagado respecto a otros ordena-
mientos juridicos de América Latina. Es mds, Panam4 es el tnico pafs de
América Latina que utiliza el concepto de orden de hacer o de no hacer.
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Lo expresado sélo tiene el propésito de revelar la necesidad insoslaya-
ble de utilizar las herramientas juridicas que permiten adecuar y, por ende,
ampliar el sistema de proteccién judicial de los derechos fundamentales.

... D. En cuanto a la Supremacia y vigencia efectiva de la Constitucién
y de la realizacién del Estado de Derecho mediante la efectiva y eficaz pro-
teccién de los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos,
en los tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos y en
la ley.

Sin 4nimos de filosofar sobre la importancia que tienen los derechos
fundamentales en un Estado de Derecho, es necesario destacar que a través
de la tutela judicial efectiva de los derechos fundamentales, se garantiza y
asegura la vigencia de la Constitucién y del Estado de Derecho.

En efecto, la Constitucién reconoce (no otorga) una serie de derechos
fundamentales que, incluso, se encuentran ampliados y complementados
en Convenciones Internacionales sobre derechos humanos. La vigencia de
tales derechos, que solo tiene lugar cuando existe un sistema de proteccién
judicial que los tutele efectivamente, es lo que permite que la normatividad
de la constitucién tenga vigencia, con lo cual se asegura el mantenimiento de
la supremacia constitucional y se preserva el Estado de Derecho.

El sistema de proteccién no consiste exclusivamente en la incorpora-
cién al ordenamiento juridico de normas dirigidas a garantizar el reconoci-
miento y la vigencia de los derechos fundamentales.

La tutela judicial efectiva se consigue cuando se logra el reconoci-
miento de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién,
en los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos
vigentes en Panamd y en las leyes, de manera que los mismos puedan ser
restaurados cuando han sido lesionados.

Por ello, un sistema de proteccién judicial de derechos fundamentales
que no sea capaz de tutelarlos efectivamente, hace ilusorios tales derechos
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y estd lejos de contribuir a la consolidacién y preservacién de un verdadero

Estado de Derecho.

Finalmente, es importante sefialar que los derechos fundamentales
tutelables a través de un amparo pueden estar reconocidos en la Constitu-
cién, en los Tratados y Convenios Internacionales sobre derechos humanos
vigentes en Panam4 o en la ley, tal y como sabiamente lo establece el arti-
culo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

V. El amparo de garantias fundamentales como accién constitucio-
nal efectiva.

La Constitucién reconoce una serie de derechos y garantfas funda-
mentales de diversas naturalezas: individuales, sociales, ambientales, co-
lectivos. Tales derechos pueden ser tutelados a través de diversas acciones

Entre las acciones constitucionales destacadas, merece atencién en
el negocio que nos ocupa la relacionada con el amparo de derechos fun-
damentales, que se encuentra regulado en el articulo 54 constitucional y
complementado en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos.

Pues bien, la lectura atenta del articulo 54 constitucional y del articulo 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, revela que el am-
paro de derechos fundamentales se ha regulado en forma tal que pretende
ser tenido como una accién constitucional de tutela efectiva.

... la manera en que el amparo es establecido en ambos instrumentos, de-
muestra que la accién de tutela es auto aplicativa, quedando solamente
pendiente de regulacién legal: el establecimiento de los tribunales com-
petentes y el establecimiento del procedimiento sumario, que, como tal,
debe ser rdpido, sencillo y efectivo. Lo importante en todo esto es que con
la mirada puesta en la Constitucién y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos tenemos las bases sélidas de un sistema de proteccién
de derechos y garantfas fundamentales.»
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ESTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segiin la Constitucion, ;cudl es el rol del Estado en la economia? ;Bajo
qué principios y supuestos puede intervenir el Estado en la economia?

Dentro de la economia de mercado del sistema econémico panamefio, el
Estado cumple un rol subsidiario. Las actividades econémicas son responsabi-
lidad primordial de la iniciativa privada, con intervencién estatal marcada
por consideraciones de interés piblico o social.

Segtin el articulo 282 de la Carta Magna, el Estado orientara las activida-
des econdmicas, las dirigird, reglamentard, reemplazard o creard, segin las
necesidades sociales y dentro de las normas del Titulo X de la Ley Fundamen-
tal, relativo a «La Economfa Nacional», «con el fin de acrecentar la riqueza
nacional y de asegurar sus beneficios para el mayor nimero posible de los
habitantes del pais». Afiade en su segundo parrafo que «el Estado planificara
el desarrollo econémico y social, mediante organismos o departamentos espe-
cializados cuya organizacién y funcionamiento determinara la Ley».

Preceptda el articulo 284 ejiisdem que «el Estado intervendrd en toda cla-
se de empresas, dentro de la reglamentacién que establezca la Ley, para hacer
efectiva la justicia social a que se refiere la presente Constitucién...»

De conformidad con el articulo 283 lex cit, para realizar los fines del
articulo 282, la Ley dispondrd medidas como:

1. Crear comisiones de técnicos o de especialistas para que estudien las
condiciones y posibilidades en todo tipo de actividades econémicas y
formulen recomendaciones para desarrollarlas.
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2. Promover la creacién de empresas particulares que funcionen de
acuerdo con las recomendaciones mencionadas en el aparte anterior,
establecer empresas estatales e impulsar la creacién de las mixtas, en
las cuales participara el Estado, y podrd crear las estatales, para aten-
der las necesidades sociales y la seguridad e intereses publicos.

3. Fundar instituciones de crédito y de fomento o establecer otros
medios adecuados con el fin de dar facilidades a los que se dediquen a
actividades econdmicas en pequefia escala.

4. Establecer centros tedrico-practicos para la ensefianza del comercio,
la agricultura, la ganaderfa y el turismo, los oficios y las artes, inclu-
yendo en estas dltimas las manuales, y para la formacién de obreros y
directores industriales especializados.

También para prohibir «en el comercio y en la industria toda combina-
cién, contrato o accién cualquiera que tienda a restringir o imposibilitar el
libre comercio y la competencia y que tenga efectos de monopolio en perjui-
cio del puablico»; perteneciendo «a este género la practica de explotar una
sola persona natural o juridica, series o cadenas de establecimientos mercan-
tiles al por menor en forma que haga ruinosa o tienda a eliminar la competen-
cia del pequefio comerciante o industrial». De forma que habra accién popu-
lar para impugnar las practicas monopolisticas. (art. 295 C. N.)

9. ;Cudles son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

1. El articulo 284 de la Constitucién panamefia dispone que el Estado

intervendrd en toda clase de empresas, dentro de la reglamentacién
que establezca la Ley, para hacer efectiva la justicia social, en espe-
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cial, para: 1. Regular por medio de organismos especiales las tarifas,
los servicios y los precios de los articulos de cualquier naturaleza,
especialmente los de primera necesidad. 2. Exigir la debida eficacia
en los servicios y la adecuada calidad de los articulos. 3. Coordinar
los servicios y la produccion de articulos.

Establece el articulo 286 ejiisdem que «el Estado creara por medio de
entidades auténomas o semiauténomas o por otros medios adecua-
dos, empresas de utilidad publica», cuyo capital mayoritario debera
ser panamefio.

Conforme a la norma en mencién, asumird el dominio de las empre-
sas de utilidad pudblica pertenecientes a particulares, cuando fuere
necesario al bienestar colectivo y mediante expropiacién e indemni-
zacion, si lo autoriza la Ley.

El Estado podra crear instituciones auténomas o semiauténomas,
nacionales, regionales o municipales, que promuevan el desarrollo
integral del sector o regién y que podrian coordinar los programas
estatales y municipales, en las dreas o regiones cuyo grado de desarro-
llo social y econémico lo requiera (art. 287 C. N.).

De acuerdo con el articulo 288, el Estado fomentard y fiscalizara las
cooperativas y establecerd el régimen que las regula.

Regulard la adecuada utilizacién de la tierra, de conformidad con su
uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de
garantizar su aprovechamiento éptimo (art. 289 C. N.).

El Estado velard por la libre competencia econémica y la libre concu-
rrencia en los mercados vy, a través de leyes, fijard las modalidades y
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condiciones que garanticen estos principios (art. 298 de la Carta
Magna).

8. También reglamentard la caza, la pesca y el aprovechamiento de los
bosques, para asegurar su renovacién y la permanencia de sus benefi-

cios (art. 296 C. N.).

10. ;Existen dmbitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucion prohibe la intervencion del Estado de manera absoluta?

En Panamd no existen dmbitos del régimen econdémico en los que la
Constitucién prohiba la intervencién del Estado de manera absoluta. Por el
contrario, el monopolio de la explotacién de los juegos de suerte y azar y de
las actividades que generan apuestas recae en el Estado (art. 297). Salvo que
se trate de las sedes de embajadas, ningtin gobierno extranjero ni entidad o
institucién oficial o semioficial extranjera podran adquirir el dominio sobre
ninguna parte del territorio nacional. Estd prohibida la adquisicién, a titulo
de propiedad, de tierras nacionales o particulares situadas a menos de diez (10)
kilémetros de las fronteras, por personas naturales o juridicas extranjeras y las
nacionales cuyo capital sea extranjero (art. 291 C. N.). El comercio al por
menor se reserva, de preferencia a los nacionales y a otras categorias de indi-
viduos, que expresamente regula el articulo 293 de la Carta Magna.

11. Realice un balance sobre los efectos del Estado en la economia
desde la perspectiva de la Constitucién.

Siempre la intervencién estatal ha existido en las economias de tipo
capitalista como la nuestra, pero sin desconocer que su grado de impor-
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tancia ha variado a medida que el tiempo avanza. Sin importar el
dominio ideolégico del propio liberalismo econémico sobre lo cual se
inspiraba nuestro sistema econémico, y por ende nuestra propia Consti-
tucion de 1903 vigente hasta 1941, y la del 1972 que rige en la actuali-
dad, han permitido que el Estado juegue un papel en la economfia, princi-
palmente como guardidan del orden social, garantizando mediante el
sistema institucional y juridico libertades como la de contratar y la
adquisicion y respeto a la propiedad privada de medios de produccién,
esto es considerado como un aspecto bdsico para el funcionamiento del
sistema capitalista.

De igual forma, podemos observar que el efecto del Estado en temas eco-
némicos da origen a establecer que la actividad econémica le pertenece a los
particulares, por lo cual el rol estatal es de regulador, fiscalizador, orientado
entre otras cosas; siempre para garantizar la generacion de riquezas, pues asf lo
contempla el articulo 282 de la Constitucién Nacional. Ademds, se contem-
pla la posibilidad que el Estado intervenga en cualquier empresa, siempre y
cuando lo realice con el fin de cumplir con la justicia social, pero bajo los
términos reglamentado por la ley.

Asimismo, tenemos que desde la propia constitucién se prohibe la consti-
tucién de monopolios particulares, para lo cual nuestro Estado cuenta con
una jurisdiccién especial que ve demds de Derecho de la Competencia, donde
se ventilan temas de monopolios y oligopolios.

12. Segin la Constitucion, jcudl es la posicion constitucional de
los agentes privados en el régimen econémico?

Tal como hemos mencionado anteriormente, la Constitucién panamefia
reconoce que el Estado, entre otras cosas, como un creador, regulador y orga-
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nizador de la actividad econémica, pero es claro al sefialar que la actividad
econémica es principalmente ejercida por particulares (Ver art. 282 de
la C. N.), pero sin excluirse de poder ser participe de ésta, por medio de
empresas estatales. Es decir, que el Estado generara las politicas necesarias
para que se genere riquezas valiéndose de la actividad empresarial, para lo
cual permite que los particulares puedan ejercer libremente cualquier activi-
dad econémica que no sea contraria a la ley o al contenido de la Constitu-
cién, todo con el fin de encontrar un beneficio para el mayor ndmero de los
habitantes del pafs.

Por eso podemos colegir, que la posicién que otorga nuestra Constitu-
cién a los agentes privados es muy importante y activa, puesto que son ellos
uno de los principales protagonistas del éxito de la actividad econémica de
la nacion.

13. ;Qué garantias establece la Constitucion a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

La Constitucién otorga seguridad juridica tanto a nacionales como
extranjeros, sean personas juridicas o nacionales, puesto que la seguridad
juridica es una condicién esencial para la vida y el desenvolvimiento de
los naciones y extranjeros domiciliados en territorio nacional, asi como
cualquier inversionistas locales o extranjeros que quieran invertir en
nuestro pafs. Y es que la seguridad juridica representa la certeza que los
representantes del Estado aplicaran la ley de forma objetiva, de tal modo
que debe quedar claro para toda persona cuales son los derechos y sus
obligaciones, los cuales no deben afectarse por la indebida actuacion de
quienes gobiernan. Ademds, la propia Constitucién establece la existen-
cia de los poderes estatales, y a su vez sus atribuciones y facultades, por lo
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que la propia ley puede limitar el ejercicio del poder estatal, ya que la
seguridad juridica es un beneficio del Sistema Democratico acogido en
nuestro pafs.

Por otro lado, del contenido del articulo 17 de la Constitucién, se emana
la obligacién de toda autoridad estatal de proteger en su vida, honra y bienes
a los nacionales o extranjeros, entendiéndose persona natural o juridica, en
cualquier parte del territorio nacional, para lo cual tendrdn que garantizar la
efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, asi como cumplir
y hacer cumplir el contenido de la Constitucién y la Ley.

Otra garantfa importante que emana de la Constitucién, es la eferente
al tema fiscal, donde si bien el Estado est4 facultado a establecer impuestos
con el fin de encontrar recursos para el financiamiento de la prestacién de
servicios publicos para la colectividad, no es menos cierto que esto solo se
puede dar cumpliendo con el principio de legalidad. Este principio estd
presente en el articulo 52 de la Constitucién de Panamd, que exige que
todo tributo sea establecido mediante ley formal; ademads, se entiende que
en nuestro pais este principio es més estricto, porque no solo requiere que
los tributos sean creados por Ley formal dictada por el Organo Legislativo,
sino que las formalidades de cobranzas también deben estar determinadas
en la ley.

Por dltimo, podemos mencionar el principio de retroactividad de la ley,
como garantia constitucional que imposibilita que la situacién que regula una
ley a futuro sea aplicada a actos que desarrollaron antes que ésta entre en
vigencia normas retroactivamente, salvo cuando estemos frente a temas de
orden publico e interés social o materia penal siempre que beneficie a la per-
sona sometida al proceso penal.
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14. Existen dmbitos del régimen econdmico en los cuales la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi, ;Cudles son sus
dmbitos y c6mo ello se fundamenta desde la perspectiva de la
Constitucion?

La iniciativa privada tiene libertad para participar en el régimen econé-
mico, teniendo solo entonces ciertas limitaciones, como es el caso del ejerci-
cio del comercio al por menor, donde expresamente sefiala nuestra Constitu-
cién en su articulo 293, ente otros, que sélo podran ejercer este tipo de
comercio los nacionales, quienes son aquellas personas que posean la nacio-
nalidad panamefia obtenida por cualquier forma que consagra el texto Cons-
titucional o las personas juridicas cuyo capital sea de propiedad de nacionales.

De la propia Constitucién no se observa su fundamentacion, solo se pue-
de deducir que es una posicién adoptada por nuestro pais desde la Constitu-
cién de 1941 y que ha sido mantenida en las siguientes constituciones, a pesar
que nos hemos avocado en los tdltimos afios a firmar acuerdo comerciales con
otros paises, donde en la ronda de negociaciones se ha ventilado este tema,
sin que tome fuerza la iniciativa de buscar una reforma constitucional para
dar paso a la eliminacién de esta prohibicién.

15. De acuerdo con la Constitucion y la jurisprudencia constitu-
cional ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

La responsabilidad social de los agentes privados en la economia, no estd
consagrada expresamente en nuestro ordenamiento constitucional y no abor-
dado por la jurisprudencia constitucional, aun asi en nuestro pais ha surgido la
responsabilidad social empresarial como una iniciativa que conlleva una serie
de conductas que asume una empresa, pero de forma voluntaria y activamente,
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con la finalidad de contribuir al mejoramiento ambiental, econémico y social
de las comunidades donde opera. De ahi, que se establece que esta iniciativa va
dirigida a mejorar su competencia y valor como empresa ante la sociedad.

16. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la propiedad en la Constitucién?

Primero que todo debemos sefialar que, la propiedad privada se entiende
como el poder juridico pleno o completo a un individuo sobre una cosa, para
usar, gozar y disponer de ella, siempre que no sea contrario a la ley o contra
derecho ajeno.

Precisamente, el derecho a la propiedad privada, es una garantia que se
encuentra dentro del listado de derechos denominados fundamentales, en el
respectivo titulo de la Constitucién. De ahi, que el articulo 47 del Estatuto
Fundamental consagra el reconocimiento de la propiedad adquirida conforme a
la Ley, del cual gozan los propietarios legitimos de un bien, debidamente regis-
trado, el cual sélo puede ser enajenado en virtud de expropiacién y de prescrip-
cién adquisitiva de dominio de acuerdo con los requisitos establecidos en Ley.

Lo anterior, quiere decir que la Constitucién Nacional al tiempo que pro-
tege la propiedad privada adquirida con arreglo a la Ley por las personas,
también sefiala, en el articulo 48, que esta propiedad implica obligaciones
para su duefio por causa de la funcién social que ésta debe cumplir, de alli que
cuando existan motivos de utilidad pudblica e interés social puede el Estado a
través de los 6rganos autorizados proceder a la expropiacién ordinaria o
extraordinaria de la propiedad. La primera, prevista en el segundo pérrafo del
articulo 48 de la Constitucién, y la segunda, en el articulo 51.
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Otro supuesto donde se puede ver afectado el derecho de propiedad, es
por medio de la prescripcién adquisitiva con el tiempo y con el elemento
fundamental de la posesién; en otras palabras, a través de un proceso de
prescripcién adquisitiva se puede adquirir la propiedad de un bien inmue-
ble, siempre y cuando cumpla con los requisitos legales establecidos, que se
discuta mediante un proceso judicial instaurado ante una autoridad com-
petente.

17. ;Prohibe la Constitucién tanto la expropiacion directa como
indirecta?

Nuestra Constitucion no establece expresamente lo referente a la expropia-
cién directa e indirecta, puesto que establece la expropiacién como un proceso
para defender el derecho fundamental a la propiedad privada; para ello, la pro-
pia norma establece dos tipos de expropiacidn, la ordinaria y extraordinaria, las
cuales estan contenidas en los articulos 48 y 51 de la Constitucién.

De tal forma, que si bien no existe una prohibicién para la expropiacién
de forma directa o indirecta, no se pude desconocer que sélo se podra expro-
piar algin bien por los dos tipos de expropiacién que consagran las normas
que mencionamos en el parrafo que antecede, y que resultan distintas a la
expropiacién indirecta e indirecta.

Asimismo, debemos mencionar que la Carta Politica panamefia si bien
establece excepciones y limitaciones al ejercicio de los derechos de los extran-
jeros (articulo 20 C. N.) cuando dice que «Los panamefios y extranjeros son
iguales ante la Ley, pero ésta por razones de trabajo, de salubridad, moralidad,
seguridad publica y economfa nacional, podra subordinar a condiciones espe-
ciales o negar el ejercicio de determinadas actividades a los extranjeros en
general...» De alli, que la proteccion que existe para lo nacionales en el tema
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del derecho de propiedad o de proteccion de la inversién privada, también
debe entenderse que se extiende a los extranjeros, en virtud de principio de
igualdad ante la ley.

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacién en la Constitucién.

La libertad de contratacién se ve relacionada con la autonomia de la
voluntad, el cual constituye un principio basico del Derecho contractual, al
punto de ser considerado una manifestacién de la libertad del individuo,
cuyo reconocimiento por la ley positiva se impone, traduciéndose en la
posibilidad que tienen las personas de regular libremente sus intereses, ejer-
citar los derechos subjetivos de los cuales son titulares y concertar negocios
juridicos.

Precisamente, podemos sefialar que en el articulo 1106 del Cédigo Civil,
el cual establece que los contratantes pueden establecer los pactos, cldusulas y
condiciones que tengan por conveniente, pero siempre que no sean contra-
rios a la ley, a la moral ni al orden publico. Y este dltimo constituye ciertas
limitaciones a la libertad de contratacién, ya que debemos entender que nin-
guna persona podré esperar e reconocimiento de un derecho u obligacion
emanada de un contrato cuyo objeto sea ilicito o que contravenga | moral o el
orden publico.

De tal forma, que desde la perspectiva constitucional toda persona que
posea capacidad juridica para obligarse, es libre de contratar, es decir, de
negociar el contenido de un contrato y suscribir el mismo como parte. Sin
embargo, las obligaciones que surjan de la libertad contractual no puede
dar surgimiento a obligaciones irredimibles (ver art. 292 de la Constitu-
cién).
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19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la liberta de empresa en la Constitucién.

La libertad de empresa conlleva en nuestro ordenamiento juridico consti-
tucional, que toda personas puede dedicarse a las actividades comerciales
econémicas que a bien tengan y mediante el articulo 282 de nuestra Carta
Magna se permite el Estado reglamente actividades econémicas

Los limites que se le puede imponer a este derecho fundamental, no
pueden ser distintos a los consagrados en la constitucién o desarrollados en
ley bajo mandato constitucional. Pues bien, la libertad de empresa es un
derecho extendido a nacionales y extranjeros, es decir, que sélo la Constitu-
cién podrd establecer determinadas restricciones si asi lo considera, como es
el caso de establecer que el ejercicio del comercio al por menor solo es para
nacionales.

20. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitu-
cion.

El articulo 49 de la Constitucién es claro al sefialar que el nuestro Estado
reconoce y garantiza el derecho de toda persona a obtener bienes y servicios
de calidad, informacién veraz, clara y suficiente que adquiere; asi como la
libertad de eleccién y a condiciones de trato equitativo y digno. Ademis,
establece con claridad la existencia de mecanismos para garantizar los dere-
chos de los consumidores.

Precisamente, al referirnos al referido articulo, se tiene que a juicio del

Pleno, es procedente sefialar que, de acuerdo al acto constitucional de 2004,
dicho derecho ha sido recogida en nuestro ordenamiento constitucional
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como una auténtica garantia fundamental, que conlleva la proteccién de los
consumidores y usuarios en la precitada norma, misma que estd ubicada den-
tro del Titulo III, Capitulo I bajo el epigrafe «garantia fundamentales».

La ley 45 de 31 de octubre de 2007, establece las disposiciones generales de
proteccién al consumidor y usuario, reglamentada por el Decreto Ejecutivo 46
de 23 de junio de 2009. Ambas disposiciones son de orden publico. Ademads,
hay tribunales especializados en la materia de proteccién al consumidor, estos
aplican de manera privativa las referidas normas, las cuales prevalecen en caso
de conflicto con normas de otro tipo, en atencion a su especialidad.

JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO

21. ;Cudl es el rol de la jurisdiccién constitucional en el desarrollo
econdmico del pais?

Indica el doctor Arturo Hoyos, en su obra La Interpretacién Constitucional,
que «parece claro que los paises de la América Latina han experimentado un
mejor nivel de desarrollo econémico cuando han adquirido estabilidad en sus
instituciones politicas aseguradas por una Constitucién efectiva»; que «la estabi-
lidad de las instituciones politicas reguladas por la Constitucién hace que la
lucha por el poder politico se defina segtin normas constitucionales y no por la
fuerza»; que las instituciones «que reconocen y protegen el derecho de propie-
dad para todos y las que movilizan la inversién, inciden también con gran clari-
dad en el proceso de desarrollo; que «las investigaciones empiricas demuestran
que la estabilidad de las instituciones constitucionalmente protegidas conduce
al desarrollo econémico». De ahi destaca «el gran valor que adquiere la Consti-
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tucién en este terreno del desarrollo, proceso que posibilita la satisfaccion de las
necesidades materiales de las personas y la elevacién de su nivel de vida».

Alude, en los siguientes términos, a la interdependencia entre respeto a la
institucionalidad y desarrollo econémico, con enfoque en la evolucién de
Latinoamérica:

«El perfodo que va desde la independencia de Espafia hasta 1870 es-
tuvo marcado por un bajo nivel de crecimiento econémico, que coincide
con una época en que, habiendo colapsado la administracién colonial es-
pafiola sin dejar instituciones duraderas de autogobierno en la regién, se
suceden una serie de luchas y guerras que afectaron severamente el proceso
de desarrollo. Una vez se estabilizaron las instituciones constitucionales se
aceler6 el crecimiento y luego, con la nueva ola de desestabilizacién inicia-
da después de 1924 con diversos golpes militares (Chile, Argentina, Brasil,
Republica Dominicana, Bolivia, Perd y Guatemala en los afios treinta),
pocos mandatos presidenciales llegaban a su término, la renovacién de los
primeros mandatarios se incrementé y la frecuencia de los cambios consti-
tucionales volvié a aumentar. A partir de los afios ochenta del siglo pasado
se volvié a una era de estabilidad democratica, con la adopcién de nuevas
Constituciones democréticas, y en este periodo hemos observado nueva-
mente un mayor impulso del desarrollo econémico.»

Manifiesta el Magistrado Luis Camargo Vergara, en su obra Compendio
de Derecho Mercantil, que el «conjunto de disposiciones establecidas como
garantias fundamentales en la Constitucién Nacional, forman la base juridica
a partir de la cual estos derechos deberdn ser reconocidos por las leyes que
regulan la actividad comercial y econémica, légicamente desde la 6ptica par-
ticular o subjetiva de los agentes econémicos y que el Estado no solo debe
reconocer, sino también debe promover y respetar».

Afiade que «la libertad de los empresarios, comerciantes, industriales o

agentes econémicos de tomar decisiones o participar en las actividades eco-
ndémicas, a través de un conjunto de disposiciones que brindan esa posibilidad
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y el reconocimiento constitucional de ese derecho a través de las diferentes
manifestaciones del ejercicio de los derechos sobre la propiedad privada, no
resulta suficiente para determinar el éxito de este sistema econémico, en la
medida que el comportamiento particular puede y frecuentemente lo hace,
generar distorsiones en el funcionamiento eficiente en los mercados, a partir
del interés principal de los empresarios y particulares de maximizar sus ganan-
cias a través de conductas que restringen la llamada competencia econémica
o la afectaciéon de los derechos de sus competidores o los consumidores».

El respeto a la Constitucién y sus principios, en el marco de un Estado de
Derecho propio de la democracia, genera —en el aspecto econémico— seguri-
dad juridica y confianza en la inversion, por un lado, y, por el otro, en la satis-
faccion de las necesidades de la poblacién, como punto de equilibrio en la
aspiracién de arménica convivencia de las fuerzas sociales.

22. ;Qué sentencias fundamentales se han dictado con relacion al
régimen econémico! Resefie el objeto de controversia, los
argumentos fundamentales y la decision de la jurisdiccion
constitucional.

El autor Rogelio Fibrega Zarak, en la monografia citada (La Tutela de la
Competencia en el Marco de la Constitucién Econémica), pone de ejemplo el
siguiente caso (Sentencia del Pleno de la Corte de 22 de octubre de 1985), en
que «la Corte Suprema de Justicia destacé el aspecto de la libertad econémica
y su distorsién por practicas monopdlicas, declarando inconstitucional un acto
administrativo que concedia derechos exclusivos de pesca a un ndmero plural
de empresas». El Mdximo Tribunal de Justicia sostuvo en aquella oportunidad:

«... nuestra Constitucién Politica consagra los principios de igualdad ju-
ridica de las personas, de donde se desprende el mandato de la Constitu-
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cién de la no constitucién de monopolios, asf como el no otorgamiento de
concesiones o privilegios a determinados grupos a fin de explotar de forma
singular los recursos o servicios que se pretenden.

... el Estado, sea cual fuere la nacionalidad de los asociados que lo confor-
man, es un ente eminentemente impersonal, anénimo, del que se espera
una especial objetividad en lo que a economfa nacional se refiere y sobre
todo, una decidida demarcacién de fronteras del lucro particular y el bien-
estar colectivo de los asociados.»

Sefiala el autor que la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de incons-
titucionalidad de 3 de junio de 1959, al analizar la disposicién contenida en
el articulo 236 de la Constitucién de 1946, actual articulo 295 de la Carta
Magna, dijo lo siguiente:

«Para que se contrarie la prohibicién establecida en éste, es indispen-
sable que concurran los siguientes elementos:

Que se trate de «combinacién», contrato o accién cualquiera que tien-
da a restringir o imposibilitar el libre comercio y la competencia; y,

Que tal «combinacién, contrato o accién» tenga efectos de monopolio
en perjuicio del pablico.»

Vale destacar que el contenido del articulo 295 de la Ley Fundamental es
del tenor siguiente:

Articulo 295. Es prohibido en el comercio y en la industria toda com-
binacién, contrato o accién cualquiera que tienda a restringir o imposibilitar
el libre comercio y la competencia y que tenga efectos de monopolio en per-
juicio del publico.

Pertenece a este género la practica de explotar una sola persona natural o
juridica, series o cadenas de establecimientos mercantiles al por menor en
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forma que haga ruinosa o tienda a eliminar la competencia del pequefio
comerciante o industrial.

Habr4 accién popular para impugnar ante los tribunales la celebracién de
cualquier combinacién, contrato o accién que tenga por objeto el estableci-
miento de practicas monopolizadoras, la Ley regulard esta materia.

Por otra parte, la Sentencia de 1.° de febrero de 1988 del Pleno de la Cor-
te Suprema de Justicia, que declaré inconstitucional una cldusula de un con-
trato entre una entidad pablica y una empresa privada en que se pacté exclu-
sividad, sefiala que la insercién en un contrato de una cldusula que permita
una relacién juridica de exclusividad es un acto violatorio de los articulos 290
y 293 de la Constitucién Politica; correspondiendo el entonces articulo 290
al actual articulo 295 y resultando modificado el antiguo articulo 293 («no
habrd monopolios particulares»), hoy articulo 298, cuyo contenido actual es
el siguiente:

Articulo 298. El Estado velar4 por la libre competencia econémica y la
libre concurrencia en los mercados.

Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que garanticen estos prin-
cipios. El aludido fallo es del tenor siguiente:

«El Pleno, consecuente con los argumentos del recurrente y comparti-
dos por el Jefe del Ministerio Pablico, debe concluir que el vocablo «exclu-
sivo» inserto en la cldusula sexta del contrato de concesién de servicio pu-
blico celebrado entre la D. A. C. y Marriot In-Flite Services de Panamg, S.
A. vulnera lo que dispone y concibe la Constitucién Politica en su articulo
290. La norma mencionada prohibe expresamente cualquier acto juridico
proveniente de personas naturales o juridicas que faculten la explotacién
en forma particular o aislada de una actividad econémica o industrial, la
cual perjudique la libre empresa de una u otra manera (por) pricticas mo-
nopolizadoras. De modo entonces, a juicio del Pleno, cualquier contrato o
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combinacién celebrado por una entidad estatal y una empresa en la cual se
establezca términos o pautas como las indicadas en la cldusula sexta impug-
nada en el presente recurso, tiende a impedir o restringir el efectivo y cabal
ejercicio del comercio al igual que el principio de la oferta y la demanda,
por tanto debe concluirse que el término «exclusivo» expresado en dicho
contrato viola el articulo 290 de la Constitucién Nacional.

... Para el Pleno resulta obligante resaltar como cuestién evidente que
la concesién otorgada a la empresa Marriott In-Flite Services de Pana-
ma S. A. choca abiertamente con lo preceptuado en el articulo 293 de la
Carta Politica Fundamental. El servicio de abastecimiento a las aeronaves
que utilizan el Aeropuerto Omar Torrijos Herrera en sus vuelos internacio-
nales prestado en forma exclusiva, restringe la explotacién de una activi-
dad comercial que debe ser de libre competencia entre todas las personas,
naturales o juridicas, domiciliadas en el territorio de la Republica de Pana-
ma que se consideren aptas para competir en la prestacién de estos servicios
de abastecimiento. El vocablo “derecho exclusivo”, inserto en la cldusula
sexta del contrato in comento es violatorio del postulado esencial que se
consagra en el articulo 293 de la Constitucién. La prohibicién que alli se
consigna se dirige a evitar, en forma absoluta, la existencia de cualquier
tipo de monopolio entre particulares.»

Por dltimo, la Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 2
de agosto de 1989, que declaré inconstitucional, en su totalidad, el Decreto
de Gabinete 344 de 1969 —que regulaba la agencia, representacion o distribu-
cién—, profundizé atin mds el principio tutelar de la competencia. De la con-
frontacién del mencionado decreto con los articulos 277 y 290 de la Consti-
tucién Nacional, actuales articulos 282 y 295, concluy6 el fallo:

«... resulta incuestionable el vicio de que se acusa al instrumento impugna-
do, toda vez que, contrariamente a las prohibiciones prescritas por el poder
constituyente, permite que una persona o grupo de personas de manera
excluyente sean las tnicas que puedan dedicarse a la representacién, agen-
cia o distribucién de productos o servicios nacionales o extranjeros en el
territorio nacional.
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... No importa si esos convenios puedan pactarse entre varias empresas
que se dediquen a representar, distribuir o servir de agente de empresas
nacionales o extranjeras de bienes o servicios, ya que lo medular en el caso
es que se impide que terceros puedan dedicarse en igualdad de condicio-
nes a ejercer esas actividades econémicas sin interferencia ni restricciones,
méxime cuando tales restricciones las fomente la propia Ley, como en el
caso del mencionado Decreto de Gabinete. La Constitucién de la Repi-
blica de Panam4 conforma un sistema de libre comercio cuya base es la
libertad de todas aquellas personas que se desenvuelven en las activida-
des comerciales o industriales; pero hay que tener presente que conforme
a las directrices del Estatuto fundamental, el ejercicio de tales actividades
estd sujeta a la orientacién, direccién, reglamentacién por parte del Esta-
do, segin las necesidades sociales. De allf a que ningtin instrumento legal
reglamentario sobre el ejercicio de tales actividades econémicas, ni puede
establecer condiciones restrictivas a la libre competencia que posibiliten
«la concertacién de combinaciones, contratos o acciones cualesquiera que
tienda a restringir o imposibilitar el libre comercio y la competencia», con
efectos negativos de monopolio en perjuicio del pablico consumidor; ni
debe desconocer igualmente el interés prevaleciente de las necesidades so-
ciales, para que se cumpla la finalidad establecida por la supremacia de la
Constitucién Politica.» (Enfasis suplido).

Comentaba el ex-Magistrado Rogelio Fibrega Zarak que «uno de los
aspectos bésicos que se desprenden de la decisién jurisdiccional es la aplica-
cién, dentro de la prohibicién de las practicas restrictivas a la competencia,
del principio conocido como per se condemnation theory, para destacar aque-
llos supuestos en los que la sola presencia de los actos que caen dentro de los
supuestos previstos por el articulo 290, los convierte en practicas restrictivas
y por tanto prohibidas, sin que sea licito entrar en otras consideraciones sobre
la materia, para anularlas por contrariar la Constitucién Politica»; que «basta
que se acredite la existencia de précticas restrictivas para que ellas deban ser
anuladas, sin entrar en el andlisis de las motivaciones que dieron origen a
ellas». El entonces articulo 290 se corresponde con el actual articulo 295 de
la Ley Fundamental.
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23.  ;Qué criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccién cons-
titucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias
en el régimen econémico? Desarrolle brevemente cada uno de
ellos.

En torno al tema, el ex-Magistrado Rogelio Fabrega Zarak, en su obra ya
citada, expresaba que «el principio de la intervencién establecido por la
Constitucién de 1946 (con claros antecedentes en la de 1941, debidos a la
doctrina e influencia de José Dolores Moscote), y desarrollado por la de
1972, permite, a mi juicio, sostener lo siguiente:

1.°  El reconocimiento del principio de la economfa de mercado dentro
de nuestro sistema econdémico, ordenamiento del mercado articulado dentro
del intervencionismo en las actividades econémicas, no solamente por la pla-
nificacién, sino por la regulacién, participacién e incluso la asuncién directa,
si ello fuere necesario, de actividades econémicas, dentro del régimen de con-
currencia y bajo un régimen de derecho privado si se trata de actividades
comerciales o industriales estatales.

2.° El principio de subsidiariedad para el Estado en las actividades eco-
némicas, que quedan «primordialmente», como responsabilidad de la inicia-
tiva privada.

3.° El principio interventor encontrard su limite y marco de actuacién
en lo siguiente:

a) La intervencién publica no puede desvirtuar el contenido esencial

del precepto, esto es, el respeto a la libertad econémica dentro del
marco de una economia de mercado;
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b) Las variadas y amplias formas de intervencién tienen un limite teleo-
l6gico, dado por la propia norma constitucional: «cuando las necesi-
dades sociales lo requieran y con el propésito de acrecentar la riqueza
nacional y asegurar sus beneficios para el mayor ndmero de los habi-
tantes del pais»;

c) La potestad interventora del Estado comprende a toda clase de
empresas y por lo tanto, incluye a aquellas en las que el Estado ten-
ga participacién (empresas de economia mixta) o maneje directa-
mente (empresas comerciales e industriales del Estado), cuya exis-
tencia, en lo que respecta a estas ultimas, se elevé a rango
constitucional por el ordinal 13° del articulo 153, en virtud de las
modificaciones a la Constitucién realizadas por el Acto Constitu-

cional de 1983...
El centro medular de la economia de mercado es la libertad econémica.

... Esta libertad econémica de rango constitucional es realizada por los
individuos o por los grupos organizando asociaciones, en forma societaria si
sus fines son comerciales o industriales, cuyo derecho viene reconocido, como
un derecho fundamental, con dos importantes limitaciones: que no sean con-
trarias a la moral o al orden legal, ni estén basadas en teorias elitistas de con-
tenido racial o étnico, con una clara referencia a las concepciones totalitarias
de corte fascista».

Sefiala el autor que no es admisible sostener que cualquier medida de
politica de Estado puede estar constitucionalmente justificada y que Reich
reconoce, como limitaciones al principio interventor, el principio de propor-
cionalidad entre medios y fines, el principio de igualdad y el principio del
respeto a los postulados del Estado de Derecho.
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Entre los criterios o principios que ha desarrollado la jurisdiccién consti-
tucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias en el régimen
econémico y teniendo como referencia la obra del doctor Arturo Hoyos,
podemos mencionar los siguientes:

1. Principio de unidad de la Constitucién: La norma constitucional no
debe interpretarse en forma aislada, sino que debe verse su sentido
considerdndola dentro del conjunto constitucional.

2. Principio de continuidad de la jurisprudencia constitucional: Procura
la seguridad juridica en el terreno de la interpretacién constitucio-
nal. Propugna que la doctrina constitucional sentada por el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia en sentencias constitucionales es un
elemento integrante del bloque de constitucionalidad, siempre que
sea compatible con el Estado de Derecho y sin perjuicio de la potes-
tad de la Corte de variar la doctrina cuando exista justificacién sufi- 391
ciente para ello.

3. Principio de presuncién de legitimidad de las leyes y de otros actos de
autoridad publica: La Corte ha entendido que, en los procesos cons-
titucionales, es el demandante quien tiene que demostrar que el acto
que impugna es contrario a la Constitucién, presumiéndose asi la
legitimidad de la orden de hacer o de no hacer impugnada en el pro-
ceso de amparo.

4. Principio de concordancia de las normas constitucionales: Segtin el
cual los bienes constitucionalmente protegidos deben ser coordina-
dos y, frente a un caso concreto en que se presente un conflicto, el
Juez debe hacer una ponderacion, a fin de establecer prioridades.

5. Principio de divisibilidad de las normas impugnadas: La Corte
Suprema, en relacién con la impugnacién de todo un texto legal,
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puede concluir que solo una parte de él es incompatible con las
normas que integran el bloque de constitucionalidad; preservan-
dose de esa forma la parte de la ley u otro acto que no es inconsti-
tucional.

Principio de interpretacién de todo el ordenamiento juridico de
conformidad con la Constitucién: Las normas que conforman los
distintos ordenamientos juridicos deben interpretarse en el sentido
que resulta de la aplicacién de los principios y reglas constituciona-
les, dada la supremacia de la Ley Fundamental sobre ellas.

Principio de interpretacién extensiva de la funcién de adminis-
trar justicia del Organo Judicial: Para contrarrestar el fracciona-
miento o atomizacién de la funcién jurisdiccional, que se produjo
por la asuncién de esta tarea por el Organo Ejecutivo, sobre todo,
durante la dictadura militar; iniciando la Corte Suprema de Justi-
cia, a partir de 1990, un proceso de recuperacién de las funciones
judiciales.

Principio de existencia de normas constitucionales fuera del texto de
la Constitucién en sentido documental: En 1990, la Corte Suprema
de Justicia adopté la doctrina del bloque de constitucionalidad, que
super6 el concepto de Constitucion en sentido documental. Desde
entonces, la Mdxima Superioridad ha reconocido jerarquia constitu-
cional a normas o actos normativos que estdn fuera de la Constitu-
cién en sentido documental.

Principio de validez del argumento de autoridad: La Corte Suprema
de Justicia también ha reconocido en la interpretacién constitucio-
nal las opiniones de algunos juristas, las cuales se han tomado seria-
mente en cuenta para discernir el sentido de una norma constitucio-
nal; si bien este principio, por lo general, no es determinante.
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10. Principio de prudencia: Un principio de suprema importancia en la
tarea de interpretacién constitucional es el que le indica al Juez cons-
titucional que debe actuar con prudencia en esa tarea y que no debe
perder de vista las consecuencias de sus interpretaciones. Opina que
este principio debe guiar toda interpretacién constitucional y tem-
plar la creatividad de los jueces.

De mucha actualidad en la interpretacién constitucional, resulta el 11.
Principio de aplicacién del control de convencionalidad que, en Panam4, se
fundamenta en los articulos 4 y 17 segundo parrafo de la Carta Magna. El
mencionado articulo 4 establece que «La Republica de Panamé acata las nor-
mas del Derecho Internacional», mientras que el articulo 17 lex cit, en su
segundo (2.°) parrafo, dispone que «los derechos y garantias que consagra esta
Constitucién, deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros
que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona».
Tal control de convencionalidad pudo apreciarse en la Sentencia del Pleno
de 21 de agosto de 2008, parcialmente transcrita en respuesta a la pregunta 7.

MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

24. ;Se establece expresa o tacitamente en la Constitucién princi-
pios que regulen el régimen econémico de manera sostenible
de cara a la preservacion del medio ambiente? De ser asi, preci-
se dichos principios.

La Constitucién Nacional establece tdcitamente principios que regulan

el régimen econémico, de manera sostenible, de cara a la preservacion del
medio ambiente. Asi se desprende del articulo 289 lex cit, conforme al cual
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«el Estado regulara la adecuada utilizacién de la tierra de conformidad con su
uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de garantizar
su aprovechamiento éptimo»; también del contenido del articulo 296 ejiis-
dem, segin el cual «la Ley reglamentar4 la caza, la pesca y el aprovechamien-
to de los bosques, de modo que permita asegurar su renovacién y la perma-
nencia de sus beneficios». Basicamente se puede resumir en el principio de
explotacién cientifica y ordenada de los recursos naturales (utilizacién de la
tierra, caza, pesca, aprovechamiento de los bosques), segtin las necesidades y
programas de desarrollo del pafs y la regulacién legal, para asegurar la rentabi-
lidad sostenible de dicha actividad econémica.

El articulo 118 de la Carta Magna también propugna por regular el régi-
men econémico con preservacién del medio ambiente, cuando sefiala que «es
deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambien-
te sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana». En
este dltimo caso, alude a que el Estado garantice las condiciones ambientales
Sptimas para el adecuado desarrollo vital de la poblacién humana del pas.

25. ;Cuiles son los limites en el régimen econémico, en relacion al
medio ambiente, que el Estado impone?

De conformidad con el articulo 119 de la Carta Magna, los limites en el
régimen econdémico, que el Estado impone en relacién al medio ambiente son
que el desarrollo social y econémico —que deben propiciar tanto el Estado
como todos los habitantes del territorio nacional—, se den con prevencién de
la contaminacién del ambiente, mantenimiento del equilibrio ecoldgico y
evitando la destruccion de los ecosistemas.
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Por otra parte, «el Estado reglamentara, fiscalizara y aplicard oportuna-
mente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprove-
chamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques,
tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su

depredacién y se asegure su preservacién, renovacién y permanencia»

(art. 120 CN).

Aunado a ello, dispone el articulo 121 de la Ley Fundamental que «la Ley
reglamentar4 el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, a
fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios sociales, econémicos y

ambientales».

26. Segin la Constitucién de su pais jcudl es el rol que tiene el
Medio ambiente en el régimen econémico?

R/ El Medio Ambiente en Panamd como en muchos otros pafses es una
pieza central del desarrollo econémico. De ahi que desde inicios de la Repu-
blica se han adoptado una serie de legislaciones y disposiciones tendientes a
promover la explotacion de los recursos naturales y garantizar el uso y disfrute
de la propiedad privada (p. Ej. normas del Cédigo Civil, Cédigo de los Recur-
sos Naturales, y m4s recientemente las leyes de incentivo de la produccién de
energias renovables). Los recursos naturales son considerados bienes de domi-
nio ptblico. De acuerdo con el articulo 118 y 119 Capitulo 7 del Titulo III de
la Constitucién, es un deber del Estado y de los habitantes propiciar un desa-
rrollo social y econémico que prevenga la contaminacion del ambiente, man-
tenga el equilibrio ecolégico, con el fin de garantizar el desarrollo adecuado
de la vida humana.
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27. Desarrollo el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econdémico.

R/ El marco juridico del medio ambiente y su relacién con el régimen
econémico es el siguiente:

Régimen Constitucional:

CAPITULO 7.° REGIMEN ECOLOGICO

ARTICULO 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la
poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el
aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo ade-
cuado de la vida humana.

ARTICULO 119. El Estado y todos los habitantes del territorio nacio-
nal tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que preven-
ga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite la
destruccién de los ecosistemas.

ARTICULO 120. El Estado reglamentar4, fiscalizard y aplicara opor-
tunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los
bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se
evite su depredacién y se asegure su preservacién, renovacién y perma-
nencia.

ARTICULO 121. La Ley reglamentard el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven
perjuicios sociales, econémicos y ambientales.
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TITULOIX. LA HACIENDA PUBLICA
CAPITULO 1.° BIENES Y DERECHOS DEL ESTADO
ARTICULO 257. Pertenecen al Estado:

1. Los bienes existentes en el territorio que pertenecieron a la Reptbli-
ca de Colombia.

2. Los derechos y acciones que la Republica de Colombia poseyd como
duefia, dentro o fuera del pafs, por razén de la soberania que ejercié
sobre el territorio del Istmo de Panama.

3. Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que pertene-
cieron al extinguido Departamento de Panama.

397

4. Las tierras baldfas o indultadas.

5. Las riquezas del subsuelo, que podrin ser explotadas por empresas
estatales o mixtas o ser objeto de concesiones o contratos para su
explotacién segin lo establezca la Ley. Los derechos mineros otorga-
dos y no ejercidos dentro del término y condiciones que fije la Ley,
revertirdn al Estado.

6. Las salinas, las minas, las aguas subterraneas y termales, depdsitos de
hidrocarburos, las canteras y los yacimientos de toda clase que no
podran ser objeto de apropiacién privada, pero podran ser explotados
directamente por el Estado, mediante empresas estatales o mixtas, o
ser objeto de concesién u otros contratos para su explotacién, por
empresas privadas. La Ley reglamentard todo lo concerniente a las
distintas formas de explotacién sefialadas en este ordinal
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Los monumentos histéricos, documentos y otros bienes que son testi-
monio del pasado de la Nacién. La Ley sefialard el procedimiento por
medio del cual revertirdn al Estado tales bienes cuando se encuen-
tren bajo la tenencia de particulares por cualquier titulo.

Los sitios y objetos arqueolégicos, cuya explotacidn, estudio y rescate
serdan regulados por la Ley.

ARTICULO 258. Pertenecen al Estado y son de uso ptblico y, por con-
siguiente, no pueden ser objeto de apropiacién privada:

El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y riberas
de las mismas y de los rios navegables, y los puertos y esteros. Todos
estos bienes son de aprovechamiento libre y comin, sujetos a la
reglamentacién que establezca la Ley.

Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos y a toda clase de
comunicaciones.

Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios
publicos de irrigacién, de produccién hidroeléctrica, de desagiies y de
acueductos.

El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el
subsuelo del mar territorial.

Los demads bienes que la Ley defina como de uso publico. En todos los
casos en que los bienes de propiedad privada se conviertan por dispo-
sicién legal en bienes de uso publico, el duefio de ellos sera indemni-
zado.
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Régimen legal (por mencionar algunas):
Codigo Civil
Cadigo Fiscal
Cédigo de los Recursos Naturales

Ley 41 de 1998, General de Ambiente, reformada por la Ley 25 de 2015,

que crea el Ministerio de Ambiente

Ley 43 de 25 de abril de 2011, Que reorganiza la Secretaria Nacional
de Energfa y dicta otras disposiciones y deroga la Ley N.° 52 de 30 de julio
de 2008.

Ley 53 de 9 de septiembre de 2013, que reforma la Ley 8 de 1987, que
regula las actividades relacionadas con los hidrocarburos, y dicta otras dispo-

siciones.

Ley 69 de 12 de octubre de 2012, que establece los lineamientos generales
de la politica nacional para el uso racional y eficiente de la energia en el terri-
torio nacional

Decreto Ejecutivo 398 de 19 de junio de 2013, que reglamenta la Ley 69
de 12 de octubre de 2012, que establece los lineamientos generales de la poli-
tica nacional para el uso racional y eficiente de la energia en el territorio
nacional»

Ley 6 de 3 de febrero de 1997, Texto Unico, que dicta el Marco Regulato-

rio e Institucional para la Prestacién del Servicio Puiblico de Electricidad.
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Decreto Ejecutivo 22 de 19 de junio de 1998, por el cual se reglamenta la
Ley N.° 6 de 3 de febrero de 1997, que dicta el Marco Regulatorio e Institu-
cional para la presentacién del Servicio Pablico de Electricidad»

Ley 45 de 4 de agosto de 2004, que establece un régimen de incentivos
para el fomento de sistemas de generacién hidroeléctrica y de otras fuentes
nuevas, renovables y limpias, y se dictan otras disposiciones.

Ley 44 de 25 de abril de 2011, que establece el régimen de incentivos para
el fomento dela construccién y explotacién de centrales edlicas destinadas a
la prestacion del servicio publico de electricidad.

Ley 41 de 2 de agosto de 2012, que establece el régimen de incentivos
para el fomento de la construccién y explotacién de centrales de generacién
a base de gas natural destinadas a la prestacién del servicio pablico de electri-

cidad.

Ley 37 de 10 de junio de 2013, que establece el régimen de incentivos
para el fomento de la construccién, operacién y mantenimiento de centrales
y/o instalaciones solares.

28. Segin la Constitucién de su pais jcudl es la posicion de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

R/. La Constitucion Politica establece las bases fundamentales del Estado. De
acuerdo con el articulo 298 de la Constitucion, el Estado velard por la libre compe-
tencia econémica vy la libre concurrencia en los mercados. Por tanto, se considerara
que el modelo de desarrollo social y econdmico se basa en una economia libre y de
mercado, en donde el Estado actiia como regulador y contralador, entre otros aspec-
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tos, en la proteccion del ambiente vy de los recursos naturales con el fin de garantizar
el desarrollo adecuado de la vida humana (art. 118).

29. ;Qué sentencias fundamentales vinculadas al medio ambiente
y al régimen econémico se han dictado? Resefie tanto el objeto
de la controversia, como los argumentos fundamentales y la
decisién de la jurisdiccion constitucional.

R/.
— Fallo de 14 de julio de 2010.

A través de amparo de garantias constitucionales el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia considero que la Administracién Regional de la Autoridad Nacional
del Ambiente de Panama Oeste, violé el articulo 32 de la Constitucién al
haber sancionado a la Asociacién Patronato de La Feria de La Chorrera, por
la presunta infraccién ambiental consistente en establecimiento de zooldgico
sin las respectivas autorizaciones y la tenencia de animales sin los permisos
correspondientes, sin cumplir con el debido proceso legal. Ello en virtud de
que en el expediente se probd que la autoridad procedié a examinar la sancio-
nes aplicables al mismo tiempo que disponia la realizacién de una inspeccién
ocular, de lo que se deduce que la autoridad ya tenfa una decisién sobre los
hechos sin antes valorar todos los elementos de prueba. Adem4s el Pleno
estimo que la multa impuesta era desproporcional a los hechos investigados,
aspecto que viola el articulo 32 del Texto Fundamental.

— Fallo de 18 de julio de 2011.

Minera Panam4, S. A. (antes Minera Petaquilla, S. A.) present6 accién de
amparo de garantias constitucionales contra la Resolucién N.° AG-0139-2009
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de 4 de marzo de 2009, proferida por la Conservacién del Ambiente y la
Administradora General de la Autoridad Nacional del Ambiente, bajo la
consideracién de que se viol6 el articulo 32 de la Constitucién, en virtud de
que se establecié una nueva zonificacién de «drea protegida», sobre las fincas
de propiedad de la empresa Minera, que afecta sus derechos como concesio-
naria Estatal, sin haber cumplido con el tramite legal de realizar un acto de
participacién ciudadana y por otro lo lado, al imponer limitaciones a la pro-
piedad privada.

El Pleno de la Corte sefialé en cuanto a la afectacion de la propiedad pri-
vada alegada por el accionante, que si bien es cierto la empresa Minera Pana-
m4, S. A. (antes Minera Petaquilla, S. A.), es propietaria de unas determina-
das hectdreas de terreno que se ubican en una porcién del Distrito de Donoso,
lo cierto es que las minas poseen el cardcter de «bien de dominio publico»
porque pertenecen al Estado, tal como lo reconocen diversos preceptos del
ordenamiento juridico.

De acuerdo con el Pleno el hecho de que se haya declarado el Distrito de
Donoso como una zona protegida, no afecta el derecho de la concesionaria,
quien conforme la cldusula vigésima primera del Contrato Ley No. 9 de 26 de
febrero de 2007, deber4 regirse por las leyes actualmente en vigor y que rijan en
el futuro en la Republica de Panama que le sean aplicables, excepto en la medi-
da en que tales leyes o disposiciones legales le sean contrarias o sean inconsis-
tentes o incompatibles con el contrato o no sean de aplicacién general.

Para la Corte, en el caso de que surjan divergencias, con motivo de la
ejecucion del contrato, las mismas deberan ser resueltas mediante las Reglas
de Procedimiento de la Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial,
vigentes a la fecha de la firma del Contrato celebrado entre el Estado y la
Empresa Minera Petaquilla, S. A. (hoy Minera Panam4, S. A.).

Por tal motivo, la Corte concedié el amparo de garantias constitucionales.
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30. Segin la Constitucion de su pais, jpuede establecerse derechos
de propiedad sobre los recursos naturales?

R/. Los recursos naturales en Panam4 son bienes de dominio piblico, es
decir que pertenecen al Estado y son de uso publico, no susceptibles de apro-
piacién privada. Tales bienes pueden explotados a través de distintos usos por
agentes econémicos a través de la concesién, permiso o autorizacién adminis-
trativa que asi lo permite, luego de cumplir con los tramites administrativos
que exigen la Constitucién y la Ley.

Por otro lado, el 1 Cédigo Civil contempla la figura de la desafectacién de
los bienes de dominio publico, a través de su transformacién a bienes patri-
moniales del Estado y su posterior apropiacién privada, siempre que no se
trate de bienes destinados a uso general o a cubrir necesidades de la defensa
del territorio.
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CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, Cudl ha sido la
evolucién de la relacion entre Constitucién, Estado y Economia?

Se realizard un breve analisis histérico del tépico especifico, en las Gltimas
cuatro Constituciones Nacionales de la Republica del Paraguay: la de 1870,
1940, 1967 y 1992.

La Constitucién de 1870 sigue el modelo de constitucionalismo clésico.
En cuanto a sus disposiciones referentes a derechos econémicos, vincula a la
actividad econémica con derechos individuales de la persona. En su articu-
lo 18 consagraba los siguientes derechos individuales de orden econémico:
navegar, comerciar, trabajar, realizacién de actividades industriales licitas,
libre transito en el territorio nacional, disponer de su propiedad y asociarse
con fines dtiles.

En conclusién, la misma era de un claro corte constitucionalista cldsico,
subordinando los derechos econémicos al valor individual.

La Carta Magna Nacional de 1940 también vincula la actividad econé-
mica a los derechos individuales. Su articulo 19 es muy similar al articulo 18
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de la Constitucién Nacional de 1870. De igual forma consagraba en su articu-

lo 8 la libertad de circulacién de los productos constituyéndolo como un

derecho eminentemente econémico.

Ademads del corte individualista, contenfa algunas normas dentro de los

pardmetros de lo que se puede considerar constitucionalismo social con res-
pecto a los siguientes tépicos:

a)

c)

Fijacién de un modelo econémico: En su articulo 15 disponia que el
Estado regularfa la vida econémica nacional, impidiendo el acapara-
miento de bienes de consumo, alza y baja artificial de precios y con-
sagraba la libre concurrencia.

La intervencién estatal en la economia: El articulo 15 consagra la
regulacién de la vida econémica nacional por parte del Estado,
pudiendo nacionalizar previa indemnizacién los servicios publicos y
monopolizar la venta y circulacién de los articulos de primera nece-

sidad.

La garantia de la propiedad: En su articulo 21 consagraba la funcién
social de la propiedad privada, ésta dltima se encontraba limitada por
dicha funcién.

En conclusién, la misma contenia disposiciones econémicas correspon-

dientes a derechos econémicos de primera y segunda generacién. Ciertas

caracteristicas de constituciones sociales.

La Constitucién Nacional de 1967, ya de un corte propio de las constitu-

ciones sociales, contiene capitulos sobre derechos sociales, especialmente en

materia laboral.

Paraguay



En cuanto a las directrices referentes al modelo econémico adoptado, los
derechos de agentes econdémicos y la propiedad estatal, establece a grandes
rasgos las siguientes premisas:

a)

Intervencién del Estado: El mismo se constituye en encargado del
promotor del desarrollo econémico, a través de la utilizacién racional
de los recursos disponibles, asi como de crear nuevas fuentes de tra-
bajo, riqueza, impulsar el crecimiento dindmico de la economia y
asegurar el bienestar general. Todo ello a raiz de lo consagrado en el
articulo 94 de dicho cuerpo normativo.

Estimular la iniciativa privada: En funcién a los objetivos de desarro-
llo econémico. Estableciendo en su articulo 95 la libre actividad
lucrativa de su preferencia, prohibiendo el monopolio, alza y baja
artificial de los precios, la usura, el comercio no autorizado de articu-
los nocivos para la salud y consagrando la libre competencia.

Garantia de la propiedad: En virtud al articulo 96 de dicho cuerpo
normativo, la misma ya no tiene caracter absoluto, conteniendo cla-
ros limites a ser fijados por la ley, siempre en consideracién a su fun-
cién econdémica y social.

Libre circulacion de bienes econémicos: En atencién a lo consagrado
por el articulo 97, los efectos de produccién nacional, y los extranje-
ros licitamente introducidos circulaban libremente por todo el terri-
torio nacional.

Dominio estatal de determinados recursos naturales: En virtud a sus
articulos 100 y 101, el Estado posefa dominio sobre recursos naturales
como los minerales liquidos y gaseosos y ciertos sélidos, todos ellos
en estado natural en territorio nacional.
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En conclusién, dicha Constitucién sigue claramente la sistemdtica de las
constituciones sociales, con un capitulo especifico sobre derechos sociales y
econdmicos, consagrando la adopcién de un sistema econdémico como los
derechos de los agentes del sistema.

Por dltimo, la Constitucién Nacional vigente de 1992, en sus articu-
los 107 al 113 en concordancia con los articulos 176 y 177 dispone tres pers-
pectivas relacionadas al sistema econémico: los principios configuraciones
del sistema econémico, los derechos de sujetos econémicos y directivas
impuestas al Estado como programa de accién gubernativo.

Los principios econémicos son:

a)

Dignidad de la persona humana: Como principio implicito en la acti-
vidad econémica, principio conformador de la sociedad paraguaya de
conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la Constitucién
Nacional.

La dignidad de la persona humana, como principio conformador de las
relaciones sociales, se constituye en el nicleo central de los derechos
humanos, y es la que fundamento de los derechos individuales, sociales
y econdémicos, asf como la organizacién econémica del Estado.

La libre eleccién de la actividad econémica: Consagrada en el articu-
lo 107 de la Carta Magna Nacional, reconoce el protagonismo de los
sujetos privados dentro del sistema econdémico con respecto a pro-
duccién de bienes y servicios.

Se afirma que la estructura del sistema estd centrada en la actividad
de la persona y de grupos, empero no en la actividad del Estado. Esta
libre iniciativa de los agentes econémicos debe realizarse dentro de
un marco de igualdad de oportunidades, preservando la justicia indi-
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vidual dentro de la actividad econémica y la justicia social dentro de
la sociedad.

c) La libre concurrencia de los sujetos econémicos: Este principio se
manifiesta en la libertad de los sujetos econémicos de exponer sus
productos y servicios en el Mercado, compitiendo por la preferencia
del consumidor con productos y servicios similares. Esta competen-
cia debe implementarse con el propésito de optimizar los recursos
econdmicos y la fijacién de un precios justo.

La libre competencia de los sujetos productores se halla limitada por los
derechos de los consumidores, prohibiendo los beneficios arbitrarios y los
abusos de poder econémico. El articulo 107 de la Constitucién Nacional
establece dos limites a la libre competencia: el alza y baja artificial de los pre-
mios; y la creacién de monopolios.

Garantia de la propiedad privada: Los bienes de produccién estdn en
manos de agentes privados, siendo éste un elemento determinante en un sis-
tema econdémico. Nuestra Constitucién Nacional al garantizar la propiedad
privada enfatiza su filiacién al modelo de econémica de mercado.

Nuestro modelo econémico nacional, atento a su condicién de Estado
Social de Derecho, grava a la propiedad privada con una hipoteca social en
atencién a su funcién econémica social, apartdndose de un modelo econémi-
co liberal clésico.

En cuanto a las principales intervenciones estatales en el sistema econé-
mico, a través de su actividad de control son:

— Represién de la creacién de monopolios.

— No permitir el alza y baja artificiales de los precios.
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— Represién penal de la usura, y la comercializacién de productos nocivos.

Limitacién por la ley de la propiedad privada, atendiendo al cumpli-
miento de su finalidad.

La expropiacién.

Propiedad estatal de los hidrocarburos, minerales sélidos, liquidos y
gaseosos.

Fomento de las cooperativas.

Adopcién de sistemas equitativos de distribucién de la propiedad.
— Promocién del desarrollo econémico.
— Proteccién del trabajo.

— Promocién de politica de pleno empleo.

En conclusién, la Constitucién Nacional de 1992 configura un modelo de
Economia de Mercado, a través de los principios explicitados de la libre inicia-
tiva, la libre concurrencia y la propiedad privada de los medios de produccién.

2. La Constitucién se refiere expresa o ticitamente a un modelo
econdmico especificol De ser asi, que modelo de Estado, con
relacion al régimen econémico, ha reconocido la Constituciéon?

En primer lugar cabe aclarar que tal como sostiene el Doctor Sagues:
«... Toda Constitucién define, explicita o implicitamente, una estructura de valo-

res, y el modo como los enuncia vy tutela configura su perfil ideolégico. .. ».

La Constitucién Nacional del afio 1992, vigente en la actualidad en nues-
tro pafs, no refiere expresamente a un modelo econémico especifico, empero el
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mismo puede deducirse del articulo 1 de la misma y del predambulo de ésta. Ello
en razén a que en su articulo 1, la misma consagra en su parte pertinente: «...
De la forma del Estado y de gobierno ... Se constituye en Estado social de
derecho...». Asimismo, en el predmbulo, expresa: «... reconociendo la digni-
dad humana con el fin de asegurar la libertad, la igualdad y la justicia...».

De lo expresado previamente queda claro que la Republica del Paraguay,
eligié a través de su poder constituyente, un Estado Social de Derecho, lo
cual trae aparejado implicaciones en todos los dmbitos, incluyendo el econé-
mico, del cual nos ocupamos en el presente punto.

Basado en el articulo expuesto en concordancia con el predambulo de la
misma y los articulos 107 al 113 de la Seccién [ del Capitulo IX «De los Dere-
chos Econémicos y de la Reforma Agraria, asi como con los articulos 176
y 177 de la Seccion [ del Capitulo VI «De la Politica Econémica del Estado».
Todo indica que la Constitucién apunta a una via conocida como «Economia
Social de Mercado», teorfa econémica vinculada directamente con la teorfa
politica de «Estado Social de Derecho», consagrada en el articulo 1 de la
Constitucién Nacional y su preambulo.

3. En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

La doctrina nacional no ha profundizado en gran medida la discusion del
establecimiento de un nuevo modelo econémico determinado ante una posi-
ble reforma de la Constitucién Nacional. Autores como Daniel Mendonca,
Manuel de Jesis Ramirez Candia, entre otros, coinciden en la existencia de
un régimen de Economia Social de Mercado, careciendo aparentemente de la
intencién de proponer una modificacién al sistema econémico actual. Se des-
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conoce si en profundidad la doctrina considera correcto el sistema actual o
simplemente no se ha ocupado de su analisis, interpretdndose sutilmente que
podria existir una preeminencia de la primera de las opciones.

En el 4mbito de la economia, algunos economistas han realizado escasos
trabajos sobre el tema, existiendo proyectos de modificacién del régimen eco-
némico actual instaurado por la Constitucién Nacional, pero con un hinca-
pié desde el punto de vista econémico. Por lo cual no se profundiza con ahin-
co en el presente tépico.

4. Cudl es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto
de que la Constitucién establezca un modelo econémico deter-
minado?

No se ha encontrado jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia que especificamente haga referencia al modelo econémico
adoptado. Siendo éste el tGnico érgano competente para expedirse sobre este
tipo de cuestiones en atencién a nuestro régimen constitucional concentrado.

De igual forma se enumeran algunas resoluciones que hablan sobre cues-
tiones econdémicas relacionadas, como la expropiacién de propiedad privada,
la funcién de control ejercida por el Poder Ejecutivo y la prohibicién de cier-
tas trabas a la libre concurrencia. Transcribiéndose partes relevantes de dichas
resoluciones.

El Acuerdo y Sentencia n.® 390 de fecha 21 de agosto del afio 2000, trata
un caso de expropiacién, donde la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia niega la posibilidad de realizar cualquier tipo de apreciacién sobre la
calificacién de «utilidad pidblica», conditio sine qua nom a los efectos de poder
realizarse una expropiacién. Determinando que la facultad de conferir dicha
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calificacién es potestativa del Congreso, pudiendo ser cuestionada en sede judi-
cial inicamente en casos de arbitrariedad manifiesta. El fallo refiere en su parte
pertinente lo siguiente: «... La Constitucién, en su articulo 109, ha consagrado
la proteccién de la propiedad privada con suma amplitud al establecer que ella
es “inviolable”. Pero como excepcién ha establecido que “se admite la expro-
piacién”. .. El Congreso tiene la atribucién de apreciar si en una situacién dada,
la “causa de utilidad pidblica o interés social” realmente existe y es de tal enver-
gadura que justifique la adopcién de la medida excepcional de que hablamos...
La declaracién de la “utilidad puablica” o del “interés social”, s6lo podria ser
cuestionada en sede judicial cuando la arbitrariedad fuera clara y evidente...».

La doctrina de la Sala Constitucional en este sentido es undnime y no ha
variado a lo largo de 10 afios. Ejemplo de esta afirmacién son las resolucio-
nes A. y S. n.° 365 de fecha 20 de noviembre de 1995; A. y S. n.° 337 de
fecha 23 de agosto de 1995; A. y S. n.® 401 de fecha 21 de agosto del afio 2000;
y A.y S. n.° 548 de fecha 22 de septiembre del afio 2000.

Ortra resolucién con aportes jurisprudenciales sobre temas econémicos es el
Acuerdo y Sentencia n.° 223 de fecha 29 de abril de 2013, el cual deja en claro
que si bien existe un sistema de Economia Social de Mercado donde se garanti-
za la libre concurrencia, el estado de igual forma ejerce un control sobre el
ingreso y circulacién de ciertos bienes a través de los Ministerios del Poder
Ejecutivo. El cual en su parte pertinente refiere: «...Respecto a la imposicién
del pago por servicios establecidos en el Decreto impugnado, considero que el
Poder Ejecutivo, a través de los Ministerios avocados al ramo de medio ambien-
te, salud, y comercio, puede establecer los mecanismos técnicos y humanos
necesarios para hacer operativa la proteccién ambiental. Son estos organismos,
los contralores del ingreso al pats, de sustancias varias, que de manera eventual
podrian ser dafiinas para nuestro ecosistema y que, de modo directo, tienen
repercusion sobre la salud de los habitantes. Por tanto, son estos organismos los
indicados para establecer las normas bésicas de control, los cuales de modo
alguno son gratuitos, pues significan gasto de recursos técnicos y humanos, los
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cuales, de forma l6gica, deben ser soportados por los importadores, quienes son
lo que lucraran con los productos introducidos al pafs. .. ».

La misma resolucién también realiza aportes sobre los limites del propio
Ejecutivo para el ejercicio de dicho control, salvaguardando el principio
constitucional de libre concurrencia y libre circulacién de bienes establecidos
en los articulos 107 y 108 de la Constitucién Nacional. En su parte pertinen-
te dicha resolucién refiere: «...Por su parte, la Resolucién S.G.N.° 432/08
dispuso, en cardcter temporal, el ingreso y egreso de medicamentos, cosméti-
cos, perfumes, productos de higiene personal, domisanitarios Riesgo I, Mate-
rias Primas, Productos Quimicos para la Industria Farmacedtica se efecttien a
través de las Aduanas de la Capital y del Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi, asi como de todos los puestos ubicados en la ciudad de Asuncién y
el Departamento Central. Dicha situacién ocasiona a la firma accionante un
perjuicio de orden patrimonial extraordinario ya que la misma se ve obligada
a despachar sus productos en las oficinas aduaneras instaladas en asuncién,
que dista a mds de 300 kms. de su sede central, lo cual constituye una viola-
cién a los Arts. 46, 107, 108 y 137 de la Constitucién Nacional...».

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

5. (Establece la Constitucién, expresa o tdcitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cuales son dichos principios.

La Constitucién Paraguaya establece un Capitulo especial de los «Dere-

chos Econémicos». Expresamente regula los principios de libertad de concu-
rrencia, libre circulacién de productos y el de propiedad privada.
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Sobre la libertad de concurrencia expresa que «toda persona tiene dere-
cho a dedicarse a la actividad econdmica licita de su preferencia, dentro de
un régimen de igualdad de oportunidades.

Se garantiza la competencia en el mercado. No serdn permitidas la crea-
cién de monopolios y el alza o la baja artificiales de precios que traben la libre
concurrencia».

Libre circulacién de productos: «los bienes de produccién o fabricacion
nacional, y los de procedencia extranjera introducidos legalmente, circulardn
libremente dentro del territorio de la Reptblica».

Propiedad privada: «se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y
limites serdn establecidos por la ley, atendiendo a su funcién econémica y
social, a fin de hacerla accesible para todos.

La propiedad privada es inviolable.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judi-
cial, pero se admite la expropiacién por causa de utilidad pablica o de interés
social, que serd determinada en cada caso por ley. Esta garantizard el previo
pago de una justa indemnizacién, establecida convencionalmente o por senten-
cia judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria,
conforme con el procedimiento para las expropiaciones a establecerse por ley».

6. (Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado?

De acuerdo al Articulo 1 de nuestra Constitucién la Republica del Para-
guay se constituye en Estado Social de derecho, unitario, indivisible, y des-
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centralizado. Adopta para su gobierno la democracia representativa, partici-
pativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.

Sus propésitos bdsicos son garantizar seguridad econémica y social, redu-
cir las desigualdades y combatir la pobreza.

Segiin la Constitucién Paraguaya los principios constitucionales funda-
mentales para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado son:

a)

c)

Dignidad de la persona Humana: la dignidad humana es un principio
implicito en la actividad econémica, pues ella se ubica como princi-
pio conformador de la sociedad paraguaya, de conformidad con la
disposicién del art. 1 y como limite finalista de la actividad laboral
segin lo establecido por el art. 86 de la Constitucién Nacional.

Libre eleccion de la actividad econémica: este principio consagrado
en el Art. 107 debe interpretarse como un reconocimiento del prota-
gonismo de los sujetos privados dentro del sistema econémico en lo
relativo a la produccién de bienes y servicios.

Libre concurrencia de los sujetos econémicos: la libre concurrencia es
uno de los postulados de la estructura de la economia liberal y guarda
relacién de complementariedad con el principio de la libre iniciativa.
Es decir, s6lo puede existir libre concurrencia donde hay libre iniciati-
va, pero puede existir libre iniciativa sin libre concurrencia.

Este principio se manifiesta en la libertad de los sujetos econémicos
de exponer sus productos y servicios en el Mercado, compitiendo por
la preferencia del consumidor con productos y servicios similares.
Esta competencia debe implementarse con el propésito de optimizar
los recursos econdémicos y la fijacién de un precio justo.
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d) Garantia de la propiedad privada: los bienes de produccién estdn en
manos de agentes privados, pues la propiedad de los medios de pro-
duccioén es un elemento determinante del sistema econémico. Nues-
tra Constitucién al garantiza la propiedad privada enfatiza su filia-
cién al modelo de economia del mercado.

Esta garantia a su vez, se limita al cumplimiento de su funcién econé-
mica y social, con lo cual el modelo econémico de la Constitucion,
atento a su cardcter de Estado social, grava la propiedad con una hipo-
teca social con la que se aparta del modelo econémico liberal clasico.

En resumen, los principios explicitados de la libre iniciativa, la libre con-
currencia y la propiedad privada de los medios de produccién, configuran el
modelo econémico de Economia de Mercado.

7. (Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacién de las normas que se refieren al régimen econémico?

La dignidad humana es un principio implicito en la actividad econdémica,
pues ella se ubica como principio conformador de la sociedad paraguaya, de
conformidad con la disposicién del art. 1 y como limite finalista de la activi-
dad laboral segiin lo establecido por el art. 86 de la Constitucién Nacional.

La dignidad de la persona humana, en cuanto principio conformador de
las relaciones sociales, se constituye en el ntcleo central de los derechos
humanos, y es la que fundamenta y confiere unidad a los derechos individua-
les, sociales, econémicos y también a la organizacién econémica de la socie-
dad. Este principio compromete todo el ejercicio de la actividad econémica,
con programas de promocién de la existencia digna que todos deben gozar.
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De ello deriva que los agentes econémicos, tanto privados o publicos,
deben empefiarse en realizar esta parcela de la actividad humana en funcién
de este principio. Es mas, la dignidad humana solo estd asegurada cuando se
viabiliza el acceso de todos a las libertades reales y no a las simplemente for-
males.

El Predambulo de nuestra Constitucién fija como valores fundamentales
del régimen constitucional la dignidad, la libertada, la igualdad y la justicia.

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales,
econémicos y culturales. El Estado debe promover las condiciones y crear los
mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los
obstdculos que impidan o dificulten su ejercicio. La igualdad ante la ley ha de
ser complementada con la correccién de las desigualdades econémicas y
sociales, de modo a asegurar condiciones vitales minimas.

ESTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segiin la Constitucidén, ;cuil es el rol del Estado en la economia?
g L
:Bajo qué principios y supuestos puede intervenir el Estado en
la economia?

Las cldusulas programiticas establecidas en el capitulo de los derechos
econdmicos son programas de accién gubernamental; disposiciones que auto-
rizan el intervencionismo estatal con la finalidad de tornar operante las deci-
siones fundamentales de los constituyentes que establecieron un Estado
Social de Derecho fundado en la dignidad humana.
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Estos principios fundantes del Estado paraguayo también se materializan
en el sistema econémico estructurado en el capitulo de los derechos econémi-
cos, traduciéndose en la serie de limitaciones a los principios de la Economia
de Mercado para tornarlo en una Economia Social de Mercado.

Con los propésitos sefialados, la normativa constitucional establece una serie
de directivas a ser implementadas por el Estado a través de su actividad de gestién
econdmica o de control de la actividad de los agentes econémicos privados.

Las principales intervenciones estatales en el sistema econémico, a través
de su actividad de control son:

Las principales intervenciones estatales en el sistema econémico, a través
de su actividad de control son:

Represion de la creacion de monopolio.

No permitir el alza y baja artificiales de los precios.

— Represion penal de la usura, y la comercializacién de productos nocivos.

Limitacion por ley de la propiedad privada atendiendo al cumplimien-
to de su finalidad econémica y social.

La expropiacién de la propiedad.

Propiedad estatal de los hidrocarburos, minerales sélidos, liquidos y
gaseosos.

Fomento de las cooperativas.

— Adopcién de sistemas equitativos de distribucién de la propiedad y
tenencia de la tierra.
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— Promocién del desarrollo econémico.
— Proteccién del trabajo.

— Promocién de politica de pleno empleo.

Conforme al art. 176 de la Constitucién Nacional la politica econémica
tendr4 como fines, fundamentalmente, la promocién del desarrollo econémi-
co, social y cultural.

El Estado promovera el desarrollo econémico mediante la utilizacién racio-
nal de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordena-
do y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de
acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacién.

Los planes nacionales de desarrollo serdn indicativos para el sector priva-
do, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico.

Los derechos econémicos, sociales y culturales son la piedra angular sobre
la que se construye el modelo de Estado Social. Y su desarrollo exige, por
supuesto, una decidida actuacién estatal.

9. ;Cuales son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

Segin el art. 112 de la Constitucién Nacional corresponde al Estado el
dominio de los hidrocarburos, minerales sélidos, liquidos y gaseosos que se
encuentren en estado natural en el territorio de la Reptblica, con excepcién
de las sustancias pétreas, terrosas y calcareas.

El Estado podrd otorgar concesiones a personas o empresas publicas o priva-

das, mixtas, nacionales o extranjeras, para la prospeccién, la exploracién, la
investigacion, el cateo o la explotacién de yacimientos, por tiempo limitado.
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El Estado explota por si, o por medio de concesionarios, los bienes de
su dominio privado, sobre los cuales determina regalias, royalties, compen-
saciones u otros derechos, en condiciones justas y convenientes para los
intereses nacionales; organiza la explotacién de los servicios publicos y
percibe el canon de los derechos que se estatuyan; contrae empréstitos
internos o internacionales destinados a los programas nacionales de desa-
rrollo; regula el sistema financiero del pafs, y organiza, fija y compone el
sistema monetario.

También conforme al art. 30 la emisién y la propagacién de las sefiales de
comunicacién electromagnética son del dominio publico del Estado, el cual, en
ejercicio de la soberanfa nacional debe promover el pleno empleo de las mismas.

10. ;Existen ambitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucion prohibe la intervencion del Estado de manera absoluta?

No existen dmbitos del régimen econémico que prohiba la intervencién
del Estado de manera absoluta en nuestra constitucién.

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervenciéon del
Estado en la economia desde la perspectiva de la Constitucion.

Paraguay es uno de los pafses de mayor desigualdad en la distribucién de
ingresos y de la tierra en América Latina, estas grandes desigualdades se reflejan
en los bajos niveles de desarrollo humano de sus habitantes, que al mismo tiempo
genera un impacto negativo sobre las posibilidades de un desarrollo econémico.

Paraguay, puede ubicarse como un pais que ha implementado un modelo
de economia de mercado con intervencién estatal, principalmente en el drea
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de los servicios basicos, sistema de crediticio y pensiones. En relacién a la
distribucién del ingreso y la evolucién de ésta en el tiempo, se podria indicar
que existe un comportamiento regresivo, por lo que toma una relevancia fun-
damental al momento de planificar y evaluar las politicas del Estado, una
visién sobre planes para mejorar la equidad.

La propiedad inmobiliaria rural tiene un trato y régimen legal distinto al
de la propiedad.

En la parte dogmatica de la Constitucién de 1992, se puede apreciar que
la misma se mantiene en la linea del constitucionalismo social. Prueba de ello
son los capitulos referidos a la familia, los pueblos indigenas, la salud, la edu-
cacién y cultura, los derechos laborales y la reforma agraria.

En cuanto a la forma regulacién de la propiedad privada, se puede apre-
ciar una involucién en relacién con las normas contenidas en la Constitu-
cién de 1967 y, mas adin, en cuanto a lo consignado en la Constitucién
de 1940. La exigencia del pago previo como condicién de toda expropiacion,
salvo la de latifundios improductivos, limita mucho las posibilidades del Esta-
do en este campo.

INICIATIVA PRIVADA Y REGIMEN ECONOMICO
12. Segin la Constitucion, ;cudl es la posicion constitucional de
los agentes privados en el régimen econémico?

El sector privado que se contrapone al sector ptblico, es aquella parte de
la economia que busca el dnimo de lucro en su actividad y que no est4 contro-
lada por el Estado.
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Conforme lo establece la primera parte del Art. 107 de la C.N., toda per-
sona tiene derecho a dedicarse a la actividad econémica licita de su preferen-
cia, dentro de un régimen de igualdad de oportunidades.

Vemos que la C.N. dispone la libertad de concurrencia, dentro de los
limites que ella misma ordena.

La libertad de elegir la actividad econémica licita que uno prefiera, con-
lleva la garantia de que el Estado no intervendra siempre que la actividad se
realice dentro de los pardmetros establecidos.

13. ;Qué garantias establece la Constitucion a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

En el art. 25 la C.N. establece: «De la expresién de la personalidad. Toda
persona tiene el derecho a la libre expresién de su personalidad, a la creativi-
dad y a la formacién de su propia identidad».

El art. 107 de la C.N. en su segunda parte dispone: «Se garantiza la compe-
tencia en el mercado. No serdn permitidas la creacién de monopolios y el alza o
la baja artificiales de precios que traben la libre concurrencia. La usura y el
comercio no autorizado de articulos nocivos serdn sancionados por la ley penal».

En el art. 108 la C.N. establece: «De la libre circulacién de productos. Los
bienes de produccién o fabricacién nacional, y los de procedencia extranjera
introducidos legalmente, circulardn libremente dentro del territorio de la
Republica».

En el art. 109 la C.N. regula: «De la propiedad privada. Se garantiza la
propiedad privada, cuyo contenido y limites serdn establecidos por la ley,
atendiendo a su funcién econémica y social, a fin de hacerla accesible para
todos. La propiedad privada es inviolable. Nadie podr4 ser privado de su pro-
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piedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se admite la expropiacién
por causa de utilidad pidblica o de interés social, que sera determinada en cada
caso por ley. Esta garantizara el previo pago de una justa indemnizacién, esta-
blecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios
improductivos destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimien-
to para las expropiaciones a establecerse por ley».

En el Art. 110 la C.N. establece: «De los derechos de autor y de propiedad
intelectual. Todo autor, inventor, productor o comerciante gozard de la propiedad
exclusiva de su obra, invencién, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley».

El derecho a la creatividad, la libertad de competencia, la libertad de
comercio, el derecho a la propiedad privada, los derechos de autor y de la
propiedad intelectual son también garantizados en nuestra C.N., garantias
que favorecen la iniciativa privada en la economfa.

14. ;Existen ambitos del régimen econémico en los cuales la iniciativa
privada no puede participar? De ser asi, jcudles son esos ambitos y
c6mo ello se fundamenta desde la perspectiva de la Constitucién?

La C.N. en su Art. 112 dispone: «Del dominio del Estado. Corresponde al
Estado el dominio de los hidrocarburos, minerales sélidos, liquidos y gaseosos
que se encuentren en estado natural en el territorio de la Reptblica, con
excepcion de las sustancias pétreas, terrosas y calcdreas. El Estado podra otor-
gar concesiones a personas o empresas ptblicas o privadas, mixtas, nacionales
o extranjeras, para la prospeccién, la exploracién, la investigacién, el cateo o
la explotacién de yacimientos, por tiempo limitado. La ley regulara el régi-
men econémico que contemple los intereses del Estado, los de los concesio-
narios y los de los propietarios que pudieran resultar afectados.

Paraguay



Cuestiones de soberania territorial determinan que el Estado tenga el
dominio de los de los hidrocarburos, minerales s6lidos, liquidos y gaseosos que
se encuentren en estado natural en el territorio de la Republica, con excep-
cién de las sustancias pétreas, terrosas y calcareas. Sin embargo, a diferencia
de las Constituciones anteriores, en nuestra Constitucion actual estd permiti-
do otorgar concesiones a los «agentes privados» disposicién que favorece el
desarrollo de la iniciativa privada dentro de la economia.

15. De acuerdo con la Constitucion y la jurisprudencia constitu-
cional, ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados de la economia?

La Empresas Socialmente Responsables (ESR) son todas aquellas compa-
fifas que tienen una contribucién activa y voluntaria para mejorar el entorno
social, econémico y ambiental, con el objetivo de optimizar su situacién
competitiva y su valor afiadido. También se les reconoce como empresas con
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) o Responsabilidad Social Corpo-
rativa (RSC).

La Responsabilidad Social implica un conjunto de pricticas, de estrate-
gias y de sistemas de gestién empresariales que persiguen un nuevo equilibrio
entre las dimensiones econdémica, social y ambiental.

El art. 176 de la C.N. establece que la politica econémica tendrd como
fines, fundamentalmente, la promocién del desarrollo econémico, social y
cultural.

El Estado promoverd el desarrollo econémico mediante la utilizacién
racional de los recursos disponibles, la creacién de nuevas fuentes de trabajo
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y de riqueza, de acrecentamiento del patrimonio nacional y de asegurar el
bienestar de la poblacién.

Los planes de desarrollo establecidos por el Estado serdn de cumplimiento
obligatorio para el sector publico e serdn indicativos para el sector privado.

Nuestra C.N. no establece expresamente el alcance y los limites de la
responsabilidad social de los agentes privados de la economia, solo sefiala que
la politica econémica tendrd como fin el desarrollo econémico, social y cultu-
ral. El alcance y los limites de la responsabilidad social de los agentes privados
de la economia son incorporados por las leyes que regulan las diversas activi-
dades econémicas y que se traducen en el otorgamiento de incentivos fiscales
con el objeto de promover la responsabilidad social en dichos agentes priva-
dos de la economfa.

GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ECONOMICO

Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites) de la pro-
piedad en la Constitucién.

En nuestra legislacién, la propiedad se constituye en «el derecho econé-
mico fundamental» de toda persona humana y tiene rango constitucional:

«Articulo 109. De la propiedad privada.—Se garantiza la propiedad pri-
vada, cuyo contenido y limites serdn establecidos por la ley, atendiendo a su

funcién econémica y social, a fin de hacerla accesible para todos.

La propiedad privada es inviolable.
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Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judi-
cial, pero se admite la expropiacién por causa de utilidad pdblica o de interés
social, que serd determinada en cada caso por ley. Esta garantizard el previo
pago de una justa indemnizacién, establecida convencionalmente o por senten-
cia judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria,
conforme con el procedimiento para las expropiaciones a establecerse por ley.»

La norma constitucional garantiza el «derecho de propiedad privada» en
su mas amplia concepcién y reserva a los legisladores fijar su «contenido y
limites», segin el tipo de propiedad a ser protegido (propiedad inmobiliaria,
industrial, comercial, etc) dentro del marco econémico-social que exige la
propia Constitucion.

El pago de la indemnizacién que manda la Constitucién, deber4 ser esta-
blecido por Ley en forma «previa» y «justa», a los efectos de resguardar el
derecho del sujeto expropiado por el perjuicio o dafio que le pudiera causar el
acto de expropiacién.

En caso de controversias entre el sujeto expropiado y el Estado, en cuanto
al monto indemnizatorio, este deber4 ser fijado por el 6rgano jurisdiccional
competente, mediante «sentencia judicial».

Estos condicionamientos dispuestos en la norma constitucional no hacen
mas que negar el cardcter absoluto o perpetuo del «derecho de propiedad»,
debiendo el mismo estar sujeto a su funcién econémica-social, funcién esta
que se constituye en fundamento de toda Ley o Sentencia judicial que haga
efectivo el despojo forzoso.

En cuanto a la «medida compensatoria preliminar», existe una «excep-
cién» dispuesta por la norma constitucional, relacionada a la «expropiacién de
tierras incultas» (latifundios improductivos) que fueran destinadas a la Reforma
Agraria, la que queda eximida de una «previa indemnizacién», siendo efectivi-
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zada en la «forma y plazo» determinado por ley. Asf lo dispone el Articulo 116
de la Constitucién, en concordancia con la norma transcripta arriba:

«Articulo 116. De los latifundios improductivos.—Con el objeto de eli-
minar progresivamente los latifundios improductivos, la ley atender4 a la apti-
tud natural de las tierras, a las necesidades del sector de poblacién vinculado
con la agricultura y a las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado
de las actividades agricolas, agropecuarias, forestales e industriales, asi como al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la preservacion del
equilibrio ecolégico.

La expropiacién de los latifundios improductivos destinados a la reforma
agraria serdn establecidas en cada caso por la ley, y se abonard en la forma y en
el plazo que la misma determine.»

En obediencia al mandato constitucional fue sancionada en nuestro pais
laLey N.° 1863/02 «que establece el estatuto agrario», la que con un cardcter
general tiende a solucionar en forma «urgente» los problemas sociales de los
campesinos, garantizando y estimulando la propiedad inmobiliaria rural en
sujecién a la funcién econémica-social que manda la Constitucion.

Por su parte, la Ley del 22 de junio de 1909 «Ley de Organizacién Admi-
nistrativa y Financiera del Estado», regula en sus Articulos 222 al 234 el pro-
cedimiento al cual deberdn ajustarse las adquisiciones por expropiacion.

Finalmente, cabe mencionar que el «derecho de propiedad» se sustenta
en la igualdad de oportunidades y la satisfacciéon del interés general, princi-
pios consagrados por nuestra Constitucién (Articulos 46, 47, 128) en miras a
garantizar un derecho accesible para todos:

«Articulo 46. De la igualdad de las personas.—Todos los habitantes de la
Reptblica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminacio-
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nes. El Estado removera los obstdculos e impedir4 los factores que las manten-
gan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.»

«Articulo 47. De las garantias de la igualdad.—El Estado garantizara a
todos los habitantes de la Republica:

1. laigualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanard los obs-
taculos que la impidiesen;

2. laigualdad ante las leyes;

3. la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin
mas requisitos que la idoneidad, y

4. laigualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios de
la naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura.»

«Articulo 128.  De la primacia del interés general y del deber de colabo-
rar.—En ningin caso el interés de los particulares primard sobre el interés
general todos los habitantes deben colaborar en bien del pais, prestando los
servicios y desempefiando las funciones definidas como carga publica, que
determinen esta Constitucién y la ley».

Es oportuno resaltar que los convencionales constituyentes cimentaron la
redaccién constitucional en las prescripciones del Articulo 21 de la Ley
N.° 1/1989 «Que aprueba y ratifica la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica» que dice: «1. Toda perso-
na tiene derecho a uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
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excepto mediante el pago de una indemnizacién justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segtin las formas establecidas por la

ley (...)o

El contenido social plasmado en nuestra Constitucién, se erige como «eje
absoluto» de la propiedad privada, en atencién al cardcter de Estado Social de
Derecho asignado por la Ley Suprema:

«Articulo 1. De la forma del Estado y de Gobierno.—La Reptblica del
Paraguay es para siempre libre e independiente. Se constituye en Estado social
de derecho, unitario, indivisible, y descentralizado en la forma que se estable-
cen esta Constitucién vy las leyes.

La Repuiblica del Paraguay adopta para su gobierno la democracia represen-
tativa, participativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad
humana.»

16. Prohibe la Constituciéon tanto las expropiaciones directas
como indirectas?

No existe en las letras de nuestra Constitucién ninguna prohibicién
expresa en cuanto a las expropiaciones directas o indirectas.

Como ya vimos precedentemente, la Constitucién paraguaya regula la
«expropiacién» con la finalidad de extraer de la esfera juridica de una persona
la propiedad de sus bienes. Este tipo de expropiacién es denominada por la
doctrina: «expropiacién directa», regular o forzosa. En este contexto pode-
mos afirmar que nuestra Constitucién no prohibe la «expropiacién directa»,
muy por el contrario, la admite por causa de utilidad publica o de interés
social.
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La figura de «expropiacién indirecta», denominada también expropia-
cién irregular, no se advierte expresamente en la redaccién de la norma cons-
titucional, sin embargo nuestro pafs la emplea en forma manifiesta en los con-
venios de cardcter internacional que suscribe en materia de «inversién y libre
comercio», de conformidad al «orden juridico supranacional» admitido por
nuestra Constitucion:

«Articulo 145.  Del orden juridico supranacional.—La Republica del Para-
guay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de
la justicia, de la cooperacién y del desarrollo, en lo politico, econémico, social
y cultural.

Dichas decisiones sélo podrdn adoptarse por mayorfa absoluta de cada
C4dmara del Congreso.»

La figura de la «expropiacién indirecta» surgié en el 4mbito internacio-
nal como respuesta a los reclamos de los inversionistas y es aplicada por nues-
tro pafs con la finalidad de salvaguardar las inversiones internacionales den-
tro del marco del sistema econémico-social dispuesto en la Constitucién.

Como un ejemplo podemos citar el «Convenio sobre la promocién y pro-
teccion reciproca de inversiones entre el Gobierno de la Republica de Vene-
zuela y el Gobierno de la Republica del Paraguay», que en su Articulo 6
«Expropiacién y Compensacién» dispone:

«1. Ninguna de las Partes Contratantes, adoptara directa o indirecta-
mente, medidas de expropiacién, nacionalizacién o cualquier otra medida de
la misma naturaleza o efecto, contra inversiones de inversores de la otra Parte
Contratante, excepto por razones de utilidad publica o interés social, y a con-
dicién de que dichas medidas no sean discriminatorias, y que den lugar al
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pago de una indemnizacién justa, adecuada, pronta u oportuna conforme a las
disposiciones legales vigentes.

2. El monto de dicha compensacién debera corresponder al valor real
que la inversién expropiada o nacionalizada, tenia antes de la fecha de hacer-
se publica la expropiacién, la nacionalizacién o medida equivalente.»

17. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacion en la Constitucidn.

En nuestro pais, los derechos emergentes del contrato se encuentran regu-
lados en Ia ley (Cédigo Civil) y sostenidos doctrinariamente en la «autono-
mia de la voluntad», que consiste en la «libertad» de los contratantes de
reglar su voluntad, teniendo como limitacién las normas imperativas de la
ley. Asfi lo establece el Articulo 669 del Cédigo Civil que dice:

«Los interesados pueden reglar libremente sus derechos mediante contra-
tos observando las normas imperativas de la ley (...)».

De la norma transcripta resaltamos que el acuerdo de voluntades, previsto
en la ley, deriva del ejercicio de la «libertad» de los contratantes, en sujecién
al orden publico. Ello implica que dicha «libertad» no es absoluta, sino que se
encuentra «limitada» al bien comin e interés social, consagrados en la Cons-
titucion:

«Articulo 9. De la libertad y de la seguridad de las personas.—Toda per-
sona tiene el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad. Nadie
estd obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no
prohibe.»
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«Articulo 1. De la forma del Estado y de Gobierno.—(...) La Republica
del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, participa-
tiva y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana.»

«Articulo 46. De la igualdad de las personas.—Todos los habitantes de la
Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones.
El Estado removera los obstdculos e impedira los factores que las mantengan o
las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no serdan
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.»

«Articulo 127.  Del cumplimiento de la ley.—Toda persona estd obligada
al cumplimiento de la ley, la critica a las leyes es libre, pero no estd permitido
predicar su desobediencia.»

«Articulo 128. De la primacia del interés general y del deber de colabo-
rar.—En ningdn caso el interés de los particulares primard sobre el interés
general. todos los habitantes deben colaborar en bien del pafs, prestando los
servicios y desempefiando las funciones definidas como carga publica, que
determinen esta Constitucién y la ley.»

La «libertad de contratacién» dinamiza la «propiedad privada», en el razo-
namiento de que el contrato constituye el medio o instrumentos del cual se
sirven las personas para arbitrar libremente sus derechos de indole patrimonial.

Asimismo, destacamos que la «libertad de contratacién» se encuentra
implicita en la «libertad de concurrencia, prevista también en la Constitucion:

«Articulo 107. De la libertad de concurrencia—Toda persona tiene

derecho a dedicarse a la actividad econdémica licita de su preferencia, dentro
de un régimen de igualdad de oportunidades.
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Se garantiza la competencia en el mercado. No serdn permitidas la crea-
cién de monopolios y el alza o la baja artificiales de precios que traben la libre
concurrencia. La usura y el comercio no autorizado de articulos nocivos serdn
sancionados por la Ley Penal».

El Estado, por lo tanto, en su cardcter constitucional de «Estado Social de
Derecho» goza de facultad para intervenir y controlar la produccién de efec-
tos juridicos y econémicos de los contratos, con la finalidad de evitar «el
abuso» de los derechos y mantener la vigencia de los derechos y principios
tutelados por la Constitucién.

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias, limites)
de la libertad de empresa en la Constitucion.

La actividad econémica en nuestro pais se desarrolla en funcién a lo que
la doctrina conoce como «libertad de empresa», principio que se encuentra
implicito en el dispositivo constitucional que consagra la «libertad de concu-
rrencia»:

«Articulo 107. De la libertad de concurrencia.—Toda persona tiene
derecho a dedicarse a la actividad econémica licita de su preferencia, dentro
de un régimen de igualdad de oportunidades.

Se garantiza la competencia en el mercado. No serdn permitidas la crea-
cién de monopolios y el alza o la baja artificiales de precios que traben la libre
concurrencia. La usura y el comercio no autorizado de articulos nocivos serdn
sancionados por la Ley Penal.»

La «libertad de concurrencia», de innegable dimensién econdmica, se

sustrae a los derechos econémicos de caricter individual dentro de un régi-
men de igualdad de oportunidades, constitucionalmente consagrado:

Paraguay



«Articulo 46. De la igualdad de las personas.—Todos los habitantes de la
Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminacio-
nes. El Estado removera los obstdculos e impedir los factores que las manten-
gan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.»

«Articulo 47. De las garantias de la igualdad.—El Estado garantizara a
todos los habitantes de la Republica:

1. laigualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanard los obs-
tdculos que la impidiesen;

2. laigualdad ante las leyes;

3. la igualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin
mas requisitos que la idoneidad, y

4. laigualdad de oportunidades en la participacién de los beneficios de
la naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura.

La «libertad de concurrencia» y «libertad de empresa» son conceptos
complementarios que suponen la libertad que tiene toda persona de elegir,
como medio de subsistencia, la actividad econémica licita de su preferencia.

La libertad de la que hablamos se origina en la propiedad, que al ser pro-
tegida constitucionalmente concede seguridad juridica a los particulares para

el desarrollo comercial de su preferencia.

Esta libertad se encuentra indefectiblemente limitada al bien comun, rei-
vindicando la funcién del Estado Social de Derecho, que interviene en las
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actividades econémicas de la sociedad con la finalidad de restablecer las
inquietudes que pudieran surgir durante su desarrollo, haciendo efectivos los
llamados «derechos econémicos» previstos en la Constitucién (Capitulo IX,
Seccién 1).

El Estado paraguayo por mandato constitucional debe impulsar, promover
y generar el desarrollo econémico y social, mediante un crecimiento ordena-
do que asegure el bienestar de la poblacién:

«Articulo 176. De la politica econémica y de la promocién del desarro-
llo.~La politica econémica tendrd como fines, fundamentalmente, la promo-
cién del desarrollo econémico, social y cultural.

El Estado promovera el desarrollo econémico mediante la utilizacién
racional de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento
ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de
riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la
poblacién. El desarrollo se fomentard con programas globales que coordinen y
orienten la actividad econémica nacional.»

19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitu-
cion.

En nuestro pafs el «derecho de los consumidores y usuarios» se encuentra
expresamente regulado en la Ley N.° 1334 «de defensa del consumidor y del
usuario», que regula las actividades de los agentes econémicos, exigiendo la
«buena calidad» de los productos que ofrecen, en resguardo del derecho a la
vida, la salud, la seguridad, la educacién, la informacién, el ambiente saluda-
ble, tutelados por nuestra Constitucién:
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«Articulo 4.  Del derecho a la vida.—El derecho a la vida es inherente a
la persona humana. Se garantiza su proteccién, en general, desde la concep-
cién. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona serd protegida por el
Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su reputa-
cién. La ley reglamentard la liberta de las personas para disponer de su propio
cuerpo, s6lo con fines cientificos o médicos.»

«Articulo 7. Del derecho a un ambiente saludable.~Toda persona tiene
derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacién, la recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propésitos orientardn la
legislacién y la politica gubernamental pertinente.»

«Articulo 8. De la proteccién ambiental.—Las actividades susceptibles
de producir alteracién ambiental seran reguladas por la ley. Asimismo, ésta
podra restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas.

Se prohibe la fabricacién, el montaje, la importacién, la comercializa-
cién, la posesién o el uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi como
la introduccién al pais de residuos téxicos. La ley podra extender ésta prohi-
bicién a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el trafico de recursos
genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.

El delito ecoldgico serd definido y sancionado por la ley. Todo dafio al
ambiente importard la obligacién de recomponer e indemnizar.»

«Articulo 28. Del derecho a informarse.—Se reconoce el derecho de las
personas a recibir informacién veraz, responsable y ecudnime.
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Las fuentes publicas de informacién son libres para todos. La ley regulara
las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de
que este derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusién de una informacién falsa, distorsio-
nada o ambigua tiene derecho a exigir su rectificacién o su aclaracién por el
mismo medio y en las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin perjui-
cio de los dem4s derechos compensatorios».

«Articulo 68. Del derecho a la salud.—El Estado protegera y promovera
la salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la comuni-

dad.

Nadie ser4 privado de asistencia ptblica para prevenir o tratar enfermeda-
des, pestes o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes.

Toda persona est4 obligada a someterse a las medidas sanitarias que esta-
blezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana.»

«Articulo 72.  Del control de calidad.—El Estado velard por el control
de la calidad de los productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y bio-
16gicos, en las etapas de produccién, importacién y comercializacién. Asi-
mismo facilitard el acceso de factores de escasos recursos a los medica-
mentos considerados esenciales.»

«Articulo 73.  Del derecho a la educacién y de sus fines.—Toda persona
tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como sistema y pro-
ceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la libertad y la
paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la integracién de los
pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la

Paraguay



afirmacién del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la forma-
cién intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién de los contenidos
educativos de caracter discriminatorio.

La erradicacién del analfabetismo y la capacitacién para el trabajo son
objetivos permanentes del sistema educativo.»

Asimismo, la libertad de concurrencia mencionada mas arriba, ticita-
mente constituye una proteccién al consumidor ya que la libre concurrencia,
garantizada por la norma constitucional, incita a la distribucién de productos
a bajo costo, en beneficio de los consumidores, quienes tienen acceso a pro-
ductos de mejor calidad a costos justos y razonables.

El Estado en su cardcter de Estado Social de Derecho, se constituye en eje
orientador y contralor de las actividades de los agentes econémicos privados,
reconociendo como limites el bien comun e interés social:

«Articulo 176.  De la politica econémica y de la promocién del desarro-
llo.-La politica econémica tendrd como fines, fundamentalmente, la promo-
cién del desarrollo econdémico, social y cultural.

El Estado promovera el desarrollo econémico mediante la utilizacién
racional de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento
ordenado y sostenido de la economfa, de crear nuevas fuentes de trabajo y de
riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la
poblacién. El desarrollo se fomentard con programas globales que coordinen y
orienten la actividad econémica nacional.»

«Articulo 177. Del cardcter de los planes de desarrollo.—Los planes
nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector privado, y de cumpli-
miento obligatorio para el sector ptblico.»

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

441



442

]URISDICCION CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO

Los inicios de una jurisdiccién fueron muy espaciosos: principian de agos-
to de 1967. En ese momento, gracias a las disposiciones del articulo 200 de la
Constitucién entonces vigente, la jurisdiccion constitucional fue adoptada
con rango constitucional en el ordenamiento. El antedicho articulo entraria
en rigor hasta la transformacién de 1992 y servirfa como modelo para la regla-
mentacién en la Constitucion de ese afio. En base a ello, la Corte Suprema
estaba facultada para declarar la inconstitucionalidad de las normas en casos
concretos y sélo con efectos interpartes; en consecuencia, podia dejarlas sin
aplicacién en el caso concreto.

El articulo 200 de la Constitucién de 1967 preveia, ademas, la consulta
judicial (control de constitucionalidad por excepcion), que igualmente se
previé en la Constitucién de 1992. De acuerdo con éste, se podia interponer
un recurso ante el Superior Tribunal de Justicia en contra de las sentencias
definitivas del Tribunal de apelaciones, siempre y cuando en la respectiva
controversia se argumentara la inconstitucionalidad de un acuerdo, una ley,
una ordenanza o un decreto. El Superior Tribunal de justicia efectuaba el con-
trol de las normas y podia declarar la nulidad de la sentencia impugnada.

Pero ese control exclufa expresamente la interpretacién y aplicacién de
los codigos Civil, Penal y Comercial, asi como de las normas procesales de
carécter general. En dltimo término, no existia un sistema de control consti-
tucional.

Con la Constitucién de 1992, se creé una jurisdiccion constitucional espe-
cializada, pero recién en el afio 1995 la Sala Constitucional de la Corte Supre-
ma pudo iniciar sus actividades. Actualmente y desde entonces, existen dos
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vias legales diferentes para la impugnacién de las normas inconstitucionales: la
accion de inconstitucionalidad y la excepcién de inconstitucionalidad.

Para cada una de esas vias el ordenamiento procesal establece un procedi-
miento especial. La Constitucién paraguaya prevé un control abstracto de las
normas. Tanto la accién de inconstitucionalidad como la excepcién de
inconstitucionalidad pueden ser interpuestas en una controversia concreta.
La excepcion procede en un proceso judicial en curso. De acuerdo con estas
sentencias, las decisiones de la Sala Constitucional siguen teniendo simple-
mente efectos interpartes.

20. Cuadl es el rol de la Jurisdiccién Constitucional en el Desarro-
llo econémico del Pais?

No es desconocido el papel que actualmente juega la economia en la
sociedad, y qué mejor norma para consagrar una forma econémica concreta, o
un sistema econémico que la Constitucién, que se encuentra en superioridad
jerdrquica respecto al resto de normas de un ordenamiento juridico.

La jurisdiccién constitucional es donde se ejerce la actividad del control
constitucional. Por ende, viabiliza la utilizacién del conjunto de procesos que
permiten asegurar la plena vigencia y respeto del orden constitucional, al cual
se encuentra sometido toda la normatividad que emane de los poderes consti-
tuidos y la conducta funcional de sus apoderados politicos.

La jurisdiccién constitucional se desarrolla plenamente en el seno de un
Estado de Derecho, ya que este tltimo tiene como objetivos verificar la consa-
gracién de la seguridad juridica en la relacién entre gobernantes y gobernados;
eliminar rastros de arbitrariedad en el funcionamiento del Estado; asegurando
su sometimiento al derecho; y el velar por la afirmacion de los derechos de la
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persona. La jurisdiccién constitucional defiende y preserva la constitucionali-
dad, entendida esta como el vinculo de armonfa y concordancia plena entre la
Constitucién y las demds normas que conforman el sistema juridico que esta
disefia para todos los &mbitos de la vida de la persona, incluida la economfa.

Junto a la jurisdiccién constitucional se entretejen los sistemas o modelos
encargados de la tarea de la defensa de la constitucionalidad, y los procesos a
través de los cuales se vela por la vigencia plena de los derechos fundamentales
del ser humano. La existencia de la jurisdiccién constitucional se justifica en la
necesidad de examinar la inquietante y creciente «avidez» legislativa de los
6rganos estatales; por la necesidad de asegurar la potente defensa de los dere-
chos fundamentales como barrera frente al abuso y la arbitrariedad estatal.

El viable aporte de la jurisdiccién constitucional a la consolidacién de la
economia puede resultar como efecto inherente del desempefio de su funcién
principal: de cuidar el cumplimiento de las normas de la Constitucién por
parte de los érganos publicos. El cumplimiento de esta funcién por su parte
esta vinculado a diferentes condiciones externas que interactdan con la juris-
diccién constitucional.

Jorge Carpizo y Héctor Fix-Zamudio (2006: 424) apuntan precisamente a
esta reciprocidad, cuando dicen que «a través del derecho constitucional el
derecho penetra y se introduce en la vida de la comunidad y a su vez los fac-
tores politicos, sociales y econémicos determinan en buena parte el derecho
constitucional».

El fin dltimo del Derecho, el cual es la proteccién de los derechos ciuda-
danos, nos obliga a concluir que es innegable que los procesos en el desarrollo
econdémico inciden directamente (ya sea a favor o en contra) en el ejercicio
de los diversos derechos. La inclusién de alguna referencia a nivel constitu-
cional acerca de los procesos de desarrollo econémico se nos muestra asf como
una materia incompleta de forzosa observancia.
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21. Que sentencias fundamentales se han dictado con relacién al
régimen econdémico.] Resefie controversia, los argumentos
fundamentales y la decision de la Jurisdiccion Constitucional.

ACUERDO Y SENTENCIA N.° 1115
FECHA: 20.08.2012

El abogado XXX, en representacién de la firma XXX. a promover accién
de inconstitucionalidad contra el Art. 1.° de la Ley N.° 4333/2011, en la par-
te que restringe la importacién de vehiculos usados mayores de diez afios de
antigiiedad al de su fabricacién.

Manifiesta la profesional que la firma que representa se dedica a la activi-
dad comercial de importacién de vehiculos en forma habitual, de ahi que la
Ley impugnada al limitar la importacién de vehiculos a una antigiiedad de 10
afios al de su fabricacién lesiona gravemente sus derechos, entre los que cita
de la igualdad de las personas, de las garantias de la igualdad, de la libertad de
concurrencia, de la libre circulacién de productos, de la supremacia de la
Constitucién, resultando por ello inconstitucional y asi debe ser declarada.
En concreto aduce la violacién de los articulos 46, 47, 107, 108 y 137 de la
Constitucién.

La Ley N.° 4333/2011 prohibe la importacién de vehiculos usados de
cualquier procedencia y modelo, con una antigiiedad mayor a diez afios, con-
tados a partir del afio de su fabricacién hasta la de su despacho en el lugar de
origen.

La cuestién puesta a consideracién por esta via excepcional es de conno-

tacion social, habida cuenta que afecta no solo a los importadores de un
determinado producto sino también a los posibles consumidores, relacién
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ante la cual el Estado debe establecer las reglas de equilibro entre los ofertan-
tes y la demanda, a través de normas que los ubique en pie de igualdad para el
beneficio de la generalidad.

Al respecto el art. 1.° de la Ley Suprema establece el caracter juridico del
Estado, al definirlo como un Estado social de derecho, unitario, indivisible y
descentralizado, adoptando para su gobierno la democracia representativa, par-
ticipativa y pluralista, fundada en el reconocimiento de la dignidad humana».
Asi, la concepcién del Estado social de derecho guarda relacién con una preo-
cupacion general sobre la problematica social, y otra en particular como la de
corregir los desequilibrios de la poblacién. En tal sentido su tarea es la promo-
cién y remocién de las condiciones existentes para que la igualdad sea real y
efectiva, y por tanto, la proteccién de los sectores mds débiles de la sociedad.

Sin embargo, a través del acto normativo impugnado se percibe un palpable
desequilibrio que se establece entre los ciudadanos que integran esa sociedad
que debe ser protegida por el Estado, pues por un lado estarfan los importadores
que se dedican a la importacién de vehiculos usados, restringidos a 10 afios de
antigiiedad a sus afios de fabricacién, y por el otro lado los ciudadanos particu-
lares que no pudiendo adquirir un vehiculo nuevo tampoco podrdn acceder a
otro a mayor antigiiedad al de su fabricacion. Ante tal situacién, no cabe duda
que el Estado como protector de los intereses de la sociedad en general, en rela-
ci6n al de unos particulares, debe restablecer el equilibrio social.

El articulo impugnado, establece: «Autorizase la libre importacién de
vehiculos usados de cualquier procedencia y modelo, con una antigiiedad de
diez afios, contados a partir del afio de su fabricacién, camiones de capacidad
mayor a veinte toneladas de carga transportada, tracto-camiones, maquina-
rias agricolas usadas y maquinarias de construccién usadas, de cualquier pro-
cedencia, modelo o afio de fabricacién, sujetas al cumplimiento de las dispo-
siciones de la Ley N.° 125/1991, Que establece el nuevo Régimen Tributario
y la Ley N.° 1034/1983, Del Comerciante y sus modificaciones...
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Si bien la Ley N.° 2153/2003 tuvo una modificacién por la Ley N.° 4333/11
no implicé la derogacién de ésta, los agravios siguen siendo ciertos para las
personas que se dedican a la actividad comercial de importacién de vehiculos,
por lo que tenemos el deber constitucional de identificar el derecho compro-
metido en la causa, en la medida en que existe la inexorable necesidad de
satisfacer el interés publico de proteger y defender los derechos fundamenta-
les de la persona.

El principio consagrado por el articulo 107 de la Ley Fundamental debe
interpretarse como un reconocimiento del protagonismo de los sujetos priva-
dos dentro del sistema econémico en lo relativo a la produccién de bienes y
servicios. En tal sentido debe tomarse en cuenta la libre iniciativa de los
agentes econdémicos, que debe realizarse dentro del marco de la igualdad de
oportunidades, lo cual conlleva que la actividad econémica debe preservar la
justicia individual y mantener la justicia social dentro de la sociedad. La libre
concurrencia es un proceso de comportamiento competitivo que admite gra-
duaciones, tanto de pluralidad como de fluidez. La competitividad exige la
descentralizacién en la formacién de los precios, que implicitamente consti-
tuye una tutela del consumidor, en la medida que la competencia induce a la
distribucion de recursos a mds bajo precio.

En relacién con la cuestién factica de autos, la libertad de concurrencia se
encuentra restringida por la norma impugnada, porque impide al consumidor a
usufructuar el producto de su preferencia obtenido de manera licita abonando
el precio correspondiente y los tributos aduaneros pertinentes.

Y ello, porque el mercado de producto también se encuentra limitado al
afio de fabricacién de los vehiculos a ser importados, lesionando la igualdad

de oportunidad consagrado por la Ley Suprema.

De acuerdo con los articulos 107 y 108 de la Constitucién, se reconoce y
garantiza la libre competencia econémica como expresion de la libre iniciati-
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va privada en aras de obtener un beneficio o ganancia por el desarrollo y
explotacién de una actividad econémica. No obstante, los cAnones y manda-
tos del Estado Social imponen la obligacién de armonizar dicha libertad con
la funcién social que le es propia, es decir, es obligacién de los empresarios
estarse al fin social y a los limites del bien comtin que acompafian el ejercicio
de la citada libertad.

Bajo estas consideraciones se concibe a la libre competencia econémica,
como un derecho individual y a la vez colectivo, cuya finalidad es alcanzar un
estado de competencia real, libre y no falseada, que permita la obtencién del
lucro individual para el empresario, a la vez que genera beneficios para el con-
sumidor con bienes y servicios de mejor calidad, con mayores garantias y a un
precio real y justo.

Con la Ley N.° 4333/2011, se tiende a la conformacién de monopolio de
las empresas que se dedican solo a la venta de vehiculo nuevos, en contraven-
cién al mandato constitucional en relacién con la prohibicién de la creacion
del monopolio, creando una desigualdad entre los consumidores, y la posibili-
dad de éstos de tener una variedad de productos y a un precio real y justo a su
conveniencia econémica.

Demads esta sefialar que el buen estado de un vehiculo no depende de su
antigiiedad contado desde el de su fabricacién, sino por el uso que se dé a los
mismos. Asi pues, un vehiculo con tres o cinco afios de antigiiedad al de su
fabricacién puede estar en peores condiciones que uno con mayor de 10 afios
de su fabricacién, y que se encuentra en perfectas condiciones mecdnicas y de
confort para el usuario. Queda asf pues, evidenciada la responsabilidad de las
Municipalidades en el otorgamiento de las respectivas habilitaciones vehicu-
lares, superado que sean los requisitos impuestos para su otorgamiento. (Habi-
litacién municipal al transito, Inspeccién técnica Vehicular, etc.).

De ahi es que, en proteccién al interés general existen leyes que impiden
la importacién de vehiculos usados en malas condiciones mecénicas, por lo
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que la restriccién contemplada en la Ley N.° 4333/2011 solo beneficiaria a
unos pocos empresarios dedicados al rubro de la venta de vehiculos nuevos, y
consumidores capaces de adquirir dicho producto, en detrimento de una
generalidad de personas en medianas condiciones econémica para adquirir
productos usados en buenas condiciones.

Decisién: La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié
Hacer lugar a la accién de inconstitucionalidad promovida y, en consecuen-
cia, se declaré la inaplicabilidad del articulo 1.° de la Ley N.° 4333/2011,
Que Autoriza la Libre Importaciéon de Vehiculos, Maquinarias Agricolas y
Magquinarias de Construcciones Usados, en relacién a la firma accionante.

22. Que criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccién cons-
titucional para medir y moderar el efecto de sus sentencias en
el régimen econémico?

Al contraponer la Constitucién con la norma de menor rango, la jurisdic-
cién Constitucional puede dictar una sentencia total o parcialmente conside-
radora o desestimatoria. Algunos de estos fallos son llamadas sentencias atipi-
cas, tanto por sus implicancias juridicas como por su trascendencia politica o
econdmica.

A través del desarrollo de sentencias atipicas o intermedias, la jurisdic-
cién constitucional pondera los valores y principios constitucionales en jue-
go, optando por aquellas soluciones que causen menos dafio al ordenamiento
juridico y sean compatibles con la fuerza normativa de la Constitucién y los
derechos fundamentales, como asimismo, evitando el vacio normativo.

Por ende, de esta ponderacién de valores y principios constitucionales
surgen las sentencias atipicas, sobre las cuales es posible establecer una cierta
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tipologia de la que, la C. S. J. no estd exenta del riesgo de las dificultades de
dicha determinacion.

La justificacién doctrinal de las sentencias atipicas tiene por base el prin-
cipio de conservacién de las normas legislativas que fundamenta la posibili-
dad de una intervencién positiva y no sélo negativa de la Jurisdiccién Cons-
titucional, posibilitando el salvar la norma legislativa, otorgando ademds
certeza juridica y aplicacién uniforme del derecho, aplicando principios cons-
titucionales y una interpretacién sistemdtica y finalista.

También a la jurisdiccién constitucional corresponde la tarea de aplicar el
principio de legitimidad constitucional que exige cada vez mds, mayor con-
formidad del sistema normativo a los valores y principios constitucionales,
especialmente en aquellos ordenamientos donde existe el mandato constitu-
cional imperativo no sélo de asegurar sino de promover los derechos funda-
mentales, lo que otorga a la jurisdiccion constitucional una vision flexible del
binomio constitucionalidad-inconstitucionalidad, admitiendo peculiarida-
des, grados y ponderaciones, siendo la Corte Suprema de Justicia a quien
corresponde, mesuradamente, elegir en cada caso, dentro de los distintos gra-
dos de conformidad del ordenamiento juridico a la Constitucién.

Asimismo, la jurisdiccién constitucional no puede dejar de considerar las
consecuencias de sus decisiones. Por ende son los principios que igualmente
son aplicados en el régimen econémico, basados en las normas infra constitu-
cionales de cada rango, dado que justamente la declaracién de inconstitucio-
nalidad de una norma o ley de menor categoria ante la Constitucion, es la
que salvaguarda no solo en el d4mbito del desarrollo econémico de un pais
como el Paraguay; sino en todos los 4mbitos que organiza el ser humano, la
persona en su existencia, por ello no pueden ser diferentes los criterios o prin-
cipios a desarrollarse y a ser tenidos en cuenta en la jurisdiccién constitucio-
nal de tal forma que los efectos de dichas sentencias puedan ser moderados o
mesurados.
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MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

23. Se establece expresa o tiacitamente en la Constitucion princi-
pios que regulen el régimen econémico de manera sostenible
de cara a la preservacion del medio ambiente? De ser asi, preci-
se dichos principios.

En la Constitucién Nacional, los articulos 176 y 177 son los que hacen
referencia de manera expresa al Desarrollo Econémico Nacional, y estos no
mencionan expresamente los principios que regulan el régimen econémico
de manera sostenible de cara a la preservacién del medio ambiente.

Asfi, el Articulo 176.  «De la Politica Econémica y de la Promocién del
Desarrollo.—(...) El Estado promovera el desarrollo econémico mediante la
utilizacién racional de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un
crecimiento ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de
trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el
bienestar de la poblacién. (...)», y el Articulo 177. «Del Caracter de los
Planes de Desarrollo.

Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector priva-
do, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico.».

El Art. 176 en una parte hace referencia que «el estado promovers el
desarrollo econémico mediante la utilizacién racional de los recursos disponi-
bles». En ese sentido se tiene que la palabra «recurso», se utiliza para denomi-
nar a aquellos elementos que aportan algin tipo de beneficio a la sociedad, y
esta palabra tiene una acepcién muy amplia dependiendo de dmbito y cir-
cunstancias en que la misma es utilizada. Asi, por ejemplo se puede hablar de:
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recursos intelectuales, recursos renovables, recursos humanos, recursos eco-
némicos, recursos naturales, etc., y desde este punto de vista todo «recurso» es
un elemento o un conjunto de ellos que pueden utilizarse como medio para
alcanzar un fin determinado.

Obviamente el sentido dado a la palabra «recurso» en nuestra Constitucién
Nacional es el Econémico, pues se halla en el Capitulo VI —De la Politica Eco-
némica—. Es asf que la acepcion utilizada en esta Constitucion es la utilizada en
las ciencias econdmicas, asf se entiende por «recurso» a aquellos factores que
combinados son capaces de generar valor en la produccién de bienes y servicios.
Estos, desde una perspectiva econémica clésica, son capital, tierra y trabajo.

Aunque los articulos de la constitucién que se refieren al desarrollo econé-
mico no hace mencién expresa de los recursos ambientales, y encontrandose
en la constitucién nacional en la Parte I, Titulo II los articulos que se refieren
al medio ambiente (entendiéndose este como la esfera o circulo, o dmbito que
nos rodea, en que vivimos), art. 7 y art. 8, en ellos esta inserto el deber de pre-
servarlos, se puede inferir vilidamente que visto desde esa perspectiva clasica,
uno de los elementos es la «tierra» y la acepcién dada a la palabra «recurso»
como factores combinados capaces de generar valor en la produccién de bie-
nes y servicios, se concluye que también la acepcion utilizada en el art. 176 de
«recursos disponibles», bien puede entenderse como los «recursos naturales»
que posee nuestro pais, entendiéndose como «recursos naturales», a todo ele-
mento extraible de la naturaleza (renovables o no) que sirve para la produc-
cién de bienes y servicios, y estos son de suma importancia en la economfa.

Los Articulos 7 y 8 de la Constitucién Nacional se refieren expresamente al
ambiente. El Art. 7 fija los principios que orientan la politica ambiental, en el
orden de la titularidad de las competencias y el objeto de la misma, asi el Art. 7
preceptiia: «Del Derecho a un Ambiente Saludable. Toda persona tiene derecho
a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Constituyen
objetivos prioritarios de interés social la preservacién, la conservacién, la recom-
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posicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién con el desa-
rrollo humano integral. Estos propdsitos orientardn la legislacion y la politica
gubernamental pertinente.».—El Art. 8 especificamente trata del régimen de pro-
teccién del ambiente, vinculada a una serie de prohibiciones de ciertas activida-
des que pueden afectar el ambiente y el mandato de sancién legal del delito eco-
logico, asi el Art. 8 establece: «De la Proteccion Ambiental. Las actividades
susceptibles de producir alteracién ambiental serdn reguladas por la ley. Asimis-
mo, ésta podrd restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas. Se prohibe la
fabricacion, el montaje, la importacién, la comercializacién, la posesién o el uso
de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como la introduccién al pafs de
residuos toxicos. La ley podrd extender ésta prohibicién a otros elementos peli-
grosos; asimismo, regulara el tréfico de recursos genéticos y de su tecnologia, pre-
cautelando los intereses nacionales. El delito ecolégico sera definido y sancionado
por la ley. Todo dafio al ambiente importara la obligacién de recomponer e
indemnizar.» En la Constitucién Nacional la regulacién protectora del medio
ambiente se ubica dentro de la moderna formulacién de la cuestion ambientalista
pues lo reconoce como derecho fundamental del hombre en conexién con el
derecho a la vida y en ese sentido, sistemdticamente lo regula en el primer capitu-
lo de los derechos fundamentales conjuntamente con el derecho a la vida. Asf, el
derecho a un ambiente saludable tiene una estrecha relacién con el derecho a la
vida, pues el derecho a un ambiente digno representa no solamente un derecho
fundamental del ciudadano, sino también un fin del Estado, asf realizando el estu-
dio y una interpretacién sistemdtica, estos articulos citados precedentemente,
armonizan perfectamente con lo preceptuado en los Articulos 4 y 6 de la Consti-
tucién Nacional ubicados en la Seccién I, De la Vida. La vida es un derecho
basico y necesario para que operen los demds derechos reconocidos en el texto
constitucional. El Art. 4 establece: «Del Derecho a la Vida. El derecho a la vida
es inherente a la persona humana. (...) ». El Art. 6 se refiere al derecho de una
persona a una determinada condicién de vida. Este derecho es bidimensional
pues por una parte se constituye en un derecho del habitante y por la otra una
obligacién prestacional del Estado en su promocion. Ast, el Art. 6 establece: «De
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la calidad de vida. La calidad de vida serd promovida por el Estado (...). El Estado
también fomentara la investigacién sobre los factores de la poblacién y sus vincu-
los con el desarrollo econémico social, con la preservacién del ambiente y con la
calidad de vida de los habitantes.».~El Capitulo II. De la Libertad Establece la
legitimacién para la proteccién del ambiente, ya que el mismo se defiende por
medio de acciones individuales o populares. El Art. 38: «Del Derecho a la Defen-
sa de los Intereses Difusos». Toda persona tiene derecho, individual o colectiva-
mente, a reclamar a las autoridades puablicas medidas para la defensa del ambien-
te, de la integridad del hébitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza juridi-
ca, pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el
patrimonio colectivo», en concordancia con el Art. 40 que acoge un criterio
amplio al conceder la titularidad de la peticion a «toda persona», asf el contenido
de la peticién surge de la relacién facultad-competencia entre el sujeto peticio-
nante y el érgano publico. Es decir, el ciudadano debe peticionar la salvaguarda
de derechos que afectan sus intereses particulares o de la colectividad, en defensa
de los intereses difusos (Art. 38), requiriendo la adopcién de las medidas perti-
nentes a las autoridades habilitadas, siempre y cuando sea de su competencia. Asf,
el Art. 40 establece: «Del Derecho a Peticionar a las Autoridades. Toda persona,
individual o colectivamente y sin requisitos especiales, tienen derecho a peticio-
nar a las autoridades, por escrito, quienes deberdn responder dentro del plazo y
segtin las modalidades que la ley determine. Se reputard denegada toda peticién
que no obtuviese respuesta en dicho plazo», y el Art. 45.—«De los Derechos y
Garantfas no Enunciados. La enunciacién de los derechos y garantias contenidos
en esta Constitucién no debe entenderse como negacién de otros que, siendo
inherentes a la personalidad humana, no figuren expresamente en ella. La falta de
ley reglamentaria no podrd ser invocada para negar ni para menoscabar algin
derecho o garantia.». También es importante destacar que en el Capitulo IX que
trata De los Derechos Econémicos y de la Reforma Agraria, Seccién Il De la
Reforma Agraria. El Art. 114 define la reforma agraria como: «ella consiste en la
incorporacién efectiva de la poblacién campesina al desarrollo econémico y
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social de la nacién», proponiendo objetivos y adopcién de ciertas medidas para
lograr sus objetivos.— el Art. 114 establece: «De los objetivos de la reforma agra-
ria.(...) Ella consiste en la incorporacién efectiva de la poblacién campesina al
desarrollo econémico y social de la Nacion.(...)» y el Art. 115 establece los obje-
tivos o conjunto de medidas que habrin de ejecutar los operadores de la Reforma
Agraria. Asi, el Art. 115.—«De las bases de la reforma agraria y del desarrollo rural.
(...). 2) laracionalizacién y la regularizacién del uso de la tierra y de las practicas
de cultivo para impedir su degradacién, (...). 7) la defensa y preservacién del
ambiente. (...)». El inc. 2) resalta la necesidad de mayor control para que la tie-
rra, que es un elemento bdasico de la reforma sea empleada en forma adecuada
teniendo en cuenta las caracteristicas agricolas implementando ciertas medidas
para mantener su fertilidad; y el inc. 7) refiere que las medidas implementadas
deben orientarse a la defensa y preservacién del ambiente. Este mandato consti-
tucional se proyecta en dos dimensiones juridicas: a) implica obligacién a cargo
de los ejecutores de la reforma agraria, y, b) es una limitacién para las actividades
desarrolladas en el proceso de reforma.

De este modo, al no estar expresamente legislada en la constitucién
nacional los principios que regulen el régimen econémico de manera sosteni-
ble de cara a la preservacién del medio ambiente, se puede concluir que estos
principios rectores se halla establecida de manera t4cita. Ello es asi en razén
de existir una coherencia légica entre las disposiciones de los articulos prece-
dentemente citados al realizar una interpretacién sistemdtica en materia
ambiental, se puede concluir que:

Los principios que regulan el régimen econémico de manera sostenible de
cara a la preservacién del medio ambiente establecido de manera tacita en la
Constitucién Nacional es:

«La calidad de vida y bienestar de la poblacién promoviendo el desarrollo

econémico social buscando preservar el ambiente con la utilizacién racional
de los recursos disponibles.»
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24. Cuiles son los limites en el régimen econémico, en relacién al
medio ambiente, que el Estado impone?

En la normativa constitucional se regula los principios de proteccién al
ambiente dentro del orden juridico paraguayo, en la Parte I, Titulo II, expre-
samente se refiere al Ambiente y en el mismo en dos articulos plasma la preo-
cupacién ecoldgica surgido en los dltimos tiempos, plasmados también en
nimeros documentos internacionales que fueron internalizados a nuestro
ordenamiento positivo vigente y en cuya virtud no se puede considerar como
objetivo primordial la explotacién al maximo de los recursos naturales, el
aumento de produccién a toda costa. Asi, los limites en el régimen econémi-
co en relacién al medio ambiente que el Estado impone, es la utilizacién
racional de esos recursos buscando la preservacion de la naturaleza, de sus
recursos disponibles, impulsando el crecimiento ordenado y sostenible de la
economia asegurando el desarrollo integral y bienestar de la poblacién asegu-
rando una mejor calidad de vida.

25. Segin la Constituciéon de su pais, cudl es el rol que tiene el
Medio Ambiente en el régimen econémico?

Aunque en nuestra carta magna no haya sido plasmada de manera expre-
sa en el apartado que hace referencia al régimen econémico nacional
(Art. 176 y 177 de la C.N.), el rol que tiene el medio ambiente en nuestro el
régimen econdémico es muy importante, y esto es asi desde el momento que la
Constitucién Nacional adopta el modelo «el derecho al goce de un ambiente
sano», no solo como un derecho constitucional fundamental, sino como un
derecho y un interés constitucional de cardcter colectivo.

Esta importancia puede inferirse en primer lugar desde el momento en
que existe un apartado que hace referencia al Medio Ambiente (Art. 7 y
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Art. 8 de la C.N.) propugnando el desarrollo sustentable y arménico sin
degradarlo. Asimismo estos articulados armonizan perfectamente con lo pre-
ceptuado en el apartado que hace referencia a la Vida (Art. 4 y Art. 6 de la
C.N.), como asf también armoniza con el apartado que se refiere a la Libertad
(Art. 38, en concordancia con el Art. 40 y el Art. 45 de la C.N.) y por dltimo
en el apartado que hace referencia a la reforma agraria (Art. 114 y Art. 115

incs. 2y 7dela CN.).

Asi uno de los fines primordiales perseguidos por el Estado como un inte-
rés social con vista al desarrollo humano es el contar con un ambiente saluda-
ble que permita el bienestar y progreso de todos sus ciudadanos. Aunque en
nuestra Constitucién Nacional los temas relacionados con el medio ambiente
se encuentran un poco dispersos, de la lectura armdnica y sistemdtica de
dichos articulados se puede concluir que nuestra Carta Magna destaca el rol
del medio ambiente y la importancia que este tiene en el desarrollo econémi-
co nacional ya que la misma promueve la preservacién, recomposicién y
mejoramiento de este, buscando su equilibrio con el crecimiento y desarrollo
humano integral en un ambiente ecolégicamente sustentable y protegiéndolo
de actividades que puedan alterarlo, con leyes segtin sea el caso.

Para el Paraguay, el tema ambiental es de vital importancia ya que cuenta
con variedad de recursos naturales, el que explotado de manera sostenible y
racional podria aportar grandes beneficios econémicos.

26. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econdémico.

Como se ha mencionado anteriormente, en nuestra carta magna no ha
sido plasmada de manera expresa en el apartado que hace referencia al
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régimen econémico nacional (Art. 176 y 177 de la C.N.), el régimen juri-
dico vinculado al medio ambiente. Ahora bien Art. 8 de la Constitucion
Nacional in fine que establece: «(...) El delito ecoldgico sera definido y
sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importar4 la obligacién de
recomponer e indemnizar.»

Se ha concluido en el punto «1» de este cuestionario que en nuestra cons-
titucién nacional se halla establecido de manera tacita los principios que
regulan el régimen econdmico, siendo estos principios: «La calidad de vida y
bienestar de la poblacién promoviendo el desarrollo econémico social bus-
cando preservar el ambiente con la utilizacién racional de los recursos dispo-
nibles.»

Debe considerarse que la garantia primordial que ampara nuestra Consti-
tucién Nacional es el «derecho a la vida», (Art. 4 C.N.), que es el m4s ele-
mental y el primero de los derechos humanos, sin cuya existencia no se podria
gozar y disfrutar de los demas derechos vy libertades consagradas en la Carta
Magna. Asi protege el «derecho a la vida» desde la «concepcién» estable-
ciendo que toda persona debe ser protegida en su integridad fisica y psiquica,
dejando en claro la expresa prohibicion de que «nadie serd sometido a tortu-
ras i a penas o tratos crueles e inhumanos o degradantes (...)» (Art. 5 C.N),
y prohibe la pena de muerte, existiendo una determinacién estatal en rela-
cién a la promocién de la «calidad de vida» mediante planes y politicas vin-
culados al desarrollo econémico social (Art. 6 C.N).

Desde esta perspectiva también se halla incorporado a nuestra Carta
Magna el derecho a un «ambiente saludable» y su «proteccién», siendo este
también un derecho fundamental de ciudadano y un fin perseguido por el
Estado, la que se constituye una tarea legislativa y una directiva para la poli-
tica de gobierno.
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De la enunciacién constitucional de que «toda persona tiene derecho a
habitar un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado (...)» (Art. 7
C.N.), se desprende que la vida y la salud de las personas se encuentran en
primer lugar y que la misma debe ser protegida contra dafios y peligros causa-
dos por un ambiente nocivo, sin excluir su proteccién en razén de si mismo.
Las «actividades susceptibles de producir alteracién ambiental (...)» (Art. 8
C.N), se encuentran limitadas o segtin sea el caso prohibidas, incorpordndose
la figura del delito ecoldgico aunque su definicién y sancién permanecen
como tarea legislativa.

LaLey 1561/00 «Que crea el Servicio Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretarfa del Ambiente.», esta ley establece que
su objeto es crear y regular el funcionamiento de los organismos responsables
de la elaboracién, normalizacién, coordinacién, ejecucién y fiscalizacién de
la politica y gestién ambiental nacional.(Art. 1).-También instituye el Siste-
ma Nacional del Ambiente (SISNAM), integrado por un conjunto de 6rga-
nos y entidades publicas de los gobiernos nacional, departamental y munici-
pal, con competencia ambiental; y las entidades privadas creadas con igual
objeto, a los efectos de actuar en forma conjunta, arménica y ordenada, en la
bisqueda de respuestas y soluciones a la problemdtica ambiental. Asimismo
para evitar conflictos, interinstitucionales, vacios o superposiciones de com-
petencia y para responder con eficiencia y eficacia a los objetivos de la politi-
ca nacional. (Art. 2).—Asf se tiene que la autoridad Ambiental por excelencia
es la Secretaria del Ambiente (SEAM), siendo esta un ente autdrquico y des-
centralizado (Art. 7).

En nuestro ordenamiento juridico existen varias Leyes de contenido
ambiental, asf es importante destacar de entre ellas, la Ley 1160/97 «Cédigo
Penal» Titulo III.-Hechos Punibles contra la Seguridad de la vida y de la
integridad fisica de las personas. Capitulo I.-Hechos punibles contra las bases

naturales de la vida humana» (Art. 197 a 202).
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Asimismo existen varias instituciones que estdn involucradas en la apli-
cacién y cumplimiento de las mismas, entre las cuales se puede citar:

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa a través del:

Servicio Forestal Nacional: (ley 422/73; 536/95)

Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra: (ley 1863/01 y 2419/04)

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y Semillas: (Ley 123/91,
385/94, 2459/04)

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social: Ley 369/72, 836/80

Ministerio de Industria y Comercio: Ley 1334/98, 2748/04

Ministerio Publico: Ley 716/96, 1160/97

Ente Regulador de Servicios Sanitarios: Ley 614/00

Gobernaciones: Ley 426/96 y parcialmente Ley 294/93

Municipalidades: Ley 3966/10, 4947/13, 825/96, 1100/97 y parcialmente
las leyes 294/93 y 352/94.

Secretaria del Ambiente: Ley 96/92, 294/93, 352/94, 799/96, 2524/04
(3139/06), 3001/06 y 3191/07, ademas ejerce autoridad en aplicacién de lay
369/72,422/13, 836/80 y 123/91.

Todas estas instituciones junto con representantes de las organizaciones
ambientalistas de la sociedad civil y los gremios de la produccién estdn pre-
sentadas en el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), que es un érgano
colegiado de cardcter interinstitucional, como instancia deliberativa, consul-
tiva y definidora de la politica ambiental nacional (Art. 3). En ejercicio de
sus funcionales el CONAM ha aprobado la Politica Ambiental Nacional
(PAN) por resolucién 4/05 del 31 de mayo de 2005, partiendo del concepto
de que el ambiente es un patrimonio comtn de la sociedad y valiéndose de los
principios de sustentabilidad, precaucién, integralidad, gradualidad, respon-
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sabilidad y subsidiariedad, la PAN tiene por objetivo «conservar y adecuar el
uso del patrimonio natural y cultural de Paraguay, para garantizar la sustenta-
bilidad del desarrollo, la distribucién equitativa de sus beneficios, la justicia
ambiental y la calidad de vida de la poblacién presente y futura».

Una cuestién a tener en cuenta es que la PAN no estd por encima de
ninguna Ley sancionada por el Congreso y promulgada por el Poder Ejecuti-
vo, es solo una «hoja de ruta», una guia interpretativa para el ejercicio de las
potestades de las autoridades encargadas de aplicar la normativa ambiental y
para el mejor cumplimiento de los derechos y obligaciones plasmados en ella.

En suma, podemos decir que el Derecho Ambiental y los principios del
Derecho Ambiental (principios estructurales) ocupan un lugar privilegiado en
la cultura juridica (el paradigma ambiental). Esta ubicado en la linea de avance
de los derechos de incidencia colectiva, cuyo objeto recae sobre bienes colecti-
vos o un bien colectivo. Estos bienes tienen por caracteristicas dos notas distin-
tivas: 1) una nota subjetiva: pertenecen de modo idéntico, fungible o indiferen-
ciado, a una pluralidad de sujetos, en cuanto a integrantes de un grupo, clase,
categoria, 0 a la comunidad en general, supraindividual, masificado, transindi-
vidual, o plural individual homogéneo. 2) una nota objetiva: recaen sobre bie-
nes indivisibles, en nuestro derecho, la naturaleza, el aire, el agua, bines cultu-
rales, no susceptibles de apropiacién exclusiva. Los intereses difusos son
intereses de uso, goce, disfrute, a su vez que de afectacién o dafio solidario.

De alli que todos los mecanismos, de proteccion de estos bienes colecti-
vos, o intereses difusos, implica la imperiosa necesidad de adoptar procedi-
mientos colectivos. Siendo que el patrimonio ambiental tiene caracteres dis-
tintos del concepto de patrimonio clésico, se impone un cambio de concepto:
que la propiedad o dominio de estos no es individual, no es absoluto ni exclu-
sivo y que reviste de una naturaleza mixta, con componentes de derecho pri-
vado y derecho publico con un fuerte contenido social.
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27. Segin la Constitucién de su pais cudl es la posicion de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

Como se ha mencionado anteriormente, los Art. 176 y 177 de la C.N.
son los que hacen referencia al régimen econémico nacional, estableciendo
en el Art. 176 la politica econdémica y la promocién del desarrollo con la
utilizacién racional de los recursos disponibles fomentando programas globa-
les que coordinen y orienten la actividad econémica Nacional. En el Art. 177
hace referencia al cardcter de los planes de desarrollo, el cual serd indicativo
para el sector privado y de cumplimiento obligatorio para el sector pablico.

En los articulos citados precedentemente, no se hace una alusién expresa
con relacién a los agentes econémicos y la posicién de estos frente al medio
ambiente, pero del texto del Art. 177 se puede inferir que nuestra Constitu-
cién Nacional se reconoce los agentes econémicos del sector publico (el
estado) y agentes econdémicos del sector privado (los hogares o familias, las
empresas y sector externo).

Desde la Constitucién Nacional se establece claros principios de defensa
del ambiente, de la diversidad ecolégica, de los intereses difusos, de la salud
publica y de la calidad de vida, y a ese respecto existen normativas nacionales
aplicables a casi cualquier proyecto de desarrollo.—Asf al Estado Paraguayo (sec-
tor publico), corresponde delinear el rumbo a seguir en materia de un desarrollo
econémico sostenible con planes de desarrollo a corto, mediano y largo plazo.
Ejerciendo control sobre el flujo de la riqueza mediante leyes apropiadas como
asf también el actuar de los demds agentes econémico y los demds agentes eco-
némicos (empresarial y/o familiar) deben de adecuar sus actividades al plan de
desarrollo nacional para satisfacer cada uno sus necesidades.

Asi el propésito de los agentes econémicos ya sea del sector «publico» y/o

«privado» (empresarial y/o familiar), deberfa de ser la de impulsar la econo-
mia actual de manera diversificada y competitiva, en base al aprovechamien-
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to de la riqueza natural del Paraguay y de una manera sostenible, incorporan-
do para ello: conocimientos para el capital humano logrando la calificacién
de la fuerza de trabajo, y la utilizacién de las tecnologias de Gltima generacién
el que deberd contar con asistencia técnica.

El Paraguay es un pais muy rico en recursos naturales, y estos deben de ser
aprovechados en forma racional y ello solo se conseguira con los planes de
desarrollo en los cuales se fijan metas y objetivos de modo a crear la riqueza,
entendida esta como el potencial productivo de la nacién, acrecentando el
patrimonio nacional y asegurar el bienestar de la poblacién.

En definitiva, todos los agentes econémicos deben de cefiir sus actividades
cumpliendo estrictamente lo establecido en el Art. 8 de la Constitucién Nacional
in fine que establece: «(...) El delito ecolégico sera definido y sancionado por la ley.
Todo dafio al ambiente importar la obligacién de recomponer e indemnizar.»

28. ;Que sentencias fundamentales vinculadas al medio ambiente
y al régimen econémico se han dictado? Resefie tanto el objeto
de controversia, como los argumentos fundamentales y la deci-
sion de la jurisdiccion Constitucional.

Causa: «Accion de Inconstitucionalidad en el Juicio: Pedro Viudes
c/ Ley n.” 816/96 (Que adopta medidas de defensa de los recursos Natura-
les)» Ano: 1997, N.° 728.

Acuerdo y Sentencia N.° 28 de fecha 05 de abril de 1999 (Sala Consti-

tucional, Corte Suprema de Justicia).

Resefia del caso en estudio por la Sala Constitucional: Se presenta ante la
Corte el Sr. Pedro Viudes representado por la Abog. Fermina E Britez y soli-
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cité la declaracion de inconstitucionalidad y consiguiente inaplicabilidad de
la Ley N.° 816/96 «Que adopta medidas de defensa de los recursos naturales». El
Sr. Viudes es propietario de una finca en la Colonia Marangatu, Distrito Fran-
cisco Caballero Alvarez, Departamento de Canindey, y la misma se encuen-
tra afectada por la Ley 816/96, pues su propiedad ha sido declarada de «uso
forestal exclusivo», por el hecho de que «no podran autorizarse desmontes
para cualquier fin, exceptudndose de la presente disposicién las superficies
menores de siete hectdreas destinadas a pequefios agricultores». Alega el
accionante que la disposicion de la referida ley viola los Arts. 47, 107, 109
y 112 de la Constitucién Nacional. Corrido el Traslado al Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (M.A.G.) contestd: que en ningin caso la referida ley
puede considerarse inconstitucional, sino que muy por el contrario, es con
miras a precautelar no solamente los derechos de un persona pero si el de toda
la comunidad basado en el principio de que el interés general estd por encima
del interés particular, la ley hoy cuestionada fue dictada para defender el eco-
sistema de la zona seriamente amenazado por la masiva depredacién de los
bosques. Sosteniendo que la ley 816/96 fue la consecuencia de un estudio
serio y detenido a fin de remediar la situacién de pérdida de los bosques.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié: Recha-
zar la accién de Inconstitucionalidad.

Argumentos: 1) En la ley estudiada no existen transgresiones Constitu-
cionales que enmendar. Se arguye violacién de igualdad ante la ley (Art, 47
C.N), la ley impugnada busca paliar la preeminencia de los propietarios de la
zona boscosa. La Ley N.° 816/96 «regula» el uso de la tierra forestal no impide
su explotacion. Los que estan fuera de la franja protegida por la ley tienen
otro tipo de reglamentaciones que regulan el uso de la tierra. Por tanto, no se
viola el derecho de igualdad. 2) Con respecto a la transgresion de la Libertad
de Concurrencia (Art. 107 C.N.), la ley N.° 816/96 no prohibe el uso de la
tierra, regula y permite su uso siempre que la explotacién sea forestal. Permite
la actividad econémica licita dentro de algunos pardmetros que fija le ley, y
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ello es por la necesidad de superar los efectos de la masiva deforestaciéon de
nuestro pais realizada a lo largo de los afios, con la consecuente destruccién
de especies nativas de fauna y flora. 3) En cuanto al argumento de la viola-
cién de los arts. 109 y 112 de la Constitucién Nacional, la Corte Suprema
de Justicia ya ha sentado postura, remitiéndose al art. 128 de la Constitucion
Nacional, consagra que «en ningin caso el interés de los particulares primara
sobre el interés general». Es decir el interés de los particulares debe subordi-
narse a este interés nacional (y también internacional) de proteger lo poco de
bosque que nos queda en concordancia con los arts. 7 y 8 de la Carta Magna,
en los cuales se consagra el derecho de toda persona a habitar en un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado estableciendo ademds que «Las acti-
vidades susceptibles de producir alteracion ambiental serdn reguladas por la
ley. Asimismo esta podra restringir o prohibir aquellas que califiquen peligro-
sas». El art. 6 habla de la calidad de vida estableciendo que el Estado debe
tomar en cuenta la «preservacién del ambiente». Se deduce por tanto que las
garantias establecidas en la Constitucién con relacién a la actividad privada
no son irrestrictas ni absolutas cuando estd involucrado el interés general
como es el caso que nos ocupa.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sentado que el
deber de preservar el medio ambiente importa un bien juridico protegido a
nivel Constitucional (Parte I, Titulo II, arts. 4, 6,7 y 8 de la Constitucién
Nacional), estableciendo que el pais asumié compromisos internacionales res-
pecto a la proteccién del medio ambiente y que la ley atacada en la accién
planteada es consecuencia de estos compromisos en virtud del art. 137 de la
Constitucién Nacional, forman parte del orden juridico interno, siendo prue-
ba de ello los instrumentos internacionales que han sido incorporados a través
de distintas leyes con la finalidad de preservar el ambiente, ilustrando estos
que el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado es un atributo funda-
mental de las personas reconocido a nivel constitucional e internacional,
reconociéndose con ello el derecho al ambiente como un derecho humano.
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Reafirma el derecho de la sociedad, a través de leyes, de tomar medidas
de proteccién ambiental que regulen (y no prohiban) los usos de la tierra si
estos usos alteran el medio ambiente. De la preservacién del medio ambien-
te depende la vida humana, aquf radica la importancia y la razén de que la
propiedad privada no tenga cardcter absoluto y se subordine a un orden
social.

Causa: «Accion de Inconstitucionalidad: «Juan Joaquin Grunert
Jochen ¢/ Ley N.° 3663/2008»De prohibicion en la Region Oriental de las
Actividades de Transformacién y Conversién de Superficies con Coberturas

de Bosques» Aio: 2009, N.° 1074.

Acuerdo y Sentencia N.° 1.328 de fecha 16 de octubre de 2013 (Sala
Constitucional, Corte Suprema de Justicia).

Resefia del caso en estudio por la Sala Constitucional: Se plantea ante
esta Corte accién de inconstitucionalidad contra la Ley N.° 3663/2008 «De
prohibicién en la Regién Oriental de las actividades de transformacion y
conversién de superficies con coberturas de bosques — Modificacién de la
Ley 2524/04 arts. 2.° y 3.°», alegando que su representado no puede hacer uso
efectivo de su propiedad a pesar de estar debidamente habilitado por las auto-
ridades del ramo y que en tal sentido, existe un efecto retroactivo de la ley
que altera sus derechos adquiridos.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié: «No hacer
lugar a la accién de inconstitucionalidad promovida».

Argumentos: La Corte analiza desde dos perspectivas: a) La planteada
por el accionante que alega violacién del principio de irretroactividad de las
leyes. b) La constitucionalidad misma de la ley. Concluyendo ante los dos
andlisis que la misma es constitucional.
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Asi con relacién punto «a)»: No ha existido irretroactividad de la ley,
porque la misma rige para el futuro, no afecta a permisos concedidos con
anterioridad. El accionante cuenta con permiso ambiental, por tanto no se
observa agravio en su contra, y no ha acreditado impedimento administrativo
para llevar adelante la explotacién forestal concedida por resolucién

N.? 626/2009 y 627/2009.

Con relacién al punto «b)»: Respecto a la constitucionalidad o no de la
misma norma, la ley tiene un objetivo loable y beneficioso para todos los
habitantes del Paraguay, la proteccién de nuestro medio ambiente que de
manera clara pretende contribuir a evitar que se siga degradando el bosque
nativo e implica la conservacién de la biodiversidad, la proteccién de nacien-
tes de agua, asf como del acuifero Guarani, y la agricultura familiar. La doctri-
na sefiala que, no mediando una clara incompatibilidad entre la norma
impugnada y la Ley Fundamental, toda duda debe resolverse a favor de la
aplicacién de la Ley, al cual se presume su constitucionalidad. De lo expuesto
podemos deducir que los actos publicos se presumen constitucionales en tan-
to y en cuanto, mediante una interpretacion razonable de la Constitucién,
puedan ser armonizados con esta. Entendiendo por razonable a lo opuesto, a
lo arbitrario y significa conforme a la razén, justo, moderado, prudente, todo
lo cual puede ser resumido: con arreglo a lo que dicte el sentido comtn. El
principio de razonabilidad tiene como finalidad preservar el valor justicia. En
suma no se encuentran argumentos suficientes que autoricen a suponer la
inconstitucionalidad de los articulos impugnados porque los mismos no cons-
tituyen violacién de ninguna garantia, ni principio de rango constitucional.

Causa: «Industrial Maderera Cerro Cuatia S. R. L. y otros ¢/ Ley
N.° 515/94 s/ Amparo Constitucional».

Acuerdo y Sentencia N.° 31 de fecha 09 de febrero de 1996 (Sala Cons-

titucional, Corte Suprema de Justicia).
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Resefia del caso en estudio por la Sala Constitucional: Se plantea ante
esta Corte un recurso de apelacién en contra de sentencias que fueron dicta-
das en un Juicio de Amparo Constitucional. El Juez interviniente hizo lugar a
la Accién promovida contra la Ley 515/94 por ser la misma contraria a la
Constitucién Nacional. Luego resolvié a través de un recurso de aclaratoria
que el fallo impugnando se referia solo a los Arts. 2 y 3 de la citada ley.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié: Revocar
la S.D. N.° 238 de fecha 08 de mayo de 1995 y la S. D. N.° 243 del 11 de
mayo de 1995, dictadas por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del Séptimo Turno, declarando que los arts. 2 y 3 de la ley 515/94
no son inconstitucionales.

Argumentos: 1) La Corte en primer lugar analiza si el juez de Primera
Instancia es competente para dictaminar sobre la accién de inconstituciona-
lidad de una ley, siendo la respuesta a la luz de los Arts. 132, 259 inc. «5»,
260 incs. «1» y «2» de la Constitucién Nacional, es tajante, solo la Corte
Suprema de Justicia puede conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad
de las leyes. El juez al dictar las sentencias se ha arrogado facultades potesta-
tivas de la Corte Suprema de Justicia, por lo que dichas resoluciones deben
ser declaradas nulas e inaplicables. 2) Luego la Corte se aboca al estudio del
fondo de la cuestién debatida, porque de no hacerlo incurrirfa en una omi-
sién que tarde o temprano corresponderia dilucidar a esta Corte. En ese sen-
tido: Los recurrentes se sintieron agraviados por los Arts. 2 y 3 de la
ley 515/94. El Art. 2 establece la prohibicién de que se instalen y funcionen
industrias procesadoras de maderas en rollos a una distancia menor de 20 km.
de la frontera con Brasil, comprendidas desde la desembocadura del Rio Apa
hasta la linea dique de contencién de la Represa de Itaipu. El Art. 3 estable-
ce que el Servicio Forestal Nacional en ningin caso puede otorgar las gufas
para el transporte de la madera en dicha zona en ningtin caso puede otorgar
las gufas para el transporte de la madera en dicha zona. Consideran que esos
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articulos son violatorios de sus derechos consagrados en los arts. 14, 46, 47,

48, 86, 87, 107, 108, 114 y 176 de la Carta Magna.

La Corte pasa a analizar cada uno de estos articulos: El art. 14 de la
Constitucién Nacional trata de la irretroactividad de la Ley, alegan los abo-
gados que sus clientes tienen derecho adquirido en la zona. En ese sentido,
una teorfa de entre varias formuladas con el fin de aportar criterio de solucién
respecto a los denominados conflictos intertemporales de aplicacién del
Derecho, la retroaccién de la ley debe detenerse, para respetarlos, ante los
«derechos adquiridos» al amparo de la legislacién anterior, salvo las supremas
exigencias del orden publico (Enciclopedia Juridica Omeba, tomo VIII
pég. 283). Del caso en estudio se tiene que se trata de una ley que busca dete-
ner la deforestacién, que de seguir a este ritmo en cinco afios producirfa la
extincién del bosque nativo de la Regién Oriental segiin el «Diagnostico del
Sector Forestal Paraguayo» elaborado por la Subsecretaria de Estado de
Recursos Naturales y Medio Ambiente dentro del proyecto de cooperacion
técnica paraguayo-alemana. En la misma también se informa que el contra-
bando en rollos de madera hacia el Brasil, que se verifico desde la década de
los 80, alcanza cifras similares a la tercera parte de la produccién total del
pais, privando de materia prima a la industria local y presionando atin més la
tala de los bosques para reponer el faltante contrabandeado. Estas razones
entre tantas otras existentes justifican el interés de orden ptblico en tomar
medidas como las dispuesta por la Ley 515/94. El art. 128 de la Constitucién
Nacional consagra ademds que «en ningin caso el interés de los particulares
primar4 sobre el interés general», es decir el interés de los particulares debe
subordinarse a este interés nacional de proteger lo poco de bosque que nos
queda, en concordancia con los arts. 7 y 8 de la Carta Magna en los que se
consagran el derecho de toda persona a habitar en un medio ambiente saluda-
ble y ecolégicamente equilibrado, estableciendo ademds que las actividades
susceptibles de producir alteracién ambiental seran reguladas por la ley, asi-
mismo ésta podrd restringir o prohibir aquellas que califique peligrosa.
El art. 6 de la Constitucién Nacional, habla de la calidad de vida estable-
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ciendo que el Estado debe promoverla y buscar la preservacién del ambiente.
Por lo que se deduce que las garantias establecidas en la Constitucién con
relaciéon a la actividad privada no son irrestrictas ni absolutas cuando estd
involucrado el interés general, como en este caso.

Los Arts. 86 y 87 de la Constitucién que consagran el derecho a un
trabajo licito, tampoco han sido violados. Se menciona que son 28 aserrade-
ros que promovieron el amparo y de los cuales 25 pertenecen a ciudadanos
brasilefios asentados en la zona para la explotacién maderera. Algunos acredi-
taron constitucién legal de sus empresas pero ninguno acredité el destino
final que dan a la madera elaborada en dichos aserraderos. Asimismo uno de
los abogados denuncia irregularidades que ocurre con las gufas de traslado que
usualmente se usan como «endosables», porque ninguna contiene el destino
de las mercaderfas. Siendo esta denuncia presuncién de que en la zona el con-
trol de madera no existe y que el trdnsito de la misma ficilmente puede ser
ilegal. El Art. 107 de la Constitucidn, establece que «Toda persona tiene
derecho a dedicarse a la actividad econémica licita de su preferencia dentro
de un régimen de igualdad de oportunidades». En cuanto a la igualdad de
oportunidades ya se expuso que los aserraderos ubicados en esa zona tienen
una ventaja comparativa sobre los otros. El régimen previsto por esta ley es
posibilitar que los aserraderos se dediquen realmente a una actividad regulada
y controlada por el Estado ante el contrabando masivo de rollos por la fronte-
ra seca de Paraguay a Brasil. Se busca por lo tanto regular la instalacién de los
actuales y de futuros aserraderos en la linea de seguridad que permita un mejor
control de la madera en rollo. El Art. 108 de la Constitucién Nacional,
habla de la libre circulacién de los productos. Este articulo no ha sido trans-
gredido por la ley en estudio ya que lo que se busca es evitar el movimiento
ilicito de madera de nuestros bosques. Los Arts. 114 y 176 de la Constitu-
cion, habla del desarrollo econémico y social mediante la utilizacién racional
de los recursos. El hecho de que el Estado Busque proteger el bosque, no niega
la posibilidad de desarrollo para el campesino. Esta ley intenta regular el uso
racional del suelo ya que la cantidad de madera extraida de los bosques para-
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guayos excede la productividad de los mismo vy las superficies reforestadas son
infimas en comparacién con las dreas deforestadas. Sin un desarrollo sosteni-
do, el bosque desaparecerd y con él una fuente de vida para el campesino, con
las nefastas consecuencias al medio ambiente.

29. Segin la Constitucion de su pais, jpuede establecerse derechos
de propiedad sobre los recursos naturales?

El art. 109 de la Constitucién Nacional entre otras cosas, garantiza la
propiedad privada estableciendo que su contenido y limites serdan establecidos
por ley atendiendo a su funcién econdémica y social, garantiza que la propie-
dad privada es inviolable, pero que se admite la expropiacién por causa de
utilidad pdblica o de interés social, la que sera determinada por ley en cada
caso, garantizando el pago de una justa indemnizacién. El art. 112 de la
Constitucién Nacional, establece que corresponde al Estado el dominio de
los hidrocarburos, minerales sélidos, liquidos y gaseosos que se encuentre en
estado natural en territorio de la Republica, con excepcién de las sustancias
pétreas y cacareas. El Estado podrd otorgar concesiones a personas o empresas
publicas o privadas, mixtas, nacionales o extranjeras para la prospeccion,
exploracién, la investigacion, el cateo o la explotacién de yacimientos por
tiempo limitado. La ley regulard el régimen econémico que contemple los
intereses del Estado, los de concesionario y los de los propietarios que pudieren
resultar afectados.—(Concuerda con art. 1900 Cédigo Civil, Ley n.® 779/95,
Ley 3180/07 art. 1.°).

El art. 128 de la Constitucién Nacional, establece: «En ningin caso el
interés de los particulares primard sobre el interés general (...)». En princi-
pio, puede establecerse derechos de propiedad sobre los recursos naturales
en cual el propietario cuenta con el derecho pleno y exclusivo de usar, gozar y
disponer de ese bien dentro de los limites de las obligaciones legales. Dado el
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caso, de que el estado considere que ese recurso natural puede ser utilizado
para el beneficio de la comunidad, se trata de una situacién en la que el bien
individual debe ceder ante el interés de la comunidad, por lo que el bien puede

ser susceptible de expropiacién. (art. 1954, 1962, 1963,1964, 1967 inc. «d»
todos del Cédigo Civil.)

Este principio (art. 128 de la C. N), fundado en el interés general, respec-
to a los intereses publicos y sociales tutelados, exige un sacrificio o la priva-
cién que el Estado requiere de los derechos particulares con miras al interés
comtn que debe ser satisfecho dentro de los principios administrativos de
razonabilidad, oportunidad y legitimidad. Esta restriccion o privaciéon no
debe ser interpretada como un menoscabo a la libertad de hecho, sino que
debe ser tomada como una subordinacién al interés nacional cuyo objetivo es
propiciar el desarrollo sostenible, buscando la proteccién, recuperacién y
mejoramiento de los recursos naturales, contribuyendo al mejoramiento de la
calidad de vida de todos los habitantes del pafs.
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CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, ;cudl ha sido
la evolucién de la relacion entre Constitucion, Estado y econo-

(27

mia’

A Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP), aprovada e entrada em
vigor em 1976, resulta da revolucio democratica de 25 de Abril de 1974, que
marcou uma rutura em rela¢do ao regime ditatorial anterior, do Estado Novo,
caracterizado, do ponto de vista da economia, pelo corporativismo (inscrito,
alids, na sua matriz constitucional) e pela concentra¢io de meios de produ¢io
e capital num pequeno conjunto de grandes grupos econémicos, sob prote¢io

estadual.

Na Constitui¢do de 1976, a organiza¢io econdémica apresenta-se, pela
primeira vez, como uma das grandes divisdes constitucionais, a par dos direi-
tos fundamentais e da organizac¢io politica do Estado, e com uma extensio e
desenvolvimento inéditas na histéria constitucional portuguesa, incluindo a
Constitui¢io autoritaria de 1933 que, apesar de fixar as bases da ordem eco-

ndémica, o fazia de modo disperso.
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A Assembleia Constituinte que elaborou e aprovou o texto da CRP pro-
curou, No que respeita a organiza¢io econémica, encontrar um modelo novo,
conjugando diferentes influéncias e reforcando o caréter plural e compromis-
sério do texto constitucional. Assim, numa primeira fase, combinavam-se o
principio da apropriagiio coletiva dos principais meios de produ¢fio, uma ideia
de socialismo autogestiondrio e a liberdade de iniciativa privada. Contudo, a
evolugio socioeconémica do pais, refletida nas sucessivas revisdes constitu-
cionais, bem como a integracio na Unido Europeia, viriam sedimentar um
puro modelo de economia de mercado, aberta, reforcando o papel da iniciati-
va econémica privada.

Cabe destacar, a este propdsito, as alteragdes introduzidas com as revisdes
constitucionais de 1982 e 1989, esta tdltima muito centrada em questdes eco-
némicas. Assim, aprovou-se, entre outros elementos relevantes, a supressdo
quase completa das men¢des de natureza ideoldgica que restavam do texto
origindrio, bem como a elimina¢fo da regra da irreversibilidade das naciona-
lizagdes posteriores a 25 de Abril de 1974, e, em geral, a flexibilizacio do
pendor socialista do sistema econémico, com atenua¢fo da predominancia do
setor publico no texto constitucional e a mitiga¢do das obrigagdes constitu-
cionais de interven¢io publica na economia. A revisio constitucional
de 1997 trouxe também mudancas no plano da Constitui¢io econémica, sen-
do de assinalar a acentuaciio do papel da iniciativa privada no 4mbito da
organizagio da economia. Em geral, o caminho prosseguido nas reformas do
texto constitucional foi um caminho de amplia¢io da liberdade de confor-
macio politica e legislativa da ordem econémica.

A doutrina chama, porém, a aten¢io para o facto de, apesar de as sucessi-
vas revisdes terem comportado alteracdes profundas da Constitui¢io econd-
mica, ainda assim ndo eliminaram o projeto compromissério e pluralista nela
plasmado. O estatuto da iniciativa privada ndo apagou o favorecimento da
iniciativa cooperativa e a garantia institucional de autogestio (arts. 61.°
e 85.%,n.° 2). Continuam a ser admitidas a apropria¢iio piblica e planificacio
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[arts. 80.°, alineas d) e e), 81.°, alinea g), 83.° e 91.° e segs.]. As reprivati-
zagdes devem observar regras formais e materiais (art. 293 °). Subsistem igual-
mente, ainda que atenuadas, as normas de vedagfio de setores basicos 2 inicia-
tiva privada (art. 86.°, n.° 3) e de elimina¢io dos latifindios (art. 94.°, n.° 1).

Por fim, é indispensédvel notar a importancia da influéncia do direito da
Unido Europeia na Constitui¢io econémica portuguesa e na limitagio do
papel do Estado na economia. Assim, a ordem juridico-constitucional nacio-
nal incorpora, hoje, os direitos e liberdades econémicas plasmados nos Trata-
dos da UE, bem como os principios fundamentais deste ordenamento em
matéria econdmica relativos ao livre comércio, prestagio de servicos, trabal-
ho e circulacdo de capitais, bem como regras respeitantes a concorréncia e a
proibi¢io de privilégios ou ajudas de Estado as empresas piblicas ou a empre-
sas nacionais.

2. (La Constitucion se refiere expresa o tdcitamente a un modelo
econdmico especifico! De ser asi, ;qué modelo de Estado, con
relacion al régimen econémico, ha reconocido la Constitucién?

A Constitui¢io portuguesa nio se refere, expressa ou tacitamente, a um
modelo econémico «puro». Alids, o desenho constitucional da organizagio
econémica do Estado caracteriza-se, como acima se explicou, por uma nature-
za compromisséria e pluralista, que tem evoluido no sentido de uma maior
abertura aos mercados e 2 iniciativa privada, ainda que se continue a prever
um papel muito relevante do Estado na ordenac¢iio da economia.

Aspeto particularmente relevante €, contudo, a definicio da Republica
Portuguesa como Estado de direito democratico, devendo o regime econémi-
co subordinar-se as escolhas democraticas e ao poder politico representativo
da vontade popular.
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Além disso, na atual versdo do texto constitucional, estabelecem-se, no
artigo 9.°, as tarefas fundamentais do Estado, tendo quase todas ébvias impli-
cagdes a nivel do regime econémico: «a) Garantir a independéncia nacional
e criar as condi¢des politicas, econémicas, sociais e culturais que a promo-
vam; b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos prin-
cipios do Estado de direito democratico; ¢) Defender a democracia politica,
assegurar e incentivar a participa¢io democratica dos cidaddos na resolugio
dos problemas nacionais; d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do
povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivac¢io dos dire-
itos econémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacio e
modernizagio das estruturas econdmicas e sociais; €) Proteger e valorizar o
patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente,
preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territd-
rio; f) Assegurar o ensino e a valorizagio permanente, defender o uso e pro-
mover a difusdo internacional da lingua portuguesa; g) Promover o desenvol-
vimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta,
designadamente, o carater ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira; h) Promover a igualdade entre homens e mulheres».

Por fim, a Constitui¢do define os principios fundamentais da organizacio
econémico- social (artigo 80.° da CRP) e as incumbéncias prioritdrias do
Estado no Ambito econémico e social, como se explicard mais detalhadamen-
te na questdo 5.

3. (En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

A doutrina nacional discutiu bastante acerca do modelo econémico con-
sagrado na Constitui¢io portuguesa. Muitas das questdes objeto de debate
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influenciaram as escolhas politicas por ocasifio das diversas revisdes constitu-
cionais, podendo afirmar-se que algumas das mudancas se deveram, precisa-
mente, a esse debate doutrinal prévio.

Assim, na versdo inicial do texto constitucional, dava-se particular
importancia ao papel do setor puiblico na atividade econémica, procurando
combinar uma economia de mercado com principios de planifica¢iio, contro-
lo democritico da economia e participa¢io dos trabalhadores na gestdo das
empresas e na orienta¢io geral da economia. Desde o principio, esta con-
ceciio teve oposi¢io de uma parte das forgas politicas e econémicas do pafs,
assim como de uma parte da doutrina. Daf a relativa «neutralizacio ideolégi-
ca» operada em 1982, com a atenuacdo da intervencio publica na economia
e aumento do alcance da iniciativa econémica privada; em 1989, também
fruto do debate politico e doutrinal, eliminou-se, por exemplo, a garantia das
nacionalizagdes, alterou-se o regime da planeada reforma agréria e diminuiu-
se o papel do planeamento estatal na organizacio econémica. Todas estas
mudangas se deram, porém, no quadro de um regime de economia mista,
democraticamente controlado, principios que s3o relativamente consensuais,
do ponto de vista doutrinal.

4. (Cuidl es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto
de que la Constitucion establezca un modelo econémico deter-
minado?

O Tribunal Constitucional portugués teve de pronunciar-se, em diversas
ocasides, acerca das normas da Constitui¢io econdmica, interpretando-a, e
interpretando, de igual modo, o sentido e significado das altera¢des introduzidas
com as diferentes revisdes constitucionais. Nao pode afirmar-se, contudo, que a
jurisprudéncia constitucional tenha uma posi¢iio expressa sobre a previsio, no
texto constitucional, de determinado modelo; o papel que cabe ao Tribunal,
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dentro das suas competéncias, é o de interpretar e densificar as normas consti-
tucionais relativas 4 economia.(para uma breve stimula da jurisprudéncia cons-
titucional em matéria econémica, veja- se a resposta a pregunta 22).

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

5. (Establece la Constitucion, expresa o tdcitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cuiles son dichos principios.

A Constitui¢io da Republica portuguesa disciplina expressamente a orga-
nizagdo econdémica do Estado. Os principios fundamentais da organizacio
econémico-social sdo, nos termos do artigo 80.°, da CRP:

a) Subordina¢io do poder econémico ao poder politico democritico;

b) Coexisténcia do setor publico, do setor privado e do setor cooperati-
vo e social de propriedade dos meios de producio;

c) Liberdade de iniciativa e de organizagio empresarial no 4mbito de

uma economia mista;

d) Propriedade publica dos recursos naturais e de meios de producio, de
acordo com o interesse coletivo;

e) Planeamento democratico do desenvolvimento econémico e social;

f)  Protecdo do setor cooperativo e social de propriedade dos meios de
producio;
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g)

Participa¢iio das organiza¢des representativas dos trabalhadores e das
organizagdes representativas das atividades econémicas na definicio
das principais medidas econémicas e sociais.

Além disto, a CRP estabelece igualmente, como ja se explicou, as incum-
béncias prioritdrias do Estado em matéria econémica e social, no artigo 81.°:

«Incumbe prioritariamente ao Estado no 4mbito econémico e social:

a)

e)

Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade
de vida das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro
de uma estratégia de desenvolvimento sustentével;

Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e
operar as necessdrias corre¢des das desigualdades na distribui¢io da
riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscal;

Assegurar a plena utilizagio das for¢as produtivas, designadamente
zelando pela eficiéncia do setor publico;

Promover a coesdo econdémica e social de todo o territério nacional,
orientando o desenvolvimento no sentido de um crescimento equili-
brado de todos os setores e regides e eliminando progressivamente as
diferencas econdmicas e sociais entre a cidade e o campo e entre o
litoral e o interior;

Promover a corre¢iio das desigualdades derivadas da insularidade das
regides auténomas e incentivar a sua progressiva integracao em espagos
econdmicos mais vastos, no Ambito nacional ou internacional;

Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garan-
tir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as for-
mas de organiza¢do monopolistas e a reprimir os abusos de posi¢do
dominante e outras préticas lesivas do interesse geral;
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g) Desenvolver as relagdes econémicas com todos os povos, salvaguar-
dando sempre a independéncia nacional e os interesses dos portugue-
ses e da economia do pafs;

h) Eliminar os latifindios e reordenar o minifindio;
i) Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores;

j)  Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamen-
to democratico do desenvolvimento econémico e social;

1) Assegurar uma politica cientifica e tecnoldgica favordvel ao desen-
volvimento do pafs;

m) Adotar uma politica nacional de energia, com preserva¢io dos
recursos naturais ¢ do equilibrio ecolégico, promovendo, neste
dominio, a coopera¢io internacional;

n) Adotar uma politica nacional da dgua, com aproveitamento, planea-
mento e gestdo racional dos recursos hidricos».

6. ;Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado?

Os principios mencionados na questdio anterior, com especial relevancia
para o principio da subordinagio do poder econémico ao poder politico
democritico, o principio da coexisténcia dos trés setores (ptblico, privado e
cooperativo) e o principio do planeamento democrético do desenvolvimento
econdémico e social.
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Segundo a jurisprudéncia constitucional, o principio da subordina¢io do
poder econdémico ao poder politico democratico transporta para a Consti-
tui¢io econdémica o principio estrutural que define a Republica Portuguesa
como Estado de direito democratico, fundada na soberania popular, cuja von-
tade se exprime no sufrdgio universal, pluralista e livre, plasmado nos artigos
1.°, 2.°, 3.° e 10.° da Constitui¢do. Nestes termos, a subordina¢io do poder
econémico ao poder democratico implica a subordina¢io do poder econémi-
co do Estado a vontade popular e, ainda, a de todas as atividades econémicas
aos critérios de interesse geral definidos pelo poder politico democratico. Este
principio, configurado na regra do voto maioritério, deve considerar-se essen-
cial, com ele tendo, necessariamente, de conexionar-se o principio da demo-
cracia social e econdmica.

J4 o principio do desenvolvimento econémico e social implica a confor-
macio, modernizagio e transformagiio das estruturas econémicas e sociais
para cumprimento da tarefa fundamental do Estado de «promover o bem-
estar e a qualidade de vida do povo, a igualdade real entre os Portugueses e a
efetivacio dos direitos econémicos, sociais e culturais», consagrada no arti-

20 9.° da CRP.

Por dltimo, o principio da coexisténcia dos trés setores da economia tra-
duz o disposto no artigo 82.° da Constitui¢iio, no qual se garante a existéncia
de um setor publico, constituido pelos meios de produ¢io cujas propriedade e
gestdo pertencem ao Estado ou a outras entidades pablicas; um setor privado,
constituido pelos meios de producio cuja propriedade ou gestio pertence a pes-
soas singulares ou coletivas privadas; e, finalmente, um setor cooperativo e
social, que compreende os meios de producio possuidos e geridos por coopera-
tivas, em obediéncia aos principios cooperativos, meios de produ¢io comunita-
rios, possuidos e geridos por comunidades locais; meios de produgiio objeto de
exploracdo coletiva por trabalhadores e meios de produgiio possuidos e geridos
por pessoas coletivas, sem carater lucrativo, que tenham como principal objeti-
vo a solidariedade social, designadamente entidades de natureza mutualista.
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7. (Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacion de las normas que se refieren al régimen econémico?

A dignidade da pessoa humana (artigo 1.° da CRP) &, a par da vontade
popular, a base da Republica portuguesa. Ela €, pois, o fundamento ltimo e
limite a atua¢io do Estado democritico, tal como configurado na Consti-
tui¢io, estando ligada & garantia constitucional dos direitos fundamentais e
do sistema democratico.

A interpretagio das normas que se referem ao regime econémico —na
verdade, a interpretacio de quaisquer normas constitucionais— devera orien-
tar-se pelo respeito pela dignidade da pessoa humana enquanto principio
constitucional fundamentalissimo. Nestes termos, o regime econémico deve-
14, sem excegdes, respeitar a pessoa, nas vdrias dimensdes vitais da sua exis-
téncia real. O que implica também, para o Estado, a vinculacio a deveres de
protecio e promogio de condi¢des de vida compativeis com a dignidade da
pessoa humana.

Além de valor constitucional basico, verdadeiro «centro de irradiagio
ideoldgica» para todo o juridico, a dignidade da pessoa humana tem ainda
uma dimensio normativo- constitucional especifica, que fundamenta mui-
tas das solugdes constitucionais acolhidas pela Constituicio em vdrios
dominios, incluindo o econémico e social. O Tribunal Constitucional j4 a
tomou como fonte direta de um direito fundamental —o direito a um mini-
mo de existéncia condigna— que a Constitui¢io ndo consagra expressa-
mente. Fé-lo no Acérdio n.® 509/02, onde pode ler-se que «o principio do
respeito da dignidade humana, proclamado logo no artigo 1.° da Consti-
tuicio e decorrente, igualmente, da ideia de Estado de direito democratico,
consignado no seu artigo 2.°, e ainda aflorado no artigo 63.°, n.%s 1 e 3, da
mesma CRP, que garante a todos o direito a seguranca social e comete ao
sistema de seguranca social a prote¢io dos cidaddos em todas as situa¢des de

Portugal



falta ou diminui¢io de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabal-
ho, implica o reconhecimento do direito ou da garantia a um minimo de
subsisténcia condigna».

EsTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segin la Constitucion, ;cudl es el rol del Estado en la economia?
(Bajo qué principios y supuestos puede intervenir el Estado en
la economia?

A Constituigio prevé, no artigo 80.°, alinea d), a propriedade piblica dos
recursos naturais e de meios de producio, de acordo com o interesse coletivo,
incluindo também, no artigo 84.° vdrios desses recursos naturais e meios de
producio no conjunto de bens do dominio publico.

Neste quadro constitucional, a atuaciio do Estado na economia obedece a
um principio de livre iniciativa econémica publica, que deve ser justificada
em funcio da presenca de um interesse piblico que a reclame. Como ja se
explicou, a Constitui¢io jd ndo impde, desde 1989, a apropriacdo publica dos
principais meios de produ¢io, embora deixe uma margem de atuacio signifi-
cativa, que permite escolhas politicas diversificadas. Recorde-se que a CRP
prevé também, ainda, no seu artigo 86.°, n.° 3, a possibilidade de defini¢io de
setores bdsicos nos quais seja vedada a atividade as empresas privadas e a
outras entidades da mesma natureza. Nestes termos, o texto constitucional
portugués prevé um amplo espaco de interven¢io direta do Estado na econo-
mia, através quer do setor publico administrativo, quer do setor empresarial

do Estado.
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Além disso, o Estado tem também, a luz da CRP, um papel planificador,
cabendo-lhe a defini¢io dos objetivos a prosseguir no dominio econémico-
social durante um determinado periodo de tempo, e a defini¢io e ado¢io dos
mecanismos necessarios a sua implementaco. Veja-se que a al. e) do art. 80.°
consagra um principio de «planeamento democritico do desenvolvimento
econdmico e social» que se concretiza através dos mecanismos previstos nos
artigos 90.° 2 92.° da CRO (relativos, precisamente, aos «planos»).

O Estado tem ainda, segundo a Constitui¢io, um papel de relevo no asse-
gurar da coesdo territorial nos dominios econémico e social; assinale-se que a
alinea d) do artigo 81.° lhe atribui como tarefa prioritdria a promog¢io da
«coesdo econdmica e social de todo o territério nacional, orientando o desen-
volvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os setores e
regides e eliminando progressivamente as diferengas econdmicas e sociais
entre a cidade e o campo e entre o litoral e o interior». Esta concec¢io do
papel dos poderes publicos na coesdo social e econémica reflete, alids, princi-
pios fundamentais do direito da Unido Europeia, e impde a interven¢io do
Estado no sentido da correciio das assimetrias e desequilibrios econémico-
sociais subsistentes no todo do territério nacional, através de politicas de des-
envolvimento regional que contribuam para a realiza¢io da democracia eco-
némica, social e cultural e de promog¢io da igualdade real.

Finalmente, o Estado é o garante da liberdade de iniciativa econémica
privada e dos direitos e liberdades fundamentais com ela associados (liberda-
de de circulacio, direito de propriedade, direitos de personalidade), cabendo-
lhe igualmente, nos termos dos artigos 81.°, alinea f) e 99.°, assegurar a «con-
corréncia salutar dos agentes mercantis»; «a racionalizagio dos circuitos de
distribui¢io»; «o combate as atividades especulativas e as praticas comerciais
restritivas» e «o desenvolvimento e a diversificacio das relagdes econdémicas
externas».
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9. ;Cuidles son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

Em tese, o Estado pode intervir em qualquer 4mbito do regime econémi-
co, ndo havendo normas constitucionais restritivas nesta matéria. A doutrina
diverge quanto a defini¢io dos limites ao intervencionismo publico. As
posigdes variam entre a ndo admissdo de quaisquer limitagdes, face & omissdo
do texto constitucional, e a ado¢io de orientagdes mais restritivas quanto 2
liberdade de interven¢io estadual na economia, apontando como limites
genéricos a subordinagio ao interesse publico, que deve ser fundamento, o
limite e o critério da iniciativa econémica puiblica e um principio (implicito)
da subsidiariedade do Estado.

10. ;Existen ambitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucién prohibe la intervencién del Estado de manera absoluta?

Nio. A Constitui¢io ndo prevé a possibilidade de reserva de empresa pri-
vada, ou a delimitacio (ou a possibilidade legal de delimitacio) de Ambitos
subtraidos a atividade empresarial do Estado. Contudo, parte da doutrina sus-
tenta que a interven¢io empresarial do Estado deve obedecer ao principio da
proporcionalidade, implicando a realizacgio de uma ponderagio concreta
sobre as vantagens para o interesse publico decorrentes da interven¢io esta-
dual direta, segundo critérios de aptiddo ou adequacio.

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervencién del
Estado en la economia desde la perspetiva de la Constitucién.

Tendo em mente tudo o que acima se explicou, na perspetiva da Consti-
tui¢do, e atentas as profundas alteragdes em matéria econémica introduzidas
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pelas sucessivas revisdes constitucionais, pode afirmar-se que se assistiu, nas
tltimas décadas, a uma modificacio do paradigma de interven¢io do Estado
na economia, que passou de um modelo de interven¢io direta, para um mode-
lo de intervencio indireta.

Efetivamente, no atual quadro juridico-constitucional e legal, fortemente
condicionado, também, pelo direito da Unifo Europeia, o Estado que interv-
inha diretamente na atividade produtiva tende a ser substituido por um Esta-
do regulador, que se limita a definir os grandes quadros de atuagio dos agentes
econdémicos e os mecanismos destinados a assegurd-los. Isto provocou uma
abertura de todos os setores da economia a iniciativa privada, com um impac-
to econdémico bastante significativo.

INICIATIVA PRIVADA Y REGIMEN ECONOMICO

12. Segin la Constitucion, jcudl es la posicion constitucional de
los agentes privados en el régimen econémico?

A CRP garantiu desde o inicio a existéncia de um setor econémico priva-
do e o direito a livre iniciativa econdémica por parte de pessoas singulares e
coletivas privadas. Desde ento, o refor¢o do papel do setor privado, quer pelo
reforgo das suas garantias, quer pela supressio de limitagdes, tem sido um dos
tracos mais constantes da evolu¢do constitucional em matéria econémica.

O mercado, espago de atuacdo livre dos agentes econémicos privados,
passou a ser, com a perda de importincia relativa do plano, o principal instru-
mento de regulacio da economia. Dada a sua relevancia, a Constitui¢io atri-
bui ao Estado a incumbéncia de «assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a
contrariar as formas de organizacio monopolistas e a reprimir os abusos de
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posi¢io dominante e outras praticas lesivas do interesse geral». Também no
ambito dos «objetivos da politica comercial» do Estado (art. 99.°) se incluem
a «concorréncia salutar dos agentes econémicos» (al. a)) e o «combate (...) as
praticas comerciais restritivas» (parte final da al. c¢)). Desta forma, o principio
da concorréncia é considerado pela nossa lei fundamental como valor objeti-
vo da ordem econémica constitucional.

O respeito pelo papel dos agentes privados na economia, no quadro de
uma economia de mercado aberto e de livre concorréncia decorre hoje, igual-
mente, do ordenamento juridico da UniZo Europeia, no qual aqueles tém um
papel fundamental, impondo-se uma interpreta¢io das normas constitucio-
nais portugueses coerente com o disposto nos Tratados.

13. ;Qué garantias establece la Constitucion a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

A liberdade de iniciativa e de organizagio empresarial €, como ja se disse,
um principio fundamental da organizagio econémica, nos termos da Consti-
tuigdo. Corresponde, também, a um direito fundamental, que adiante se
explicard, na resposta a questio 19.

Como se explica no Acérdio 199/05: «a liberdade de «iniciativa econé-
mica privada» estd prevista no artigo 61.° da Constitui¢io, preceito que,
como ensinam Gomes Canotilho/Vital Moreira (Constitui¢io da Republica
Portuguesa Anotada, 3.% ed., revista, Coimbra, 1993, pp. 325 e segs.), «con-
templa as diversas formas constitucionalmente tipificadas de iniciativa eco-
némica nio publica», dispondo o seun.® 1 que «a iniciativa econémica priva-
da exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constitui¢io e pela lei e
tendo em conta o interesse geral» (cf., para uma reflexdo da natureza deste
direito fundamental, com importantes indica¢des bibliogréficas, a posi¢io de
Vasco Moura Ramos, «O direito fundamental a iniciativa econémica privada
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(artigo 61.°, n.° 1, da Constitui¢io da Reptblica Portuguesa): Termos da sua
consagragio no direito constitucional portugués», in Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, 2001, t. 2, pp. 833 e segs.). Quanto a
especificagio concretizadora do Ambito material deste direito fundamental,
atente-se na exposicdo dos autores supracitados: «Ao garantir aqui a iniciati-
va econdémica privada [...], a Constitui¢io considera-a seguramente [...] como
um direito fundamental (e ndo apenas como um principio objetivo da organi-
za¢iio econdmica), embora remetendo para a lei a sua delimitac¢iio e sem a
considerar diretamente um dos direitos, liberdades e garantias (beneficiando,
porém, da analogia com eles). Este entendimento constitucional do direito de
iniciativa privada estd em consonincia com o estatuto da empresa e do setor
privados no Ambito da ‘constitui¢io econémica’».

Nos termos do artigo 86.° da CRP, o Estado incentiva a atividade empre-
sarial, em particular das pequenas e médias empresas, e fiscaliza 0 cumprimen-
to das respetivas obrigagdes legais, em especial por parte das empresas que
prossigam atividades de interesse econémico geral. Prevé-se na mesma norma
que qualquer intervencio estadual na gestdo de empresas privadas s6 pode ser
transitdria, nos casos expressamente previstos na lei e, em regra, mediante
prévia decisdo judicial.

14. ;Existen ambitos del régimen econémico en los cuales la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi, ;cudles son esos
ambitos y como ello se fundamenta desde la perspectiva de la
Constitucion?

A Constitui¢iio prevé a possibilidade de a lei vedar determinadas ativida-
des ou setores basicos de atividade a empresas privadas (veja-se o disposto no
artigo 86.°, n.° 3, da CRP). Noutras 4reas, nfo sendo totalmente proibida a
iniciativa econémica privada, esta estd, porém, sujeita a restri¢des especiais
importas pela CRP.
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No que respeita ao primeiro aspeto, a versdo primitiva da CRP impunha
uma obrigaciio de defini¢iio de setores reservados 2 intervengio estadual, cujo
elenco foi, porém, progressivamente esvaziado. Desta forma, o imperativo
constitucional que vigorou até 2 revisdo constitucional de 1997, constitui
hoje uma simples faculdade do legislador, um instrumento legislativo de poli-
tica econdmica, a que este podera ou ndo recorrer. O texto constitucional ndo
traga, pois, quaisquer fronteiras expressas para a livre iniciativa privada, nem
menciona a possibilidade de monopélios ou setores exclusivamente publicos
(ainda que estes possam, na pratica, existir, por razdes fundamentadas de inte-
resse publico). A regra é, pois, o livre acesso dos privados a todas as atividades
econdmicas, sendo, todavia, constitucionalmente licita a interdi¢io de um
setor ou parte de um setor econdémico, bem como uma mera proibi¢io de ati-
vidade privada independente, nio abrangendo os regimes de concessdo, que
merecem especial fiscalizacdo por parte do Estado.

Quanto ao segundo aspeto —imposi¢io de restrigdes aos privados para a
pritica de determinadas atividades— o primeiro exemplo a assinalar é o da
satde; o artigo 64.°, n.° 3, alineas d) e €), impde a obrigaco estadual de «dis-
ciplinar e fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina, articulan-
do-as com o servico nacional de satide, por forma a assegurar, nas institui¢des
de satde publicas e privadas, adequados padrdes de eficiéncia e de qualidade»
e de «disciplinar e controlar a producfio, a distribui¢iio, a comercializagio e o
uso dos produtos quimicos, biolégicos e farmacéuticos e outros meios de trata-
mento e diagnéstico». De forma semelhante, estatui o artigo 63.°, n.° 5, que
«o Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento
das instituigdes particulares de solidariedade social e de outras de reconheci-
do interesse publico sem cardter lucrativo, com vista a prossecu¢io de objeti-
vos de solidariedade social». Também no a4mbito do ensino, e nos termos do
artigo 75.°, n.° 2, da CRP, cabe ao Estado reconhecer e fiscalizar «o ensino
particular e cooperativo, nos termos da lei».
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O artigo 94.° da Constituicdo, relativo a elimina¢io dos latiftndios, pre-
vé a possibilidade de fortes restrigdes ao direito de propriedade, para levar a
cabo «o redimensionamento das unidades de explora¢iio agricola que tenham
dimensdo excessiva», estabelecendo-se vérios requisitos para os privados a
quem poderd ser entregue a propriedade ou posse das terras expropriadas, para
promover a respetiva exploracio.

15. De acuerdo con la Constitucién y la jurisprudencia constitu-
cional, ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

A Constitui¢io portuguesa ndo se refere a responsabilidade social dos
agentes privados na economia. No entanto, o reconhecimento do direito de
propriedade «nos termos da Constitui¢io» (artigo 62.°, n.° 1, da CRP), nor-
mativiza vinculagdes do titular do direito. Assim, a «fun¢io social» da pro-
priedade € valorada autonomamente, na apreciac¢io de solucdes restritivas,
apesar de ndo merecer referéncia expressa no texto constitucional. Em con-
junto com direitos sociais como o direito & habitacio (artigo 65.°) e o direito
ao ambiente (artigo 66.°), abarca uma série de interesses e valores sociais
merecedores de pondera¢io em caso de conflito com o direito de propriedade
privada. As restri¢gdes explicitas constantes da CRP no que se refere a proprie-
dade dos meios de produ¢io tém também fundamento em valores denotados
pelo conceito indeterminado da «fung¢io social».

O Acérdio n.® 421/09 explica claramente este entendimento: «Embora a
Constitui¢io lhe nio faga uma referéncia textual, existird portanto, e tam-
bém entre nds, uma cldusula legal da conformacio social da propriedade, a
que alids terd aludido desde sempre a jurisprudéncia constitucional, ao dizer
que «[e]std tal direito de propriedade, reconhecido e protegido pela Consti-
tuigio, na verdade, bem afastado da concecio classica do direito de proprie-
dade, enquanto jus utendi, fruendi et abutendi — ou na fomula¢io impressiva
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do Cédigo Civil francés (...) enquanto direito de usar e dispor das coisas de la
maniére la plus absolue (...). Assim, o direito de propriedade deve, antes do
mais, ser compatibilizado com outras exigéncias constitucionais» (referido
Ac. n.® 187/2001, § 14, citando anterior jurisprudéncia)».

Esta ideia de prote¢io do interesse publico e da «fun¢io social» dos bens
justificou igualmente solugdes legislativas como a proibi¢io legalmente
imposta aos condéminos de usar a sua fracio para fim diverso daquele a que se
destina; nos termos do Acérddo n.° 44/99, estas normas justificam-se em
fungio de «regras de seguranga, salubridade e constru¢io» e «das condigdes
estéticas, urbanisticas e ambientais, ainda mais prementes nos grandes cen-
tros urbanos». Nos Acérdios n.® 391/02 e 491/02, por seu turno, apreciou-se
a constitucionalidade da alienacdo forcada de participagdes sociais, no Ambi-
to de um processo de recuperagiio de empresas ou tendente ao dominio total;
o Tribunal Constitucional entendeu ser constitucionalmente valida a solu¢io
legal, em virtude da necessidade de proteciio de valores «inerentes a viabili-
za¢io de um agente econdémico, a preservacio de postos de trabalho e 2 manu-
tenc¢io de uma unidade produtiva no mercado nacional». Desta forma, pode
justificadamente sustentar-se que, ainda que sem uma meng¢io expressa no
texto da CRP, a questdo da responsabilidade social dos agentes privados na
economia tem acolhimento na jurisprudéncia e doutrina constitucionais.

(GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ECONOMICO

16. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la propiedad en la Constitucidn.

O direito a propriedade estd consagrado no artigo 62.° da Constitui¢io
portuguesa, integrando o catalogo de direitos econémicos, sociais e culturais,
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no titulo dedicado aos direitos econémicos. Este enquadramento sistematico
parece, pois, assentar numa ideia de separacfio entre a tutela da propriedade e
a tutela da autonomia privada e dignidade pessoal, cuja prote¢io constitucio-
nal se enquadra no 4mbito dos direitos, liberdades e garantias.

Além da disposi¢o do artigo 62.°, de Ambito geral, s3o também de men-
cionar outras normas, de Ambito sectorial, que a ela se referem, como é o caso
da norma que se refere a propriedade dos direitos de autor (art. 42.°, n.° 2) e
da que assegura a existéncia de um setor privado dos meios de produg¢io (n.° 3
do art. 82.°); ha ainda disposi¢des normativas que estabelecem restri¢cdes
especificas ao direito de propriedade, por razdes de interesse publico, designa-
damente, no caso da propriedade de solos urbanos (art. 65.°, n.° 4) e de meios
de produgiio, em geral (arts. 83.° € 88.°), ou no que respeita a solos de explo-
ragio agricola (arts. 94.° a 96.°).

Finalmente, o texto constitucional contém ainda men¢des especificas ao
direito de acesso a propriedade, que integra a estrutura de protecio do
art. 62.°, em particular as previstas na alinea ¢) do n.° 2 do art. 65.° (acesso a
habitagio prépria) e nos arts. 93.°, n.° 1, alinea b), e 94.°, n.® 2 (acesso a
propriedade da terra daqueles que a trabalham).

Desta forma, a propriedade protegida pela Constitui¢io Portuguesa apre-
senta um alcance especifico e mais amplo do que o do tradicional conceito de
propriedade, abrangendo todas as posi¢des subjetivas de valor patrimonial
que radicam na esfera privada, incluindo nfo somente o direito real maximo
e os direitos reais menores, como também os direitos sobre participacdes
sociais e sobre bens incorpéreos, e ainda os direitos a atividade prestativa de
outrem, no Ambito de uma rela¢do obrigacional, como reafirma o Acérddo n.°
491/2002, nos seguintes termos: «Resulta, assim, claro que o direito de pro-
priedade a que se refere aquele artigo da Constitui¢io ndo abrange apenas a
proprietas rerum, os direitos reais menores, a propriedade intelectual e a pro-
priedade industrial, mas também outros direitos que normalmente no sdo
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incluidos sob a designacio de «propriedade», tais como, designadamente, os
direitos de crédito e os «direitos sociais».

Do ponto de vista estrutural, o direito fundamental a propriedade privada
contém muiltiplas faculdades, designadamente, a de transmissdo em vida ou
por morte e o direito & ndo privac¢do arbitraria do direito de propriedade de
que se ¢ titular. Sdo ainda pacificamente incluidos no conjunto de poderes
protegidos os de uso e frui¢io, apesar de nio serem expressamente menciona-
dos no texto constitucional.

Apesar de incluido, como se explicou, no catilogo de direitos econémi-
cos, sociais e culturais, o direito de propriedade goza, em certa dimensio, e
segundo jurisprudéncia e doutrina, de forga juridica andloga a dos direitos,
liberdades e garantias (nos termos do artigo 17.° da CRP), atentas a sua natu-
reza e estrutura. Contudo, é indispensével a sua articulagio com outros direi-
tos da esfera econdémica e social, expressivos de interesses coletivos ou gerais
potencialmente contrastantes com os do sujeito proprietdrio,. Efetivamente,
o recorte constitucional do direito de propriedade ndo implica uma garantia
absoluta, de tipo liberal, dos interesses privados dos proprietdrios, antes
devendo procurar-se uma concordincia pritica com outros interesses ou valo-
res constitucionalmente protegidos, tanto de terceiros, quanto da comunida-
de em geral.

17. (Prohibe la Constitucion tanto las expropiaciones diretas como
indiretas?

A Constitui¢io portuguesa ndo proibe a expropriacdo, direta ou indireta.
A CRP garante, sim, um direito a ndo ser arbitrariamente privado da proprie-
dade e a ser indemnizado no caso de expropriacdo ou requisi¢io de bens. Efe-
tivamente, h4, no texto constitucional, referéncia a vdrias figuras juridicas de
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desapropria¢do for¢ada da propriedade, nomeadamente a expropriagio por
utilidade pablica, consagrada no artigo 62.°, n.° 2, que deve obedecer ao prin-
cipio da legalidade («ser efetuada com base na lei») e garantir uma indemni-
zagdo justa.

Além disso, a Constitui¢io faz ainda referéncia especifica a expropria¢io
de solos urbanos «para satisfacio de fins de utilidade pidblica urbanistica»
(artigo 65.°, n.° 4) e a possibilidade de nacionaliza¢io de empresas e meios de
producio (artigo 83.°, segundo o qual «A lei determina os meios e as formas
de intervencio e de apropriacfio publica dos meios de producio, bem como os
critérios de fixagio da correspondente indemniza¢o»).

A expropria¢io pode efetuar-se a favor tanto de entidades publicas como
privadas, desde que, quanto a essas, exista um interesse publico relevante no
ato, designadamente no caso de projetos urbanisticos ou industriais.

O texto constitucional coloca no mesmo plano a expropriacio e a requi-
si¢do, pelo facto de ambas serem figuras ablatérias da propriedade ou do seu
uso. Valem também, nas duas situagdes e noutras, semelhantes, os principios
relativos a restri¢io de direitos fundamentais e as regras constitucionais espe-
cificas para este tipo de situagdes, designadamente, o principio da legalidade,
a obrigatoriedade de uma declaracio de utilidade pablica prévia, o pagamento
de uma indemniza¢o justa e, na opinido da doutrina maioritéria, o direito de
reversdo a favor dos proprietdrios expropriados se os bens nfo forem utilizados
para a finalidade que justificou a expropria¢io (solucdo, alids, legalmente
consagrada).

Ha vastissima jurisprudéncia constitucional em matéria de expropriacio e
figuras andlogas. O Acérdio n.® 333/03, por exemplo, louvando-se em juris-
prudéncia anterior, resume a questdo da necessidade de indemniza¢iio nido
apenas em situagdes de expropriac¢io direta, mas também em caso de outros
6nus sobre a propriedade, impostos em razio de um interesse piblico: «essas

Portugal



restricdes tém sempre que respeitar o direito a justa indemnizagio, que se
traduz num direito fundamental de natureza andloga a dos direitos, liberdades
e garantias, pelo que devero limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. No acérdao n® 267/97
do Tribunal Constitucional, de 19.03.1997, publicado no DR, II Série,
de 21.05.1997, escreveu-se, a dado passo: «A obriga¢do imposta (aos proprie-
tarios) de renunciarem a uma determinada utilizagio constitui como que um
6nus que incide sobre o terreno. E se, por este énus ou sacrificio, nio «mere-
cem» a «graca» de uma indemnizac¢io, ndo se pode deixar de o ter em conta
quando acrescido ao sacrificio que adveio de expropriacfo. (...) A restri¢io a
utilizacdo do terreno, decorrente das suas caracteristicas intrinsecas, da sua
qualidade, imp3e-se ao préprio Estado e ndo apenas aos proprietdrios. E, antes
de mais, a vincula¢io da Administracio Publica ao principio da igualdade
(artigos 13° e 18°, n.° 1 da Constitui¢io) e o dever de, nas suas fun¢des, agir
com respeito ndo s6 por aquele principio mas também pelo da proporcionali-
dade, da justica e da imparcialidade que assim o impdem (art. 266°, n° 2, da
Constitui¢do)».

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacién en la Constitucidn.

Nio existe uma norma constitucional especificamente dedicada a liberda-
de contratual na Constitui¢io portuguesa. As garantias de protecio da auto-
nomia privada, na sua vertente da liberdade contratual, podem ser considera-
das implicitas nos preceitos constitucionais que consagram a defesa da
dignidade da pessoa humana, o direito ao livre desenvolvimento da persona-
lidade, o direito de propriedade privada e a liberdade de iniciativa econémi-
ca, na medida em que a liberdade contratual se afigura como instrumento
necessario para o pleno exercicio desses direitos.
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Desta forma, a rela¢iio entre o direito constitucional e o direito privado,
na sua dimensdo especifica de liberdade contratual, faz-se, essencialmente,
através da disciplina dos direitos fundamentais, considerando colisdes de
direitos em casos concretos.

19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de empresa en la Constitucion.

A liberdade de empresa pode considerar-se uma dimensio do direito a
livre iniciativa econémica privada, consagrada no artigo 61.°, n.° 1, da Cons-
tituigdo portuguesa. No mesmo artigo protege-se ainda a iniciativa cooperati-
va e a iniciativa autogestiondria, as restantes formas de iniciativa econémica
nio publica tuteladas pela CRP.

Além da garantia da livre iniciativa econémica privada estabelecida no
art. 61.° CRP, temos consagrado nas als. ¢) e b) do art. 80.° um principio de,
respetivamente, «liberdade de iniciativa e de organizacio empresarial no
ambito de uma economia mista» e «coexisténcia do setor publico, do setor
privado e do setor cooperativo e social de propriedade dos meios de pro-
ducio», reforcando o n.° 1 do art. 82.° esta dltima garantia: «é garantida a
coexisténcia de trés setores de propriedade dos meios de producio».

Na sua dimensio negativa, ou de defesa contra intervencdes estaduais
injustificadas, o direito tem uma estrutura andloga aos direitos, liberdades e
garantias, sendo, porém, a possibilidade de eventuais restrigdes ou limitagdes
ampliada pela previsdo constitucional de que a livre iniciativa privada deve
ser exercida «nos quadros definidos pela Constituicio e pela lei, e tendo em
conta o interesse geral».

A livre iniciativa privada é, pois, inequivocamente, um direito funda-
mental, que inclui, por um lado, o direito a iniciar uma atividade econémica
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(liberdade de criacio de empresas, de investimento e de estabelecimento) e,
por outro, a liberdade de organizacio, gestdo e atividade da empresa. Ambas
as dimensdes podem, naturalmente, ser objeto de restrigdes, devidamente
fundamentadas.

O recente Acérddo n.® 545/15 faz uma stimula interessante da dogmati-
ca respeitante 2 liberdade de iniciativa econémica privada: <E consensual
na doutrina e na jurisprudéncia constitucional que o direito de livre inicia-
tiva econémica, apesar de sistematicamente inserido no Titulo III da Parte
I, respeitante aos direitos, deveres econémicos, sociais e culturais, tem uma
certa dimensio de liberdade radicada na dignidade da pessoa humana que
justifica a sua qualificacio como direito, liberdade e garantia de natureza
andloga. Essa dimensdo subjetiva, que € reflexo do direito geral de persona-
lidade na atividade de produciio e distribuicio de bens e servigos, expresso
nos principios da autonomia da vontade e da liberdade contratual, ainda
mais se acentuou com a revisio constitucional de 1997, quando aquele dire-
ito subjetivo foi autonomizado da garantia institucional da livre iniciativa
econdémica prevista na alinea c) do artigo 80.° O reconhecimento de que
certas vertentes do direito de iniciativa econémica privada tém analogia
com os direitos, liberdades e garantias enunciados no Titulo II implica que,
por for¢a da norma do artigo 17.° da CRP, lhes sejam aplicadas as dispo-
si¢cdes constitucionais que se referem a esses direitos. (...) Seja como for, a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal sobre esta questdo, incluindo a
que se refere ao direito de iniciativa econémica privada, segue uma posi¢io
intermédia que distingue as normas relativas ao niicleo essencial do direito
fundamental, a que se aplica analogicamente a reserva de lei parlamentar,
das normas relativas as aspetos ou dreas marginais, de menor relevancia,
relativamente as quais nfo se justifica a interven¢do parlamentar. (...) No
que se respeita a aplicabilidade do regime organico-formal dos direitos,
liberdades e garantias ao direito de livre iniciativa econémica, refere-se no
Acérdao n.° 75/2013 o seguinte: «Tem sido reiteradamente afirmado que a
mera inser¢io do artigo 61.° no Titulo relativo a «direitos, sociais e econé-
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micos» ndo o priva de uma certa dimensdo de «direito 2 nio interveng¢io
estadual», que é tipica dos «direitos, liberdades e garantias» (cfr. Acérdaos
n.° 187/01 e n.® 304/10). Nio se trata, portanto, de um mero «direito a
atuacdo estadual», mas antes de um direito que, em certa medida, exige que
o Estado (e os demais poderes publicos) se abstenha(m) de o colocar em
causa, mediante intervengdes desrazodveis ou injustificadas. Tal direito fun-
damental compreende, em si mesmo, uma «vertente decisério/impulsiva»,
que resulta na faculdade de formagio da vontade de prosseguir determinada
atividade econémica e de lhe dar inicio, e uma «vertente organizativa», que
pressupde a liberdade de determinar o modo de organizagio e de funciona-
mento da referida atividade econémica (cfr. Acérdios n.® 358/2005 e n.°
304/2010). Porém, a verificagdo de que o «direito a livre iniciativa privada»
partilha de algumas caracteristicas dos «direitos, liberdades e garantias» ndo
significa que todo o respetivo contetido normativo possa beneficiar da inte-
gralidade daquele especifico regime constitucional. Para tanto, imperioso se
torna que seja possivel extrair do contetido daquele direito um «contetddo
essencial» que corresponda a «dimensio negativa» dos «direitos de liberda-
de». (...) Ora, no direito a iniciativa econdémica privada, apesar da elastici-
dade do respetivo contetdo, a proximidade valorativa situa-se sobretudo no
momento da escolha e acesso a atividade econémica. Com efeito, de entre
as vérias vertentes da liberdade de empresa protegidas pelo n.° 1 do artigo
61.° da CRP, a que se situa no dominio da defesa e proteciio da dignidade da
pessoa humana € a liberdade de fundar uma empresa e a liberdade de aceder
ao mercado. Tal como na liberdade de profissdo - artigo 47.°, n.° 1, da CRP
- a liberdade de iniciar uma atividade econémica sem obstéculos desra-
zodveis ou injustificados dos poderes ptblicos é a que mais se funda na dig-
nidade da pessoa humana, enquanto ser livre e auténomo. Essa é a dimen-
sdo que, nos quadros definidos pela Constitui¢io, integra a «contetido
essencial» do direito de livre iniciativa econémica privada. Dai que a
fixacdo de limitagdes objetivas e subjetivas a liberdade de cria¢do ou fun-
da¢io de uma organizagio produtiva privada tenha que se cingir ao necessa-
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rio para salvaguarda de outros direitos e interesses constitucionalmente pro-
tegidos, ndo podendo em caso algum aniquilar ou diminuir a sua extensio e
alcance (artigo 18.°, n.° 2 e 3 da CRP). Enquanto liberdade essencialmente
«negativa» e de defesa, beneficia da analogia substantiva com os direitos,
liberdades e garantias pessoais, que a coloca necessariamente a coberto da
reserva de lei parlamentar. O mesmo jd no se verifica quando o conteddo
da norma respeita ao momento do exercicio da atividade econémica, outra
das vertentes em que se pode desdobrar a liberdade de iniciativa econémica
protegida no n.® 1 do artigo 61.° (...) Nesse sentido, considera certa doutri-
na que apenas no dominio «de maior restri¢io do direito em causa, e que
identificamos com as restri¢des a escolha ou acesso, estd necessariamente
abrangido pela reserva de lei (e lei parlamentar), estando as meras restri¢des
ao exercicio (e portanto de menor restri¢io do direito) dispensadas de tal
reserva» (cfr. Jodo Pacheco de Amorim, in, Direito Administrativo da Eco-
nomia, Almedina, 2014, pag. 451)».

20. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitu-
cidn.

Os direitos dos consumidores merecem consagragio expressa na CRP,
no artigo 60.° A Constituigio institui, desta forma, os consumidores como
titulares de direitos fundamentais especificos, sendo o conceito entendido
de forma lata pela doutrina, na auséncia de uma defini¢io constitucional
clara. Desta forma, incluem-se no preceito todos os que adquirem a fornece-
dores profissionais bens ou servicos para uso e frui¢io préprios, quer se trate
de servicos fornecidos por entidades privadas, quer da utilizacdo de servicos
publicos.
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On.° 1 do artigo 60.° da CRP estabelece um conjunto de direitos, de natu-
reza ndo homogénea: o direito a qualidade dos bens e servigos consumidos, o
direito a formacfo e a informacfo, o direito a protecio da satide, daa seguranca
e dos interesses econdmicos préprios, bem como o direito a reparagiio de danos.
Desta forma, a Constitui¢io impde os deveres correspetivos a estas posicdes
juridicas, por um lado, aos fornecedores de bens e servigos e, por outro, ao Esta-
do, a quem compete adotar legislagio que garanta os direitos dos consumidores.

A doutrina considera que estes direitos sdo, no essencial, equipardveis a
direitos, liberdades e garantias, sendo imediatamente aciondveis, ainda que
carecam de interposi¢io legislativa para adquirir eficicia plena. Além disso,
na sua qualidade de direitos fundamentais, os direitos dos consumidores legi-
timam a intervencdo publica nas atividades econdémicas necessaria para os
implementar, de acordo, alids, com os elevados standards que hoje decorrem
do ordenamento juridico europeu nesta matéria.

On.° 2 do artigo 60.° da CRP disciplina a publicidade, explicitando a sua
relacio direta com os direitos do consumidor. A disposi¢io constitucional
proibe expressamente a publicidade oculta, indireta ou dolosa e prevé a sua
regulamentacio por via legislativa. Nestes termos, a publicidade deve ser,
pelo menos, identificivel como tal, e respeitar a verdade, sendo contréria ao
pardmetro constitucional a publicidade enganosa, que induza ou possa induzir
em erro os seus destinatdrios. Ainda de acordo com o quadro juridico-consti-
tucional, podem ser estabelecidos limites & publicidade, quanto aos seus desti-
natdrios, objeto quantidade e qualidade, devendo esta respeitar sempre os
principios e direitos fundamentais estabelecidos na CRP.

Por fim, o n.° 3 do artigo 60.° reconhece a relevancia das associa¢des de
consumidores e cooperativas de consumo, atribuindo-lhes direito a apoio do
Estado e também um direito de audigio e participa¢io na defini¢io dos direi-
tos dos consumidores. Além disso, a Constitui¢io reconhece ainda a estas
associagdes legitimidade processual ativa para defesa dos seus associados e de
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interesses coletivos ou difusos, numa especificacio do direito a a¢io popular
consagrado no artigo 53.°, n.® 2. Esta disposi¢do constitucional trata, assim,
da dimensdo coletiva do direito ao consumo, e funciona como verdadeira
garantia institucional dos direitos fundamentais dos consumidores.

Além das normas acima indicadas, é ainda de mencionar que a defesa dos
interesses e dos direitos dos consumidores é assumida expressamente como
uma incumbéncia prioritdria do Estado na al. i) do artigo 81.° da CRP, e que
a alinea e) do artigo 99.° a designa como objetivo da politica comercial. Des-
tes dois preceitos decorre, pois, que o Estado Portugués assume a defesa do
consumidor como incumbéncia da sua politica social, considerando que os
mecanismos do direito privado ndo serdo suficientes para assegurar a prote¢ao
de um agente —o consumidor— com uma posi¢io mais fragil na assimetria
de informagio e poder.

Os direitos dos consumidores tém ainda vindo a ser interpretados e
redensificados por via jurisprudencial. Pode assinalar-se aqui, a titulo de
exemplo, o Acérdao n.® 650/04, no qual o Tribunal Constitucional consi-
derou, relativamente ao direito a reparagio de danos, que «dada a forma
como se encontra consagrado, ndo resulta que seja vedado ao legislador
ordindrio efetuar modela¢des do regime ao mesmo atinente»; contudo,
acrescentou, ¢ indispensdvel que «em face de prejuizos que para o consumi-
dor advieram da assinalada menor qualidade dos bens e servigos e consumi-
dos, ndo fique ele, liminar ou globalmente, desprovido de qualquer ressarci-
mento». J4 no Acérddo n.® 633/06, o Tribunal sintetizou o propésito da
disciplina constitucional em matéria de consumo: «a consagrac¢io dos direi-
tos dos consumidores como direitos fundamentais radica na necessidade de
proteger as pessoas (enquanto consumidoras de bens e servicos), em face da
especial vulnerabilidade a que estdo sujeitas no relacionamento com os ope-
radores econémicos (produtores, fornecedores, prestadores), num contexto
de producio, distribui¢io e consumo massificados. Essa vulnerabilidade
resulta, designadamente, de o consumidor ndo poder determinar o contei-
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do dos contratos que celebra e de ndo estar em condi¢des de avaliar cabal-
mente a qualidade dos bens e servigos»

JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO

21. ;Cudl es el rol de la jurisdiccién constitucional en el desarrollo
econémico del pais?

Na anilise de matérias com relevincia econdémico-financeira, o Tribunal
Constitucional guia-se por uma estrita observancia do principio da separagio
de poderes, levando a cabo uma interpretacio sistemicamente coerente e
teleologicamente adequada das normas constitucionais, no quadro da Consti-
tuicdo vigente. Nessa medida, o seu papel no desenvolvimento econémico do
pais serd sempre um papel indireto, uma vez que possiveis consequéncias, no
plano econémico, resultantes da jurisprudéncia constitucional, dever-se-do a
aplica¢io das normas e principios constitucionais.

22. ;Qué sentencias fundamentales se han dictado con relacién al
régimen econdémico! Resefie el objeto de controversia, los
argumentos fundamentales y la decision de la jurisdiccion
constitucional.

E de destacar, em primeiro lugar, o Acérddo n.° 25/85, no qual o Tribunal
assumiu uma posi¢io conciliadora e de abertura em rela¢o a interpretagio
das normas da Constitui¢io econémica. Assim, a prop6sito da irreversibilida-
de das nacionaliza¢des (principio que viria a ser alterado mais tarde), o TC

sustentou que a intengio do legislador foi «proceder a nacionalizacio de
empresas, e nio de setores» e ainda que «as nacionaliza¢gdes ndo implicaram,
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de per si, a constitui¢io de reservas de atividades econémicas para o Estado.
Mesmo nos setores em que se nacionalizou toda a atividade econémica, o que
se constituiu foi setores de monopdlio estatal de facto». Na mesma sentenca,
o Tribunal Constitucional explicou ainda que «o n.° 1 do artigo 89°, (...)
apds revisdo, institucionaliza e garante a existéncia de trés setores: publico,
privado e cooperativo, omitindo a referéncia a «fase de transi¢iio para o socia-
lismo»; (...) Assim, apés a revisdo constitucional, considerando o modo
como ficaram redigidos os artigos 89.°, alinea b), e 80°, tornou-se «claro e
definitivo que, sejam quais forem os desenvolvimentos que venha a ter a eco-
nomia portuguesa, a luz da Constitui¢io terd de haver sempre uma coexistén-
cia de trés setores: publico, privado e cooperativo. Torna-se, pois, claro que
ndo h4 uma garantia institucional dos trés setores em termos transitérios, ha
uma garantia institucional dos trés setores independentemente de qualquer
termo»». Finalmente, ainda na mesma sede, o Tribunal esclareceu que «no
n.° 3 do artigo 85.° da Constitui¢io, diz-se: «a lei definird os setores bdsicos
nos quais é vedada a atividade as empresas privadas». Isto significa que ndo h4
reserva constitucional de setores basicos, competindo ao legislador ordindrio
definir os que sdo vedados a atividade das empresas privadas e de outras enti-
dades da mesma natureza. Esta atitude do legislador constituinte representa
uma «prova de confian¢a no legislador ordindrio» (...) Ao definir tais setores,
o legislador ordindrio, desde que respeite os parAmetros constitucionais, maxi-
me o da coexisténcia dos setores, gozard de grande liberdade de conformacio
em fun¢io de critérios politico-econémicos jurisdicionalmente insindicéveis.
A legitimidade desta liberdade de conformacio advém-lhe da atuacio do
principio democratico, ou seja, da vontade popular, expressa no voto maiori-
tario, em sufrgio livre e universal».

Vidrias decisdes posteriores em matéria econémica merecem, também, ser
assinaladas. Assim, atente-se nos Acérddos n.° 186/88 e 444/93, relativos, de
novo, a controvertida questdo dos setores econémicos vedados A iniciativa
privada. Neste dltimo, Tribunal Constitucional relembrou «a considerdvel
fluidez e indeterminagiio das apontadas fronteiras da liberdade constitutiva
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reconhecida ao legislador no Ambito do preceito e da incumbéncia constitu-
cional em questdo e a larga margem de avaliagio e decisdo que dentro delas, e
de qualquer modo, aquele sempre fica para —numa op¢io necessariamente
«politica»— tragar o quadro dos setores econémicos vedados a iniciativa pri-
vada. Dentro dessas fronteiras, cabe naturalmente um «mais», ou um «maxi-
mo», mas cabe igualmente, decerto, um «menos» ou um «minimo» —tudo
em fung¢io do juizo que o legislador faga do interesse piblico e da importancia
que em cada momento atribua, para a realiza¢io da «democracia econémica,
social e cultural» propugnada pela Constitui¢do, a utilizacdo do instrumento
previsto no artigo 85.°, n.® 3, daquela. Significa isto que a sindicabilidade
contenciosa das decisdes legislativas em cada momento tomadas a tal respeito
ndo pode deixar de ser necessariamente limitada, e que este Tribunal, chama-
do a controld-las, ndo pode deixar de agir com uma prudente conten¢io—
contenc¢io que o mantenha dentro desse limitado &mbito do seu poder de
sindicAncia». No mesmo aresto, e afastando-se da posi¢io anterior da Comis-
sdo Constitucional, o Tribunal rejeitou «uma postura metodoldgica que nfo é
certamente a mais correta — e, isso, na medida em que parte de certos mode-
los a priori de sistemas econémicos, e da ideia prévia de uma necesséria singu-
laridade da expressdo factual do regime econdémico previsto na Constitui¢do,
para chegar ao seu resultado. Ora, 0 que importa € saber se a Constitui¢io
impde, ou até onde impde, uma certa e determinada conformacfo «real» ou
«material» da organiza¢io econémica, ou se afinal consentem e até onde con-
sente, diversificadas alternativas nessa conformacfio (ou seja, se impde um, ou
comporta, e até onde, diferenciados modelos econémicos efetivos). (...) nem
sequer a interpretacio em andlise do artigo 85.°, n.® 3, é exigida para assegu-
rar, na sua coeréncia, a peculiaridade do modelo econémico idealizado pela
Constitui¢io. Posta a questdo neste plano, entdo dir-se- 4 que tal peculiarida-
de reside logo, sem mais, na prépria inser¢io de um preceito como esse no
proprio texto da Constitui¢io: com efeito, isso € ja, decerto, uma «singulari-
dade» no espaco europeu ocidental, sobretudo quando se entenda que vai af
uma imposi¢io ao legislador, no sentido de vedar sempre um «minimo» de

Portugal



setores 2 iniciativa privada. Mas, além disso, ndo sé a pecularidade ou especi-
ficidade da constitui¢io econdmica portuguesa nfo pode ser vista unicamente
(é 6bvio) a luz do artigo 85.°, n.° 3, como, sobretudo, ela radica essencial-
mente, ao fim e ao cabo, na j4 referida «liberdade de iniciativa piblica»».

O Tribunal Constitucional pronunciou-se também, por diversas vezes,
sobre a liberdade de iniciativa econémica privada. No Acérddo n.® 187/2001,
por exemplo, faz-se uma sintese da construcio jurisprudencial respeitante a
esta matéria, com remissdes para diversas outras sentengas): «A garantia
constitucional da liberdade econémica privada ha de, pois, exercer-se sempre
‘nos quadros definidos pela Constituicio e pela lei e tendo em conta o interes-
se geral’. De entre os primeiros, avulta a defini¢io possivel (obrigatéria ante-
riormente a 1997) de setores bdsicos nos quais seja vedada a atividade a
empresas privadas (artigo 86.°, n.° 3), precisada também por vérias vezes na
jurisprudéncia constitucional (v. o Parecer n.® 8/80, da Comissdo Constitu-
cional, in Pareceres da Comissdo Constitucional, 11.° vol., 1981, pp. 191 e
segs., e os Acérddos n.%s 25/85 e 186/88, in Acérddos do Tribunal Constitu-
cional, respetivamente 5.° vol., pp. 95 e segs., e 12.° vol., pp. 19 e segs.).
Sobre os quadros definidos pela lei, disse-se no citado Acérddo n.® 328/94 que
‘o direito de liberdade de iniciativa econémica privada, como facilmente
deflui do aludido preceito constitucional, ndo é um direito absoluto (ele exer-
ce-se, nas palavras do diploma bésico, nos quadros da Constitui¢o e da lei,
devendo ter em conta o interesse geral). Ndo o sendo - e nem sequer tendo
limites expressamente garantidos pela Constitui¢io (muito embora lhe ten-
ha, necessariamente, de ser reconhecido um contetido minimo, sob pena de
ficar esvaziada a sua consagra¢iio constitucional) -, facil é concluir que a liber-
dade de conformacio do legislador, neste campo, nfo deixa de ter uma ampla
margem de manobra’. A norma constitucional remete, pois, para a lei a defi-
ni¢io dos quadros nos quais se exerce a liberdade de iniciativa econémica
privada. Trata-se, aqui, da previsio constitucional de uma delimitacio pelo
legislador do préprio Ambito do direito fundamental - da previsio de uma
‘reserva legal de conformacio’ (a Constitui¢io recebe um quadro legal de
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caracteriza¢io do conteddo do direito fundamental, que reconhece). A lei
definidora daqueles quadros deve ser considerada, nfo como lei restritiva ver-
dadeira e prépria, mas sim como lei conformadora do contetdo do direito».

No Acérdio n.® 199/05, relativo & competéncia para a defini¢io dos ser-
vigos minimos a prestar em caso de greve, o Tribunal Constitucional relem-
brou que «o direito a livre iniciativa privada nfo se traduz num direito abso-
luto e insuscetivel de limitacdo. Pelo contrdrio, os termos da sua previsdo
apontam claramente para a necessidade de perspetivar o seu exercicio em
funcio de diversas condicionantes. E certo que se poderd afirmar que tal dire-
ito recua perante a afirmacio constitucional do direito a greve, sofrendo, jus-
tificadamente, uma limitagiio que passa precisamente pelo facto de os poderes
da entidade patronal estarem condicionados pelo exercicio do direito a greve,
nio podendo, desde logo, exigir o cumprimento da prestagio laboral. Contu-
do, no dominio do problema da defini¢do dos servigos minimos que hao de ser
cumpridos para garantir a realizacio das necessidades sociais impreteriveis, a
questdo que se coloca, como se pode inferir das mengdes efetuadas, excede o
ambito da gestdo da empresa, ndo se reconduzindo, por outras palavras, ao
exercicio estrito de um poder de gestdo empresarial (...). De facto, «a defi-
nicdo do nivel, contetdo e extensdo dos servigos minimos indispensdveis
releva de interesses fundamentais da coletividade» e «depende em cada caso
da consideragio de circunstincias especificas segundo juizos de oportunidade
(...) condicionada por critérios de acomodagiio constitucional» (cf. o Parecer
da PGR n.° 100/89, de 5 de abril de 1990), cuja assun¢o ndo estd manifesta-
mente integrada na esfera «da liberdade de gestdo e atividade da empresa».
Trata-se, apenas, de decidir quais os servigcos que, em homenagem a um inte-
resse publico e social, hdo de continuar impreterivelmente em labora¢io, nio
se podendo vislumbrar, no 4mbito do artigo 61.°, n.° 1, da Constituicdo,
quaisquer argumentos que facam recair forcosamente sobre a entidade patro-
nal, a titulo de prerrogativa da empresa, a necessidade de ser esta a determinar
apodicticamente quais serdo as necessidades a satisfazer e qual o nivel de ser-
vigo indispensdvel para as cumprir». Face a este enquadramento dogmitico, o
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Tribunal nfo julgou inconstitucional a norma nos termos da qual a defini¢io
dos servicos minimos a prestar em caso de greve, que se destinem 2 satisfacio
de necessidades sociais impreteriveis, compete as associagdes sindicais e aos
trabalhadores, com exclusio do Governo.

No Acérdio n.° 158/07, o Tribunal Constitucional sintetiza o contetdo
constitucional do direito a livre iniciativa privada, recordando jurisprudéncia
anterior: «Sobre o conteido constitucional do direito a livre de iniciativa
econémica privada o Tribunal Constitucional tem reiteradamente afirmado
que o mesmo se divide numa dupla vertente. Consiste, por um lado, na liber-
dade de iniciar uma atividade econdémica -direito & empresa, liberdade de
criagiio de empresa - €, por outro, na liberdade de gestdo e atividade da empre-
sa - liberdade de empresa, liberdade de empresdrio, liberdade empresarial
(nesse sentido, designadamente, os Acérdios n.°s 187/2001, 348/03 e 289/04,
todos disponiveis na Pdgina Internet do Tribunal no endereco www.tribu-
nalconstitucional.pt). No dltimo dos Acérddos referidos, que, nesta parte,
reitera os anteriores, pode ler-se: «A liberdade de iniciativa privada tem um
duplo sentido. Consiste, por um lado, na liberdade de iniciar uma atividade
econémica (direito & empresa, liberdade de criacio de empresa) e, por outro
lado, na liberdade de gestdo e atividade da empresa (liberdade de empresa,
liberdade de empresério)». Também a doutrina tem assinalado repetidamente
que ¢ apenas naquela dupla vertente que desdobra o referido principio».

23.  ;Qué criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccion cons-
titucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias
en el régimen econémico? Desarrolle brevemente cada uno de
ellos.

Como acima se expos, a jurisprudéncia constitucional defendeu, desde
muito cedo, uma ampla margem de atuaciio do legislador em matéria de orde-
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nacfio e regulamentac¢iio econémicas, agindo, nesse campo, com um notdvel
grau de autocontencio.

O Tribunal teve sempre, porém, consciéncia do potencial impacto econé-
mico das suas decisdes, tendo este sido um evidente elemento de ponderacio
na apreciag¢io de problemas com especial relevincia econémico-financeira.
Exemplo evidente desta postura é a restricio de efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade de medidas de austeridade consistentes na reducio do
pagamento de saldrios e pensdes, constante do Acérddo n.® 353/12. No orde-
namento juridico-constitucional portugués, a declara¢iio de inconstituciona-
lidade produz, em regra, efeitos retroativos, mas «quando a seguranga juridica,
razdes de equidade ou interesse publico de excecional relevo, que deverd ser
fundamentado, o exigirem» o Tribunal Constitucional pode fixar os efeitos da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito, nos termos
do artigo 282°, n.® 4, da CRP. Nestes termos, no Acérdio mencionado, o
Tribunal decidiu o seguinte: «Estas medidas de suspensio do pagamento de
remuneracdes e de pensdes inserem-se, como ficou aludido, no quadro de uma
politica econémico- financeira, tendente a redu¢io do défice publico a curto
prazo, de modo a dar cumprimento aos limites (4,5% do PIB em 2012) impos-
tos nos memorandos acima mencionados, os quais condicionam a concreti-
zacio dos empréstimos faseados acordados com a Unifo Europeia e com o
Fundo Monetdrio Internacional. Sendo essencial para o Estado Portugués, no
atual contexto de grave emergéncia, continuar a ter acesso a este financia-
mento externo, o cumprimento de tal valor orcamental revela-se, por isso,
um objetivo de excecional interesse ptblico. Ora, encontrando-se a execu¢io
orcamental de 2012 ja em curso avancgado, reconhece-se que as consequén-
cias da declaragio de inconstitucionalidade acima anunciada, sem mais,
poderiam determinar, inevitavelmente, esse incumprimento, pondo em peri-
go a manuten¢io do financiamento acordado e a consequente solvabilidade
do Estado. Na verdade, o montante da poupanga liquida da despesa publica
que se obtém com a medida de suspensio do pagamento dos subsidios de férias
e de Natal ou prestacdes equivalentes a quem aufere por verbas publicas, assu-
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me uma dimens3o relevante nas contas publicas e no esfor¢o financeiro para
se atingir a meta tracada, pelo que dificilmente seria possivel, no periodo que
resta até ao final do ano, projetar e executar medidas alternativas que pro-
duzissem efeitos ainda em 2012, de modo a poder alcangar-se a meta orga-
mental fixada. Estamos, pois, perante uma situagio em que um interesse
publico de excecional relevo exige que o Tribunal Constitucional restrinja os
efeitos da declaracio de inconstitucionalidade, nos termos permitidos pelo
artigo 282°, n.° 4, da Constitui¢iio, ndo os aplicando a suspensdo do paga-
mento dos subsidios de férias e de Natal, ou quaisquer prestagdes correspon-
dentes aos 13.° e, ou, 14.° meses, relativos ao ano de 2012».

MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

24. ;Se establece expresa o tacitamente en la Constitucién princi-
pios que regulen el régimen econémico de manera sostenible
de cara a la preservacion del medio ambiente? De ser asi, preci-
se dichos principios.

Sim.

Em primeiro lugar, é de assinalar que a Constitui¢io estabelece um verda-
deiro principio da sustentabilidade ambiental, cujo concreto recorte juridico-
constitucional pode inferir-se a partir de distintas normas. Assim, a sustenta-
bilidade ambiental é configurada, antes de mais como tarefa fundamental do
Estado, prevista no artigo 9.°, alinea e) («defender a natureza e o ambiente,
preservar os recursos naturais e assegurar o correto ordenamento do territ4-
rio»). Além disso, ela é igualmente um principio fundamental da organizacio
econémica, como pode concluir-se da leitura do artigo 80.°, alinea d) («Pro-
priedade publica dos recursos naturais...»). Neste Ambito, a Constitui¢io
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define um conjunto de incumbéncias prioritdrias do Estado, com vista a pre-
servacio do meio ambiente, nos artigos 81.°, alinea a) («...promover o
aumento do bem-estar social (...) no quadro de uma estratégia de uma estra-
tégia de desenvolvimento sustentdvel»), 81.°, alinea m) («Adotar uma poli-
tica nacional de energia (...) com preservacdo dos recursos naturais e equili-
brio ecolégico») e 81.°, alinea n) («Adotar uma politica nacional da dgua,
com aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos recursos hidricos»).

A Constitui¢io portuguesa consagra, no seu artigo 66.°, n.° 1, o direito «a
um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado» como
verdadeiro direito fundamental, estabelecendo-se, de igual forma, o correspe-
tivo dever jusfundamental do Estado e dos cidaddos de o defender. Veja-se, a
este propésito, o disposto no artigo 66.°, n.° 2, nos termos do qual «para asse-
gurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e
a participacio dos cidaddos» adotar uma série de medidas, designadamente, a
prevencio e controlo da poluicio e de formas prejudiciais de erosdo, bem
como a promog¢io do ordenamento do territorio.

Por dltimo, assinale-se que a sustentabilidade ambiental é um principio
integrador de politicas puiblicas no artigo 66.°, n.° 2, alineas c), d), e), f), g) e
h) (politica de ordenamento do territério, politica cultural, politica econémi-
ca e fiscal, politica educativa, politica regional).

Nestes termos, jurisprudéncia e doutrina (veja-se o Acérddo n.® 387/12 e
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢io da Republica Portuguesa
Anotada, Vol. I, Coimbra, 2007) concordam que uma anilise sistémica dos
preceitos constitucionais em matéria de ambiente sugere como principios
fundamentais de uma politica de ambiente: (a) principio da prevencio,
segundo o qual os responsdveis por comportamentos (ativos ou omissivos)
suscetiveis de originar incidéncias ambientais devem evitar sobretudo a
criacdo de poluigdes e perturbacdes na origem e ndo apenas combater poste-
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riormente os seus efeitos; (b) principio da participacio coletiva, isto &, o dire-
ito de os individuos e diferentes grupos sociais intervirem na formula¢io e
execucdo da politica do ambiente; (c) principio da cooperagiio, que aponta
para a procura de solu¢des concertadas com outros pafses e organizacdes inter-
nacionais (cfr. art. 81.°/1); (d) principio do equilibrio, que se traduz na criaco
de meios do ambiente adequados para assegurar a integrac¢io das politicas de
desenvolvimento econémico, social e cultural e de prote¢io da natureza: des-
envolvimento harménico, integrado e autossustentado); e, finalmente, (e)
principio da informac¢io como principio geral assegurador da publicidade cri-
tica em tomo das questdes ambientais e possibilitador do exercicio do direito
e dever de participacdo de forma ciente e consciente.

25. ;Cudles son los limites en el régimen econémico, en relacion al
medio ambiente, que el Estado impone?

Como acima se deu conta, o respeito pelo e a prote¢io do meio ambiente
sdo principios fundamentais da politica econémica e fiscal do Estado. Segun-
do o artigo 66.°, n.° 2, da Constitui¢fio, o Estado deve assegurar que a politica
fiscal compatibilize desenvolvimento com prote¢io do ambiente e qualidade
de vida, que os objetivos relacionados com o meio ambiente sdo integrados
nas politicas sectoriais, incluindo, assim, a politica econémica, e que a pro-
mo¢io e o ordenamento do territério, tém em vista uma correta localizagio
das atividades e um equilibrado desenvolvimento sécio-econémico. No fun-
do, trata-se aqui da consagraciio, no texto constitucional, de uma obrigacio
estadual de desenvolver politicas econémicas pautadas por uma exigéncia de
sustentabilidade ambiental.

Tanto o principio constitucional da sustentabilidade, quanto o direito

fundamental a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrados sdo susceti-
veis de justificar, nos termos do artigo 18.° da Constitui¢fio, restri¢des aos
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restantes direitos fundamentais, incluindo, naturalmente, os direitos de pro-
priedade privada e de livre iniciativa econdmica.

Veja-se, a titulo de exemplo, a jurisprudéncia constante do Acdrddo
n.° 329/99, respeitante as restri¢des ao direito de propriedade e livre iniciati-
va econdmica privada resultantes dos instrumentos e medidas de ordenamen-
to do territério. O Tribunal afirmou, entio, que «a matéria do ordenamento
do territério e do urbanismo assume também natureza nacional, pois, nalguns
dos seus aspetos, diz respeito a comunidade nacional no seu todo. Mais espe-
cificamente: constitui mesmo uma das tarefas fundamentais do Estado «defen-
der a natureza e o ambiente [...] e assegurar um correto ordenamento do terri-
tério» [ cf. artigo 9.°, alinea e), da Constitui¢io]. Por isso é que o artigo 65.°,
n. 4, da Constitui¢io dispde que «o Estado, as regides auténomas e as autar-
quias locais definem as regras de ocupacfo, uso e transformacio dos solos
urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no qua-
dro das leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo, e pro-
cedem as expropriagdes dos solos que se revelem necessdrias a satisfagio de
fins de utilidade pudblica urbanistica»; e que o artigo 66.°, n.® 2, prescreve que
incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios, «ordenar e promover o
ordenamento do territério» [ alinea b)] e «em colaboragio com as autarquias
locais», promover «a qualidade ambiental das povoacdes e da vida urbana,
designadamente no plano arquiteténico e da prote¢do das zonas histéricas» [
alinea e)]». Neste quadro, explicou ainda que «mesmo quando se entenda
que o direito de construir (e, obviamente, o de lotear e urbanizar) é uma
dimensdo do direito de propriedade, as proibi¢des de constru¢iio decorrentes
dos planos urbanisticos (tal como as impostas pela REN, pela RAN ou pelo
facto de determinada drea ser qualificada como protegida) —e, naturalmente,
as limitagdes e condicionamentos impostos ao direito de edificar por esses
instrumentos de gestdo dos solos— resultam da necessidade de resolver as
situagdes de conflito entre o direito de propriedade e as exigéncias de ordena-
mento do territério. E os conflitos de direitos ou bens juridicos resolvem-se,
harmonizando esses direitos ou bens juridicos em toda a medida em que tal
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seja possivel; ou, quando o nio for, fazendo que uns prevalecam sobre outros,
que, desse modo, sdo, em parte, sacrificados. Significa isto que a especial
situacio da propriedade - seja a decorrente da sua prépria natureza ou, antes,
a que se liga a sua inser¢do na paisagem - importa uma vinculagio também
especial (uma vinculagio situacional), que mais ndo é do que uma manifes-
tagdo da hipoteca social que onera a propriedade privada do solo. E, por isso,
essa proibi¢do, sendo, como €, imposta pela prépria natureza intrinseca ou
pela situacio da propriedade, ndo pode ser havida como inconstitucional».

26. Segin la Constitucion de su pais ;cudl es el rol que tiene el
Medio Ambiente en el régimen econémico?

A Constitui¢do nio se refere a um papel especifico do meio ambiente no

que respeita ao regime econdémico, para além do que se descreveu nas ques-
tdes anteriores.

27. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econdmico.

Veja-se a resposta as questdes 24 a 26.

28. Segin la Constituciéon de su pais ;jcudl es la posicion de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

Como acima se explicou, a proteciio do meio ambiente €, no ordenamen-
to constitucional portugués, simultaneamente, um verdadeiro direito subjeti-
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vo, uma tarefa fundamental do Estado e um valor a proteger comunitariamen-
te. Nesta medida, as entidades privadas (e, consequentemente, os agentes
econémicos) estdo vinculadas ao respeito do direito dos particulares ao
ambiente e impde-se aos cidaddos e a sociedade civil o dever de defender os
bens e direitos ambientais.

O principio da sustentabilidade ambiental pode fundamentar a ado¢io de
legislagio e politicas orientadas para a protecio e preservacio do meio
ambiente e, nessa medida, condicionadoras, ou mesmo restritivas, da ativida-
de econémica privada. E exemplo claro deste tipo de atuacio a opcio por
instrumentos fiscais passiveis de gerar recursos econémicos afetos a prestagio
de servicos publicos de natureza ambiental (reflorestagio, por exemplo), mas
também como veiculo de orienta¢io do comportamento dos contribuintes no
sentido da protecio do meio ambiente (como as taxas concretizadoras do
principio do poluidor-pagador).

O Acérdao n.® 80/2014, no qual o Tribunal Constitucional fiscalizou a
constitucionalidade das penalizagdes por emissdes excedentdrias de didxido
de carbono, nio tendo julgado inconstitucionais as normas entfio questiona-
das, explica, precisamente, a figura dos tributos ambientais e a possibilidade
de intervengio estadual na atividade econémica privada, em nome da pro-
te¢do do meio ambiente: «Como é hoje consensualmente entendido, este
tipo de tributos, no que respeita as suas finalidades, podem ser divididos em
duas espécies ou categorias: uma delas, constituida pelos chamados tributos
ambientais em sentido estrito, técnico ou préprio, que prosseguem uma fina-
lidade extrafiscal incentivante, os quais visam diretamente promover uma
alteragio de comportamentos (reine Lenkungssteuern); sendo a outra catego-
ria constituida pelos tributos ambientais em sentido amplo ou impréprio, com
uma finalidade rediticia, recaudatéria ou redistributiva, e que tém como obje-
tivo principal a obtenc¢io de receitas a aplicar em projetos de defesa ecolégica
(reine Umweltfinanzierungsabgaben) [sobre estas duas modalidades de impos-
tos ambientais e, em geral, sobre as finalidades destes, cfr. Casalta Nabais,

Portugal



«Por um Estado Fiscal Suportavel —Estudos de Direito Fiscal, Direito Fiscal
e Tutela do Ambiente em Portugal», pdg. 343 e seg., ed. da Almedina, 2005,
e Claudia Dias Soares, em «O imposto ambiental— Direito Fiscal do Ambien-
te», pag. 12-16, Cadernos CEDOUA, ed. da Almedina, 2002, em «A inevita-
bilidade da tributacio ambiental», in «Estudos de Direito do Ambiente»,
pég. 26-33, Publicagdes Universidade Catélica, 2003, e em «O imposto eco-
16gico — contributo para o estudo dos instrumentos econémicos de defesa do
ambiente», pdg. 290 e seg., ed. da Coimbra Editora, 2001]. No caso concreto,
estd-se perante a combina¢io de um instrumento de mercado (criagio de um
mercado de direitos de emissdo transaciondveis), com a aplicacio de uma
«penalizagio» ou «sobrecusto» as emissdes quantificadas acima de um deter-
minado valor, para o qual o operador que as tenha emitido ndo possua as
necessarias licengas (como vimos, deverd possuir uma licenca por cada tone-
lada de CO2 emitida). Assim, quem emita este tipo de gases com efeito de
estufa para além do nimero de licengas que lhe foram atribuidas, deverd ir ao
mercado adquirir, a pregos resultantes do funcionamento desse mercado, as
licengas necessdrias para cobrir as emissdes em excesso. Ndo o fazendo, fica
sujeito a esta «penalizacio», correspondente a um determinado valor, por
cada tonelada de CO2 emitida em excesso, para a qual ndo dispunha de
licen¢a, ndo a tendo também adquirido no mercado».

29. ;Qué sentencias fundamentales vinculadas al medio ambiente
y al régimen econdémico se han dictado? Resefie tanto el objeto
de controversia, como los argumentos fundamentales y la deci-
sion de la jurisdiccion constitucional.

No que respeita ao meio ambiente, pode mencionat-se, porém, por exem-
plo, 0 Acérdado n.® 354/04, no qual se apreciava a constitucionalidade de uma
taxa que, segundo as autoridades publicas, tinha como contrapartida a utili-
zagdo por privados de bens do dominio puablico. O Tribunal afirmou, entdo,
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que «a autoriza¢io concedida para o exercicio de uma dada atividade, que
afete a propriedade publica e bens vérios que com ela se conexionem, nomea-
damente bens ambientais, pressupde, naturalmente, o cumprimento das exi-
géncias legais, que podem, evidentemente, sofrer alteragdes ou evolugdes.
Tais exigéncias reportam-se necessariamente aos encargos ambientais (atuais
e previsiveis em face de atividades perigosas) que decorrem para as entidades
publicas licenciadoras dessas atividades, presumindo-se, por isso, que se justi-
ficam pelo interesse publico e sejam exigiveis nessa medida», tendo decidido
no sentido da ndo inconstitucionalidade. Este é um tema recorrente na juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional, sendo as decisdes, habitualmente, no
sentido da ndo inconstitucionalidade. Em matéria de fiscalidade ambiental,
merecem também mencdo, por exemplo, os Acérddos n.® 80/14, citado, e
n.° 539/15, relativo a uma taxa de seguranga alimentar.

Ja no Acordao n.° 136/05, relativo ao ambito do direito a informacio
ambiental e no quadro da fiscaliza¢io concreta da constitucionalidade, o Tri-
bunal confirmou duas decisdes das instAncias administrativas nas quais se
negava a uma associacio ambientalista o direito a obter certiddes da totalida-
de de um contrato celebrado entre o Estado portugués e determinado grupo
econémico, a fim de poder avaliar a incidéncia ambiental da projetada
implantagio de uma unidade industrial, dando-se, assim, prevaléncia a clau-
sula de confidencialidade inserta no contrato. O Tribunal Constitucional ndo
acolheu a alegaciio da requerente, entendendo ndo existir qualquer violagio
de direitos fundamentais. Desta forma, na resolu¢io de um conflito entre as
normas protetoras de segredo industrial, de propriedade privada, de liberdade
de iniciativa e da propriedade privada dos meios de producio, por um lado, e
o direito a informacfo para protecio do ambiente, por outro, o Tribunal
entendeu que «os contratos de investimento assinados pelo Estado Portugués
e pelas empresas que se propdem realizar um investimento industrial visam
satisfazer interesses e valores também constitucionalmente relevantes — cfr. as
«tarefas fundamentais do Estado» elencadas no artigo 9.° da Constitui¢io,
entre as quais se conta, na alinea d), «[pJromover o bem-estar e a qualidade de
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vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacio
dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transfor-
macio e moderniza¢do das estruturas econdmicas e sociais». Designadamen-
te, trata-se de instrumentos importantes (designadamente, numa economia
com as caracteristicas da economia portuguesa) para possibilitar as condi¢des
para o desenvolvimento econémico e, consequentemente, para a obten¢do
dos meios, pelos particulares e pelo Estado, para a obtenco de bens e para a
satisfacdo das necessidades individuais e coletivas, e inclusive de bens e neces-
sidades protegidas por direitos fundamentais», tendo, por isso, decidido no
sentido da nfo inconstitucionalidade, acrescentando que «caso a laboragio
da empresa venha a provocar (ou a ameacar provocar) danos ambientais sem-
pre ficard sujeita a aplica¢io de outras normas, a propdsito das quais se pode-
rd, entdo sim, discutir a prevaléncia do direito ao ambiente sobre direitos da
propriedade privada e da livre iniciativa, e a sua constitucionalidade, se se
entender que essa normas nfo asseguram cabalmente os valores constitucio-
nalmente protegidos».

Mais recentemente, no Acérddo n.® 387/12, relativo a problematica do
ordenamento do territério, o Tribunal Constitucional explicita a relagdo
entre este e a tutela constitucional do meio ambiente, bem como a sua con-
ceciio dogmadtica sobre a matéria: «Efetivamente, ambiente, ordenamento do
territério e urbanismo, nfo sendo categorias constitucionais sobreponiveis,
surgem, na Constitui¢io, profundamente imbricadas, revelando a transversa-
lidade da temdtica ambiental e a plurifuncionalidade (econémica, social,
ambiental) do ordenamento do territério. Desde logo, a tutela constitucional
do ambiente surge no elenco das tarefas fundamentais do Estado, em que se
institui a obrigacio de o Estado «defender a natureza e o ambiente, preservar
0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territério» [alinea
e) do artigo 9.° da CRP]. Na concretiza¢io dessas incumbéncias «para assegu-
rar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel»
impde- se ao Estado, por meio de organismos préprios e «com o envolvimento
e participacdo dos cidaddos» a tarefa de «[o]rdenar e promover o ordenamen-
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to do territério, tendo em vista uma correta localizacio das atividades, um
equilibrado desenvolvimento sécio-econémico e a valorizagio da paisagem»
[artigo 66.°, n.° 2, alinea b) da CRP] e «[p]Jromover a integracio de objetivos
ambientais nas vdrias politicas de Ambito sectorial». Trata-se de tarefa comu-
nitaria desempenhada aos vérios niveis da organiza¢o politico- administrati-
va [estadual, regional e local; cfr. no Estatuto Politico Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira artigo 40.°, alineas. i), jj), 00) e pp]. A Cons-
tituicio da Repiblica Portuguesa, diversamente do que sucede com a maior
parte das congéneres, tutela o ambiente por duas formas (cfr. Gomes Canotil-
ho, O Direito ao Ambiente como Direito Subjetivo, in A Tutela Juridica do
Meio Ambiente: Presente e Futuro, Studia Iuridica, 81, p4gs. 47 e segs.). Por
um lado, consagra no capitulo dos direitos e deveres econémicos, sociais e
culturais, o direito de todos a um ambiente de vida humano, sadio e ecologi-
camente equilibrado e o dever de o defender (artigo 66.°, n.° 1, da CRP). Por
outro, a tutela do ambiente é incluida no elenco das tarefas fundamentais ou
dos fins do Estado [cfr. artigos 9.°, alinea e), 66.°, n.° 2 e 81.°, m) da CRP].
(...) A leitura global destes preceitos permite afirmar nfo apenas a consa-
gracio de imposigdes constitucionais de uma politica do ambiente, mas tam-
bém a existéncia de um dever juridico constitucional dos poderes publicos de
protecio do ambiente».

30. Segiin la Constitucion de su pais, ;jpuede establecerse derechos
de propiedad sobre los recursos naturales?

Em regra, sim, podem estabelecer-se direitos de propriedade privada sobre
determinados recursos naturais (como por exemplo, sobre as dguas de fontes
ou nascentes situadas em terreno privado).

Contudo, segundo a Constitui¢io portuguesa, hd recursos naturais que
pertencem ao dominio publico, sobre os quais nfdo podem estabelecer-se dire-
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itos de propriedade. Nos termos do artigo 84.°, n.° 1, da CRP, pertencem ao
dominio publico «a) As dguas territoriais com os seus leitos e os fundos marin-
hos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de dgua navegéveis ou flu-
tudveis, com os respetivos leitos; b) As camadas aéreas superiores ao territdrio
acima do limite reconhecido ao proprietdrio ou superficidrio; c) Os jazigos
minerais, as nascentes de dguas mineromedicinais, as cavidades naturais sub-
terrAneas existentes no subsolo, com exce¢iio das rochas, terras comuns e
outros materiais habitualmente usados na construc¢io; d) As estradas; e) As
linhas férreas nacionais; f) Outros bens como tal classificados por lei».

Dispde ainda o artigo 84.°, n.° 2, da Constituiciio que «A lei define quais
os bens que integram o dominio publico do Estado, o dominio publico das
regides auténomas e o dominio publico das autarquias locais, bem como o seu
regime, condi¢des de utilizacio e limites».

Decorre, pois, das disposi¢es constitucionais que o dominio piblico ndo
pertence somente ao Estado, mas também as demais entidades publicas terri-
toriais; por outro lado, a doutrina sustenta, com base na Constitui¢iio, que s6
os entes publicos territoriais podem ser titulares de bens do dominio publico.

A integragio de um bem no dominio ptblico implica um regime especifico
de propriedade publica, significativamente distinto do aplicdvel aos restantes
bens publicos, isto é, dos bens que sdo mera propriedade privada do Estado. A
lei define, assim, as condi¢des de utilizagio dos bens do dominio publico, ndo se
excluindo que possam ser objeto de utilizagio por particulares, em regime de
licen¢a ou concessdo, ou explorados por outras entidades pablicas.

O Tribunal Constitucional tem jurisprudéncia muito relevante sobre esta
matéria, tendo a sua interpretacdo das disposi¢des constitucionais relevantes
evoluido, ao longo das dltimas décadas. No recente Acérdio n.® 315/14, a
propésito da competéncia para a explorag¢io dos recursos geolégicos situados
nas Regides Auténomas, o Tribunal resume a sua posi¢io: «O que o Estado
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ndo pode transmitir, seja a quem for, é a titularidade do dominio pudblico
maritimo, incluindo af os poderes e prerrogativas que formam o ntcleo essen-
cial da dominialidade (os poderes de dominio), assim como a propriedade dos
recursos naturais nele situados, enquanto ndo se produzir a desafetacio ou
separacio. A ila¢io que se extrai da estadualidade do dominio pablico mariti-
mo € que os bens que o integram sdo, pela sua natureza, insuscetiveis de trans-
feréncia para particulares ou para outras entidades publicas. Como refere a
jurisprudéncia deste tribunal, por for¢a do principio da unidade do Estado, o
legislador estd proibido constitucionalmente de transferir para as regides
auténomas bens integrados no dominio pdblico maritimo (cfr. Acérddos
n.° 330/99, n.° 131/2003 e n.® 402/2008). (...) Ora, em principio, a impossi-
bilidade de transferéncia de bens do dominio publico maritimo do Estado
arrasta consigo a impossibilidade de transferéncia dos poderes dominiais que
sobre eles recaiam. No Acérddo n.® 131/03 refere-se que «é coroldrio necessa-
rio da nfio transferibilidade dos bens do dominio piblico maritimo do Estado
a impossibilidade de transferéncia dos poderes que sejam inerentes & dominia-
lidade, isto é, os necessdrios a sua conservacio, delimitaciio e defesa, de modo
a que tais bens se mantenham aptos a satisfazer os fins de utilidade publica
que justificaram a sua afetagio». Isso ndo significa, porém, que esteja excluida
a possibilidade de transferéncia de todo e qualquer poder caracteristico da
dominialidade. O reenvio que o artigo 84.° da CRP faz para lei, quanto a defi-
nic¢o dos bens integrantes do dominio publico, bem como do seu regime,
condigdes de utiliza¢do e limites (alinea f) do n.° 1 e n.® 2), consente a sepa-
racio entre titularidade e o exercicio dos poderes caracteristicos do estatuto
da dominialidade, o que significa, por outras palavras, que a titularidade do
dominio nio engloba necessariamente todos os poderes de gestio do bem
dominial (cfr. Jorge Miranda e Rui Medeiros, ob. cit. pags. 85 e ss.). E daf que,
no conjunto dos poderes que podem incidir sobre os bens dominiais, se tenha
que distinguir aqueles que apenas podem ser exercidos pelo titular dominial,
sob pena de ndo se assegurar o fim ptblico a que direta e permanentemente
estdo destinados, daqueles que podem ser exercidos por entidades diferentes
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do respetivo titular, sem se comprometer aquela finalidade. De facto, nio
pode deixar de se reconhecer que ha poderes ou faculdades inerentes 2 domi-
nialidade que ndo podem ser subtraidos ao seu titular sem se ofender o fim e a
funcio publica que justifica a dominializagio do bem. No dominio publico
maritimo sfo intransferiveis os poderes que respeitem 2 integridade e sobera-
nia do Estado ou os poderes que sejam incompativeis com a integracio dos
bens em causa nesse dominio, designadamente os poderes de manutencio,
delimitacfio e defesa do dominio. J4 quanto a gestdo do bem dominial, incluin-
do o seu aproveitamento ou utilizacio, ndo hd impedimento a que ela seja
dissociada do titular do dominio e confiada a outras pessoas coletivas publicas
ou a particulares, designadamente concessiondrios (cfr. Ana Raquel Moniz,
ob. cit. pdg. 400 e 401). (...) Neste sentido, e denotando uma mudanga no
sentido da jurisprudéncia anterior, no Acérdio n.® 402/2008, diz-se o seguin-
te: «O que acaba de dizer-se ndo significa —cumpre sublinh4-lo— que, man-
tida incélume a titularidade do Estado, nfo estejam constitucionalmente
legitimadas formas dicteis de explora¢do e rendibilizacio dos bens dominiais,
em cuja defini¢io tenham um papel relevante os poderes regionais. Uma tal
op¢io encontra apoio claro nos fundamentos e objetivos da autonomia traga-
dos no artigo 225.°, em particular nos objetivos de «desenvolvimento econé-
mico-social» e no de «promocio e defesa dos interesses regionais» (n.° 2 do
citado artigo). Nem sequer, rejeitada a tese de que a titularidade do dominio
¢ necessariamente acompanhada pela titularidade de (todas as) competéncias
gestiondrias, estard excluida a possibilidade de uma transferéncia para outros
entes de certos poderes de gestdo insitos na titularidade do Estado, designada-
mente de poderes que nfo digam respeito a defesa nacional e a autoridade do
Estado. A nfo regionabilidade da titularidade do dominio publico maritimo
integrante ou circundante da drea territorial das regides auténomas nio arras-
ta consigo, como consequéncia forcosa, a insusceptibilidade de transferéncia
de certos poderes contidos no dominio» ».
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CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, ;cudl ha sido la
evolucion de la relacion entre Constitucion, Estado y economia?

La historia constitucional de la Reptblica Dominicana se inicia con la pro-
clamacién de su primera Constitucién el 6 de noviembre de 1844 en la ciudad
de San Cristébal. Desde ese momento histérico se plasma el enfoque liberal que
debfa regir a la naciente republica, sin mayores referencias a aspectos econémi-
cos. Bajo el titulo «Derecho Pdblico de los dominicanos» se consagré el dere-
cho de propiedad y de asociacion y reunién. Las sucesivas modificaciones no
abordaron aspectos econémicos y financieros que fueran mds all4 de la regula-
cién de la moneda, la fiscalizacién de las cuentas publicas, la tributacién y la
facultad del Congreso Nacional para contraer deudas sobre el crédito nacional.

Hasta la reforma de 1955 aproximadamente, la Constitucién se limitaba
a consagrar dos pilares de la Constitucién econémica: el derecho de propie-
dad y la libertad de empresa, consagrada como tal en este texto constitucio-
nal. Hasta ese momento, la intervencién del Estado en la economia era mini-
ma, caracterizada por una cierta neutralidad en el dmbito econémico. Sin
embargo, las demandas sociales que exigian la intervencién del Estado en la
economia para regular 4mbitos como la salud, educacién, trabajo, seguridad
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social y reforma agraria fueron cada vez m4s crecientes. Ejemplo de ello es que
en esta reforma se reconoce como finalidad principal del Estado «la protec-
cién efectiva de los derechos de la persona humana y la creacién y manteni-
miento de los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente dentro
de un orden de libertad individual vy justicia social. »

En esta Constitucién se prefiguran algunos derechos sociales, impulsados
extraordinariamente en la Constitucién de 1963, reforzando ain maés la idea
de justicia social, cuya consecucién implica la necesidad de compatibilizar la
libertad individual con el bienestar general y los derechos de todos y todas. La
realizacién de estos derechos sociales, implicaban, indefectiblemente, la
intervencion progresiva del Estado. En esta ocasién, la carta fundamental de
la nacién refleja por primera vez un vinculo juridico entre el Estado y la eco-
nomfa m4s compatible con su finalidad normativa y el compromiso social con
las y los ciudadanos.

El golpe de Estado de 1963 interrumpié de forma abrupta el gobierno pro-
gresista del Presidente Juan Bosch y creé las condiciones para una nueva
modificacién a la Constitucién, que aunque redujo considerablemente los
derechos sociales consagrados en la Constitucién de 1963, rescaté la idea de

«justicia social» y plasmé los derechos sociales consagrados en la Constitu-
cién de 1955.

Las sucesivas modificaciones del texto constitucional no introdujeron cam-
bios importantes respecto al rol del Estado en la economia, a excepcién de la
reforma de 2010, que produjo cambios sustanciales en su contenido normativo,
retomando el enfoque social del Estado en un nivel m4s amplio, a la vez que le
asignaba un mayor peso al rol del Estado en la economia. De esta forma, la
Constitucion se convertia en la expresion juridica fundamental entre su com-
ponente dogmadtico y su parte organica al declarar a la Reputblica Dominicana
como un Estado Social y Democritico de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos
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fundamentales, el trabajo, la soberanfa popular y la separacién e independencia
de los poderes ptblicos. En esta reforma se introduce un capitulo completo des-
tinado a regular el régimen econdmico, estableciendo principios rectores que
orientan la accién de los particulares y del Estado en la economia.

2. ;La Constitucion se refiere expresa o tiacitamente a un modelo
econdmico especifico? De ser asi, ;Qué modelo de Estado, con
relacion al régimen econdmico, ha reconocido la Constitucion?

La Constitucién politica vigente no privilegia ni reconoce un modelo
econémico especifico, pero conceptualmente se inscribe en una economia
social de mercado que propenda a garantizar un minimo de igualdad efectiva
y bienestar social.

Si bien el conjunto de principios y valores que rigen la vida econémica y
social de un pais forman parte de la estructura basica de la Constitucién, enmar-
cada en el modelo de sociedad y la idea de Estado que se quiere garantizar, la
Constitucién, desde una perspectiva econdémica, debe entenderse como un
conjunto de normas bésicas destinadas a proporcionar el marco juridico funda-
mental para la estructura y funcionamiento de la actividad econémica.

3. (En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucion establezca un modelo econémico
determinado?

La Constitucién es normativa y valorativa, en la medida en que establece

limites a las acciones de los poderes publicos y consagra principios y valores
que gufan a la sociedad, pero también es abierta, porque no constitucionaliza
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un modelo econémico determinado, sino que admite modelos econémicos
diversos, siempre y cuando se respeten los principios que ella consagra.

Una parte importante de la doctrina ha valorado positivamente el hecho
de que la Constitucion, si bien consagra la economia social de mercado, no
constitucionalice un modelo econémico restringido, rigido e inamovible, que
impida al legislador gozar de un amplio margen para configurar diversos mode-
los econdmicos alternativos.

4. ;Cual es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto
de que la Constitucion establezca un modelo econémico deter-
minado?

En su Sentencia TC/0027/12, el Tribunal Constitucional dominicano
establecié que de la lectura del articulo 217 de la Constitucién, el cual define
la orientacién y fundamento del régimen econdmico, se advierte que el régi-
men econémico dominicano es el de una economia social de mercado. A
continuacién citamos algunos parrafos de la indicada decisién:

«9.3  De la lectura del articulo 217 antes indicado, se advierte que el
régimen econémico dominicano es el de una economia social y de merca-
do, y como lo sefiala Garcia Pelayo “En este sistema econémico el Estado
tan solo se limita a establecer un orden juridico objetivo para la accién
econdmica, caracterizado por un régimen de planificacién estatal destina-
do a corregir las libres decisiones de las empresas y postular la libre compe-
tencia como el mecanismo m4s efectivo para asegurar el bienestar de todos
y admite la intervencién del Estado en determinadas materias econémicas
y sociales”

9.4 Segin los autores de tendencias socializantes, la intervencién

publica est4, al menos, en igualdad de condiciones con la iniciativa pri-
vada. La iniciativa piblica se considera como “uno de los elementos que
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califican el sistema de mercado en el Estado social, donde se atribuye al
sector publico la funcién de suplir las insuficiencias del mercado, asegurar
las misiones de servicio publico, favorecer la igualdad de los ciudadanos
e, incluso, ser la punta de lanza de una politica econémica democritica y
jugar un papel de aguijén social”.

9.5 Partiendo de lo anterior y haciendo la subsuncién con lo dispues-
to en el articulo 219 de la actual Constitucién, es evidente que el Estado
tiene la potestad de fomentar la iniciativa privada y tal impulso puede ha-
cerse por los departamentos u organismos que el propio Estado considere
pertinentes para el desarrollo econémico de los individuos.»

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

5. (Establece la Constituciéon expresa o tacitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
precise cuales son dichos principios.

Es la Constitucién de 2010, modificada en 2015, donde se establecen mas
ampliamente y de manera especifica, principios constitucionales que orientan
y fundamentan el régimen econémico. El articulo 217 de la Constitucién
precisa cudles son estos principios, al establecer lo siguiente: «El régimen
econémico se orienta hacia la bisqueda del desarrollo humano. Se funda-
menta en el crecimiento econémico, la redistribucién de la riqueza, la justicia
social, la equidad, la cohesién social y territorial y la sostenibilidad ambien-
tal, en un marco de libre competencia, igualdad de oportunidades, responsa-
bilidad social, participacién y solidaridad.»
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El desarrollo humano es el primer principio mencionado en el articu-
lo 217. Es légico que asi sea, tomando en consideracion que uno de los ejes
fundamentales del Estado Social y Democratico de Derecho es la dignidad
humana, siendo su respeto una funcién esencial del Estado. Se trata de un
desarrollo econémico centrado en el ser humano, donde el Estado debe pro-
curar la «obtencién de los medios que le permitan perfeccionarse de forma
igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual
y justicia social, compatibles con el orden publico, el bienestar general y los
derechos de todos y todas».

Otro de los principios cardinales del régimen econémico es el crecimien-
to de la economia, necesario para lograr el bienestar de la poblacién. Ahora
bien, se trata de «un crecimiento equilibrado y sostenido, con estabilidad de
precios, tendente al pleno empleo y al incremento del bienestar social,
mediante la utilizacién racional de los recursos disponibles, la formacién per-
manente de los recursos humanos y el desarrollo cientifico y tecnolégico»
(art. 218 de la Constitucién). En este contexto, el 6rgano encargado de velar
por la estabilidad de precios es el Banco Central, inico emisor de los billetes
y monedas de circulacién nacional (art. 228). A su vez, el crecimiento econé-
mico debe estar aparejado con una adecuada redistribucion de las riquezas, sin
lo cual no es posible el incremento del bienestar social.

Junto con los anteriores, la justicia social es otro de los principios cardi-
nales que orientan a la economia. Esta, junto con la libertad individual,
constituye el marco en el cual el Estado despliega su funcién esencial de
proteger efectivamente los derechos de las personas y obtener los medios
que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva.
En el 4mbito econémico, la justicia social orienta al Estado para reducir las
desigualdades que existen en el mercado. Unido a lo anterior, se encuentra
la equidad, vinculada a la consecucién igualdad real y material en el 4&mbito
econdmico.
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Asimismo, la cohesién social y territorial persigue un desarrollo econé-
mico y social arménico de las distintas zonas del pais, reduciendo las des-
igualdades sociales y econémicas entre estas. Este principio se inserta de
manera especial en algunas en disposiciones como la contenida en el arti-
culo 10 de la Constitucién que «declara de supremo y permanente interés
nacional la seguridad, el desarrollo econémico, social y turistico de la Zona
Fronteriza, su integracién vial, comunicacional y productiva, asi como la
difusién de los valores patrios y culturales del pueblo dominicano». De
igual modo, el crecimiento econémico debe operar en base a criterios
ambientales sostenibles. La Constitucién otorga particular relevancia a la
proteccion de los recursos naturales (Capitulo IV). Se trata, pues, de un
crecimiento sostenible mediante la utilizacién racional de los recursos dis-

ponibles (art. 218).

De igual modo, en una economia de mercado, la concurrencia entre
empresas es vital para asegurar los objetivos que prevé la Constitucién en el
dmbito econdémico, lo cual opera no solo como un beneficio para las empre-
sas, sino también para los consumidores. El Estado est4 llamando a favore-
cer y velar por la competencia libre y leal a través de las medidas necesarias
que eviten los efectos nocivos del monopolio (art. 50.1). La igualdad de
oportunidades es otro de los principios esenciales del régimen econdémico.
Nos referimos a una igualdad real y efectiva de oportunidades cuya consecu-
cién tiende a implicar un trato especial a ciertos sujetos que se consideran
en situacién de vulnerabilidad, lo cual no confirma objetivamente una dis-
criminacién, sino que, en todo caso, se conforma en una accién positiva
situada en el ambito de la discriminacién. (Véase TC 0159/13, de 12 de

septiembre).

Asi como el articulo 51 de la Constitucion dispone que el derecho de
propiedad tiene una funcién social que implica obligaciones, los demas dere-
chos fundamentales determinan «la existencia de un orden de responsabili-
dad juridica y moral que obliga la conducta del hombre en sociedad».
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(art. 75). En el caso de la libertad de empresa, el compromiso de los empresa-
rios se extiende mas alld de las fronteras de su empresa hacia la sociedad,
convirtiéndose estos(as) en colaboradores del Estado Social y Democratico
de Derecho influyendo positivamente con su accionar 4mbitos tan sensibles

como la salud, la educacién y la cultura.

Otro principio rector del régimen econémico es el de participacién en la
toma de decisiones administrativas que afectan la vida econémica y social.
Esta participacién se manifiesta, por ejemplo, en el control que ejerce la ciu-
dadania sobre la legalidad de la actuacién de la Administracién Pudblica
(art. 139); en la implementacién de los presupuestos participativos (art. 206),
en el control y fiscalizacién por parte de la sociedad de los fondos publicos
(art. 246) y la concertacién social que es un «instrumento esencial para ase-
gurar la participacién organizada de empleadores, trabajadores y otras organi-
zaciones de la sociedad en la construccién y fortalecimiento permanente de la
paz social», cuya promocién queda a cargo del Consejo Econémico y Social,

6rgano consultivo del Poder Ejecutivo en materia econémica, social y laboral

(art. 251).

De la lectura del articulo 217 se infiere que la solidaridad es otro de los
principios sirve de fundamento al régimen econémico. Esta representa un
valor fundamental consagrado en el predmbulo de la Constitucién impregna-
do por demds en lo que debe ser un Estado social y democratico de derecho.
Asimismo, el articulo 75.10 de la Constitucién eleva la solidaridad a deber
fundamental de las personas, al establecer que estas deben «Actuar conforme
al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones de calamidad piblica o que pongan en peligro la vida o la

salud de las personas».
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6. ;Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado?

Todos los principios antes citados (desarrollo humano, crecimiento eco-
némico, la redistribucién de la riqueza, la justicia social, la equidad, la cohe-
sién social y territorial y la sostenibilidad ambiental, en un marco de libre
competencia, igualdad de oportunidades, responsabilidad social, participa-
cién y solidaridad) se consideran fundamentales para determinar el modelo
econémico de la sociedad civil y del Estado. Su observancia es obligatoria
tanto para el Estado como la para la sociedad civil.

7. ;Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpre-
tacién de las normas que se refieren al régimen econémico?

La dignidad humana es uno de los ejes en los cuales se fundamenta el
Estado Social y Democratico de Derecho prefigurado en la Constitucion (art.
7). El respecto de la dignidad, es por tanto una de las funciones esenciales del
Estado (art. 8 de la Constitucién). En esta tesitura, el articulo 38 de la Cons-
titucién indica lo siguiente: «El Estado se fundamenta en el respeto a la dig-
nidad de la persona y se organiza para la proteccion real y efectiva de los
derechos fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser humano es
sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccién constituyen una respon-
sabilidad esencial de los poderes publicos.»

Es, pues, légico, que en el marco de las normas constitucionales que se
refieren al régimen econémico, la dignidad humana represente un eje trans-
versal, por cuanto su contenido esencial es resaltado en las diferentes disposi-
ciones que abordan el régimen econémico. Asi el Articulo 217 establece que
el régimen econdmico se orienta hacia la bisqueda del desarrollo humano. Se
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fundamenta en el crecimiento econémico, la redistribucién de la riqueza, la
justicia social, la equidad y la cohesién social (...).

ESTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segin la Constitucién. ;Cudl es el rol del Estado en la econo-
mia? ;Bajo qué principios y supuestos puede intervenir el Esta-
do en la economia?

El rol del Estado en la economia viene marcado por los fines que se procu-
ran. La Constitucion traza distintos objetivos socioeconémicos que ameritan
la intervencién del Estado de una forma mas o menos intensa. En esta tesitu-
ra, junto al sector privado, el Estado debe procurar un crecimiento equilibra-
do y sostenido de la economia (art. 218); debe fomentar la iniciativa econé-
mica privada, creando las politicas necesarias para promover el desarrollo del
pais (art. 219); bajo el principio de subsidiaridad, puede ejercer la actividad
empresarial, por cuenta propia o en asociacién con el sector privado y solida-
rio. Asimismo, el Estado debe fomentar las condiciones de integracién del
sector informal en la economia nacional; incentivar y proteger el desarrollo
de la micro, pequefia y mediana empresa, las cooperativas, las empresas fami-
liares y otras formas de asociacién comunitaria para el trabajo, la produccién,
el ahorro y el consumo (art. 222).

Asimismo, la Constitucién dispone que la regulacién de los servicios
publicos es facultad exclusiva del Estado (art. 147.3). Asimismo, podr4 dictar
medidas para regular la economia y promover planes nacionales de competi-
tividad e impulsar el desarrollo integral del pais (art. 50.2). Vela, ademds, por
la competencia real y efectiva, adoptando las medidas necesarias para evitar
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los efectos nocivos y restrictivos del monopolio y el abuso de la posicién
dominante (art. 50.1). En este contexto, el Tribunal Constitucional estable-
ci6 en la TC/0058/13, de 15 de abril, que la regulacion surge como un instru-
mento para impedir que los prestadores abusen de su posicion y de esta mane-
ra proteger a los usuarios y a los propios prestadores de ellos mismos, y para
lograrlo es necesario fortalecer el sistema regulatorio con autoridades fuertes,
especializadas e independientes.

Sin embargo, no solo tenemos un Estado regulador, sino que éste inter-
viene en la economia al ejercer su rol de empresario. De la Constitucién se
infiere que el Estado solo ejercerd la actividad empresarial bajo el principio
de subsidiariedad (art. 219), lo cual implica que solo puede hacerlo ante la
inexistencia o insuficiencia de la iniciativa privada, con el fin de asegurar
el acceso de la poblacién a bienes y servicios bdsicos y promover la econo-
mia nacional. En este contexto, importa destacar que la actividad empre-
sarial, publica o privada recibe el mismo trato legal (art. 221). M4s atn, la
Constitucién establece ciertas previsiones en caso de que el Estado enaje-
ne su participacién en una empresa. En tal caso, se prevé que éste «podrd
tomar las medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus accio-
nes y ofrecerd a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de traba-
jadores, condiciones especiales para acceder a dicha propiedad accionaria

(art. 219).

Cabe destacar, que la Constitucién contiene una serie de instrumentos a
través de los cuales el Estado puede cumplir con los fines sociales trazados por
la Constitucién y procurar el desarrollo y estabilidad econémica, previstos en
los articulos 223 y siguientes de la Constitucion, que abarcan lo relativo al
régimen monetario y financiero, a las finanzas pablicas y control de los fondos
ptblicos.
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9. ;Cudles son los ambitos del régimen econémico en los cuales el
Estado puede intervenir?

Para contestar esta pregunta, es preciso partir de los presupuestos a través de
los cuales el Estado interviene en la economfa. La Constitucién reconoce la
potestad exclusiva del Estado en cuanto a la regulacién de los servicios pibli-
cos, a la vez que indica que la ley podrd establecer que la regulacién de estos
servicios y de otras actividades econémicas se encuentre a cargo de organismos
creados para tales fines (art. 147.3). En su rol de ente regulador y promotor del
desarrollo econémico, es evidente que el Estado tiene un rol bastante activo;
podr dictar medidas para regular la economia y promover planes nacionales de
competitividad e impulsar el desarrollo integral del pais (art. 50.2). Sin embar-
go, se trata de una intervencién que en modo alguno puede ser arbitraria o
irrazonable, toda vez que el contenido esencial de los derechos fundamentales y
el principio de razonabilidad deben ser garantizados. El Tribunal Constitucio-
nal ha sefialado aquellos limites que se imponen a la intervencién reguladora
del Estado, estos son: i) regulacién mediante ley; ii) no puede afectar el conte-
nido esencial de la libertad de empresa; iii) debe obedecer a motivos adecuados
y suficientes que justifiquen la limitacién de la referida disposicion, es decir,

obedecer a criterios de razonabilidad (TC/0280/14, de 8 de diciembre).
En su rol de empresario —como establecimos precedentemente— la Cons-

titucién expresa que su intervencién se encuentra sujeta al principio de sub-

sidiaridad (art. 219).

10. ;Existen ambitos del régimen econémico en los que la Consti-
tucion prohibe la intervencién del Estado de manera absoluta?

Aunque la Constitucién no prohibe la intervencién del Estado en algin
ambito especifico del régimen econdémico, esta intervencién puede estar con-
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dicionada por los fines que se procuran y ademds no puede ser arbitraria,
debiendo obedecer a criterios de razonabilidad y respetando el contenido
esencial de los derechos fundamentales. Hay que tomar en consideracién si se
procura el ejercicio de la actividad empresarial por parte del Estado o su inter-
vencion reguladora o promotora del desarrollo econémico, donde tiene un
margen mds amplio de actuacién. Ya hemos mencionado que el rol empresa-
rial del Estado estd sujeto al principio de subsidiaridad. Alli donde la iniciati-
va econémica privada sea suficiente y efectiva, el Estado no debe intervenir
como empresario.

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervencién del
Estado en la economia desde la perspectiva de la Constitucion.

El Estado Social y Democritico de Derecho es un Estado intervencionista
en lo econémico y social, para procurar niveles de bienestar general; responde
a una nocién ética del ejercicio del poder. El Estado justifica su intervencién
estatal en la economia para cumplir con los postulados del Estado social y
democratico de derecho, garantizando la libertad individual pero en un mar-
co de justicia social. Esta concepcién del Estado, integrada con los principios
rectores del orden econémico y social, ha propiciado una intervencién estatal
en distintos dmbitos de la vida econémica y social como educacién, salud,
trabajo, seguridad social, telecomunicaciones, derecho de los consumidores,
entre otros. Esta intervencién se encuentra revestida de la m4s alta protec-
cién juridica, siendo exigible por parte de los actores sociales que intervienen
en la economia con diferentes grados de influencia en las politicas publicas
que formula y adopta el gobierno.

El resultado de la intervencién del Estado en la vida econdémica de la

sociedad se debe valorar desde una perspectiva social, que alcanza su justifica-
cién a partir de los efectos mitigadores que produce la situacién de vulnerabi-
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lidad en la que se encuentran muchas personas que no logran insertarse ade-
cuadamente en la dindmica econémica debido a las fallas naturales del
mercado, a los constantes cambios tecnolégicos y organizacionales y ante la
ausencia de oportunidades reales y efectivas para ejercer sus actividades eco-
némicas. También debe valorarse de una perspectiva garantista de las liberta-
des individuales, toda vez que el Estado se encuentra en el deber de fomentar
la iniciativa privada y la libre competencia.

La Constitucion es el espacio ideal y favorable para albergar la responsa-
bilidad social y politica del Estado frente a las desigualdades que se generan
en la economia; es por ello que al analizar el rol que éste desempefia en la
organizacion de la vida econémica de una nacién, podemos arribar a la con-
clusién de que arroja un balance positivo al mantener en equilibrio la plurali-
dad de intereses enfrentados, realizando una funcién reguladora, correctiva o
de wigilancia importante o bien, al ejercer su rol como empresario, ante la
nexistencia o insuficiencia de la iniciativa privada. De no contar con esta
importante intervencién, aparejada con una prudente actuacién del érgano
jurisdiccional, correrfamos el riesgo de un estallido incontenible de reclamos
y conflictos sociales que desbordarfa la capacidad del mercado.

INICIATIVA PRIVADA Y REGIMEN ECONOMICO

12. Segin la Constitucién. ;Cudl es la posicion constitucional de
los agentes privados en el régimen econémico?

Los agentes privados juegan un rol estelar en el régimen econdémico al

impulsar y dinamizar e desarrollo econémico a través del ejercicio de los dere-
chos que les reconoce la Constitucién. La Constitucién declara que la iniciati-
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va privada es libre, a la vez que proclama a la libre competencia como derecho
y principio bésico del régimen econémico. Esto se conjuga con el hecho de que
la Constitucién reconoce la libertad de empresa, comercio e industria (art. 50),
asf como el derecho de propiedad (art. 51), cuya garantia resulta vital si toma-
mos en consideracion los principios que orientan al régimen econémico. Los
agentes privados tienen derecho de participar en el mercado, lo cual realizan al
poner en practica la iniciativa privada proclamada en la Constitucién y el con-
secuente ejercicio de la libertad de empresa, comercio e industria y sus diversas
implicaciones. En el marco de una economyfa social de mercado, puede admitir-
se que junto al Estado deben procurar un crecimiento equilibrado y sostenido
de la economia, con estabilidad de precios, tendente al pleno empleo y al incre-
mento del bienestar social, mediante la utilizacién racional de los recursos dis-
ponibles, la formacién permanente de los recursos humanos y el desarrollo
cientifico y tecnolégico» (art. 218 de la Constitucién).

13. ;Qué garantias establece la Constitucién a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

En nuestro ordenamiento, no cabe duda de que el Estado esté llamado a
fomentar la iniciativa econémica privada (art. 219). En este contexto, lo
establecido por la Constitucién respecto a la libertad de empresa y el derecho
de propiedad resulta vital. La libertad de empresa, que comprende la libre
iniciativa privada (TC/0049/13), implica el derecho que tienen las personas
de dedicarse libremente a la actividad econémica de su preferencia, con las
limitaciones establecidas en la Constitucién y las leyes; en este tenor, el Esta-
do protege la libertad de empresa, comercio e industria (art. 50), siendo ésta
considerada un derecho fundamental. En este contexto, los monopolios se
encuentran prohibidos, salvo en provecho del Estado (art. 50.1). Ademss, el
Estado debe velar por la competencia libre y leal (art. 50.1) y promover pla-
nes nacionales de competitividad (art. 50.2). De igual modo, la libertad de
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empresa, comprende la libertad amplia de celebrar contratos a discrecién para
el desarrollo de la actividad econémica, sin mayores limitaciones que las esta-

blecidas en la Constitucién y las leyes. (Véase TC/0049/13).

En cuanto al derecho de propiedad, considerado también como derecho
fundamental y cuya importancia es vital de cara a la libre iniciativa privada,
la Constitucién reconoce que toda persona tiene derecho al goce, disfrute y
disposicién sobre sus bienes. Se prohibe la expropiacién, salvo por causas jus-
tificas de utilidad pudblica o de interés social, previo pago de su justo valor,
salvo en caso de Estado de Emergencia o de Defensa, donde la indemnizacién
podrd no ser previa. Asimismo, la Constitucién ha procurado no solo recono-
cer el derecho de propiedad de las personas, sino también el derecho a la
propiedad, en especial a la propiedad inmobiliaria titulada (art. 51.2).

Al tratarse de derechos fundamentales en nuestro ordenamiento juridico,
el ejercicio de la libertad de empresa y el derecho de propiedad, solo pueden
ser objeto de regulacién mediante ley y en sede jurisdiccional son pasibles de
ser tutelados a través de los mecanismos jurisdiccionales ordinarios y en
supuestos de lesiones o amenazas manifiestamente arbitrarias o ilegales,
mediante la accién de amparo. En aquellos casos en que proceda, el Tribunal
Constitucional puede pronunciarse respecto de las vulneraciones de estos
derechos a través del recurso de revisién constitucional, ya sea de amparo o
de decisiones jurisdiccionales. De igual modo, podrd pronunciarse respecto a
acciones directas que se interpongan respecto de leyes, decretos, reglamentos
resoluciones y ordenanzas, es decir, aquellos actos estatales de cardcter nor-
mativo y alcance general que vulneren los mismos. En materia de defensa de
los derechos colectivos y difusos, la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional
y de los procedimientos constitucionales No. 137-11, prevé que las personas
fisicas o morales estdn facultadas para someter e impulsar la accion de ampa-
ro, cuando se afecten derechos o intereses colectivos y difusos, a la vez que
sefiala que «La defensa jurisdiccional de los derechos colectivos y del medio
ambiente y de los intereses colectivos y difusos procede para prevenir un dafio
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grave, actual o inminente, para hacer cesar una turbacioén ilicita o indebida,
para exigir, cuando sea posible, la reposicién de las cosas al estado anterior del
dafio producido o la reparacién pertinente» (art. 112).

14. ;Existen dmbitos del régimen econémico en los cuales la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi. ;Cudles son esos
ambitos y como ello se fundamentan desde la perspectiva de la
Constitucion?

Si bien la Constitucién promueve y protege la iniciativa privada, también
se reserva el derecho de limitar y hasta prohibir de manera expresa su incur-
sién en determinadas dreas o &mbitos que se consideran reservados al Estado
y en otros casos por razones de seguridad nacional. En efecto, la propia doctri-
na ha asimilado que existen ciertas funciones que justifican la existencia mis-
ma del Estado, orientadas a la satisfacciéon del interés general de la comuni-
dad, las cuales, en consecuencia, quedan sustraidas de la iniciativa privada. A
la luz de la Constitucién dominicana, es cominmente sostenido que las fun-
ciones ejecutivas y de direccién politica, los temas de regulacién y sancién, la
administracién penitenciaria, la garantia de seguridad ciudadana y la potes-
tad recaudatoria del Estado son algunos de los 4mbitos que quedan reservados
a la exclusiva actuacion de los poderes publicos.

15. De acuerdo con la Constitucion y la jurisprudencia constitu-
cional, ;Cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

Hemos establecido que la responsabilidad social es uno de los principios
que orienta al régimen econdémico. Esto implica un compromiso social que
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debe guiar la iniciativa privada en su incursién en la economfia. Sin embargo,
esta responsabilidad social en el ejercicio la actividad empresarial no puede
anular la vertiente subjetiva del derecho, esto es, la prerrogativa que corres-
ponde a toda persona fisica o moral, de dedicar bienes o capitales a la realiza-
cién de actividades econémicas dentro del marco legal del Estado y en procu-

ra de obtener ganancias o beneficios licitos (TC/0267/13, de 19 de diciembre).

Lo relativo a la responsabilidad social de la actividad empresarial se ha
puesto de relieve de manera especial en el 4mbito educativo y el compromiso
de la sociedad y del Estado de hacer primar el interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes. Esto se ha evidenciado a través de la exigencia de cier-
tos comportamientos a quienes ponen en marcha la iniciativa privada en la
creacién de instituciones y servicios de educacién. A propésito de una accién
directa de inconstitucionalidad incoada ante el Tribunal Constitucional con
el propédsito de que este declarara no conforme a la Constitucién aquellas
disposiciones normativas que prohiben suspender a los nifios, nifias y adoles-
centes de los centros educativos antes de finalizar el afio escolar por falta de
pago de los padres y aquellas que atribuian al Ministerio de Educacién la regu-
lacién de las tarifas educativas, el Tribunal Constitucional estimé que cierta-
mente, en el dmbito de la ensefianza privada, el constituyente dominicano,
en el articulo 63.12 de la Carta Sustantiva, ha reconocido la iniciativa priva-
da en la creacién de instituciones y servicios de educacién, siendo consecuen-
cia légica de tal reconocimiento, que aquellos gocen de autonomia e inde-
pendencia para organizar y dirigir los recursos humanos y financieros
disponibles, asi como gestionar y administrar los ingresos que reciben, con el
objetivo de ofrecer y brindar una educacién de calidad. Sin duda alguna, de lo
anterior se desprende que en este dmbito resultan implicados aspectos econé-
micos que suelen mencionarse como parte del contenido de la libertad de
empresa; empero, no debe perderse de vista que entre la citada libertad y la de
crear, dirigir y administrar tales establecimientos, existe una diferencia tras-
cendental que las separa, la cual radica en la naturaleza y los fines que se per-
siguen con la prestacién del servicio de educacién, esto es, la formacién inte-
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gral del ser humano a lo largo de toda su vida (articulo 63.1 de la Constitucién),
y con ello, el de la sociedad misma, dado que el derecho a la educacién cons-
tituye un componente basico del derecho al desarrollo, en la medida en que
resulta necesario para hacer efectivos otros derechos humanos, configurdando-
se asi como condicién de todo desarrollo, tanto personal como social y cultu-
ral. Es por ello que la Constitucion delega en el Estado velar por el cumpli-
miento de sus fines (articulo 63.4).

En ese orden de ideas, la educacién representa un bien de interés general
y colectivo, que cumple con una funcién social, a diferencia de los objetivos
que se persiguen con las transacciones comerciales en el mercado econémico,
razén por la cual no puede pretenderse trasladar y aplicar el contenido de la
libertad de mercado o empresa al caso de la prestacion del servicio de la edu-
cacion privada con fines de lucro, aduciendo el ejercicio de una libertad
exenta del control estatal. En definitiva, el 4mbito econémico en el que se
desenvuelve o se realiza la ensefianza privada con fines lucrativos debe ser
regido por principios, reglas y criterios especiales y diferentes de aquellos que
se aplican a las actividades empresariales, en atencién a la naturaleza y fines

que se persiguen con la educacién (TC/0058/13, de 15 de abril).

GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ECONOMICO

16. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la propiedad en la Constitucion.

La Constitucién considera el derecho de propiedad como un derecho fun-
damental, ubicado en la seccién relativa a los derechos econémicos y socia-
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les. Al tratarse de un derecho fundamental, su regulacién solo puede realizar-
se por ley (art. 74.2).

La parte capital del articulo 51 establece lo siguiente: «El Estado recono-
ce y garantiza el derecho de propiedad. La propiedad tiene una funcién social
que implica obligaciones. Toda persona tiene derecho al goce, disfrute y dis-
posicion sobre sus bienes». De igual modo, se prevé que «Ninguna persona
puede ser privada de su propiedad, sino por causa justificada de utilidad publi-
ca o de interés social, previo pago de su justo valor, determinado por acuerdo
entre las partes o sentencia de tribunal competente, de conformidad con lo
establecido en la ley. En caso de declaratoria de Estado de Emergencia o de
Defensa, la indemnizacién podra no ser previa». Lo anterior implica que el
reconocimiento explicito de la propiedad privada se conjuga con la funcién
social que tiene la propiedad y ademads, en caso de expropiacién por causa de
utilidad publica o interés social debidamente justificado, se ha de garantizar al
propietario la debida contraprestacién econémica.

Vale destacar que la concrecién de la funcién social dependeré en cada
caso de su conexién con otra disposicién constitucional, como seria el caso de
la preservacién del patrimonio cultural de la Nacién (art. 64.4); derecho a la
vivienda (art. 59); consecucién de la igualdad real (art. 38), principios recto-
res del régimen econémico (art. 217 y siguientes), entre otros.

El mismo articulo 51 contempla ciertos objetivos importantes de la poli-
tica social del Estado. Por un lado, se establece que «el Estado promovers, de
acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad, en especial a la propiedad inmo-
biliaria titulada» (art. 51.2) y se declara de interés social «la dedicacién de las
tierras a fines dtiles y la eliminacién gradual del latifundio». Es un objetivo de
la politica social del Estado «promover la reforma agraria y la integracion de
forma efectiva de la poblacién campesina al proceso de desarrollo nacional,
mediante el estimulo y la cooperacién para la renovacién de sus métodos de
produccién agricola y su capacitacién tecnolégica» (art. 51.3).
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Un aspecto a destacar es la prohibicién expresa de la confiscacién por
razones politicas de los bienes de las personas fisicas o juridicas (art. 51.4). A
seguidas se aclara que «Sélo podrin ser objeto de confiscacién o decomiso,
mediante sentencia definitiva, los bienes de personas fisicas o juridicas, nacio-
nales o extranjeras, que tengan su origen en actos ilicitos cometidos contra el
patrimonio publico, asf como los utilizados o provenientes de actividades de
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrpicas o relativas a la
delincuencia transnacional organizada y de toda infraccién prevista en las
leyes penales» (art. 51.5). Asimismo, «la ley establecera el régimen de admi-
nistracién y disposicién de bienes incautados y abandonados en los procesos
penales y en los juicios de extincién de dominio, previstos en el ordenamien-
to juridico». (art. 51.6).

Es evidente que el derecho de propiedad se encuentra limitado por efecto
de la funcién social del derecho de propiedad. Sin embargo, la Constitucién
garantiza que toda persona tiene derecho al goce, uso y disposicién sobre sus
bienes. Esto implica que la limitacién del derecho, si bien puede restringir
amplitud de estas facultades, no puede anularlas. El legislador debe configurar
el derecho de propiedad como un derecho en el que se articulan facultades de
disfrute individual y deberes derivados de su funcién social, lo que puede tra-
ducirse en la limitacién del derecho mediante la imposicién de ciertos debe-
res y cargas en aras de satisfacer un interés social relevante.

17. (Prohibe la Constitucién tanto las expropiaciones directas
como indirectas?

La Constitucion se refiere a la expropiacién en términos generales. Se
limita a establecer que «Ninguna persona puede ser privada de su propiedad,
sino por causa justificada de utilidad pudblica o de interés social, previo pago
de su justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o sentencia de
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tribunal competente, de conformidad con lo establecido en la ley. En caso de
declaratoria de Estado de Emergencia o de Defensa, la indemnizacién podra
no ser previa» (art. 51.1).

La Constitucién expresa claramente los supuestos en los cuales se autoriza
al Estado a proceder con la expropiacion de bienes de particulares, para lo
cual deberd agotar el procedimiento establecido a tal fin en la ley. Aunque
esta no se refiere a las expropiaciones indirectas o regulatorias en estos térmi-
nos, al establecer que la propiedad implica el uso, goce y disposicién sobre los
bienes, toda afectacién al derecho de propiedad, de forma que se impida el
ejercicio del derecho, deviene en una actuacién expropiatoria. En este esce-
nario, el Tribunal ha afirmado que «debemos entender como actos expropia-
torios, aquellos actos administrativos que estdn dirigidos a privar a una perso-
na del uso, beneficio o disfrute de su derecho de propiedad sin que exista una
ocupacién fisica ni un traspaso de titulo formal, pero que hacen que el dere-
cho de propiedad sea, en términos pricticos, inexistente para el titular. Dicho
acto, para considerarse expropiatorio, debe ser arbitrario o discriminatorio»

(TC/0226/14, de 23 de diciembre).

Importa destacar que aquellos casos en los cuales procede la confiscacién
o decomiso de bienes se encuentran constitucionalmente explicitados y se
limitan a situaciones surgidas por la participacién en actos o actividades ilici-
tas y asf establecido por una autoridad judicial competente; nunca por moti-
vos politicos. (art. 51.5).

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacién en la Constitucidn.

La Constitucién dominicana no se refiere a la libertad de contratacién en
esos términos. Sin embargo, del articulo 111 de la Constitucién se infiere la
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posibilidad de celebrar convenciones particulares en la medida en que no con-
trarien las leyes relativas al orden publico, policia y la seguridad. A esto se
une el principio de razonabilidad, en el sentido de que a nadie se le puede
obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe.
La ley es igual para todos: sélo puede ordenar lo que es justo y ttil para la
comunidad y no puede prohibir m4s de lo que le perjudica (art. 40.15).

Ademas, la libertad de contratacién es un derecho implicado en las liber-
tades econémicas consagradas en la Constitucién. El Tribunal Constitucional
dominicano, ha reconocido, en consonancia con lo afirmado por la Corte
Constitucional de Colombia, que la libertad de empresa comprende, entre
otras garantias, (i) la libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar
los acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la actividad econémica.
Est4, pues, intimamente relacionado a la libertad de empresa (art. 50) y ade-
mas, el derecho a trabajo (art. 62), constituyendo un ingrediente esencial de
los mismos. Por tanto, el texto constitucional subsume el contenido, garan-
tias y limites de esa libertad de contratacién, esencialmente, en los postulados
que consagran estos derechos.

Respecto al trabajo, éste es proclamado como un derecho, un deber y una
funcion social que se ejerce con la proteccion y asistencia del Estado siendo
considerado un derecho fundamental. A esto se afiade como finalidad esen-
cial del Estado «fomentar el empleo digno y remunerado. Los poderes publi-
cos promoverdn el didlogo y concertacion entre trabajadores, empleadores y
el Estado. Los poderes publicos promoveran el didlogo y concertacién entre
trabajadores, empleadores y el Estado.» (art. 62). Ademads, a «nadie puede
impedir el trabajo de los demds ni obligarles a trabajar en contra de su liber-

tad. (art. 62.2).

En lo que respecta a las garantias jurisdiccionales a la libertad de contra-
tacién, nos remitimos a la respuesta dada en la pregunta N.° 12.
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19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de empresa en la Constitucion.

En su articulo 50, la Constitucién reconoce y garantiza la libre empresa,
comercio e industria. Esta se configura como el derecho de todas las personas
a dedicarse libremente a la actividad econémica de su preferencia, sin més

limitaciones que las establecidas en la Constitucién y las leyes.

El texto constitucional contiene una serie de medidas tendentes a efecti-
vizar este derecho. Esta prohibe expresamente los monopolios, salvo en pro-
vecho del Estado, a la vez que encomienda e éste el deber de velar por la
competencia libre y leal (art. 50.1). En adicién, se indica que «El Estado
podra dictar medidas para regular la economfa y promover planes nacionales
de competitividad e impulsar el desarrollo integral del pafs». Asimismo, el
Estado fomenta la iniciativa econémica privada, creando politicas necesarias

para promover el desarrollo del pafs (art. 219)

Los limites a los cuales se encuentra sujeto su ejercicio derivan de la nece-
sidad de proteger otros bienes constitucionales. Tal es el caso de la necesidad
de mantener el equilibrio medioambiental. En este orden, el texto constitu-
cional indica que «El Estado puede otorgar concesiones por el tiempo vy la
forma que determine la ley, cuando se trate de explotacién de recursos natu-
rales o de la prestacién de servicios publicos, asegurando siempre la existencia
de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al interés publico y al equi-
librio medioambiental.» Por igual, existen otros limites que derivan de la pro-
teccién del derecho al trabajo (art. 62); del derecho a la educacién (art. 63);
el derecho a la cultura (art. 64); de la proteccién del medio ambiente (art.

67), entre otros.
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20. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitu-
cion.

El enfoque sobre los consumidores ha experimentado un cambio en las
Gltimas décadas, debido a los cambios sociales y econémicos que se han pro-
ducido como consecuencia del cambio en el modelo de desarrollo de las eco-
nomfas latinoamericanas en los tdltimos cuarenta afios. Las necesidades que
antes se suplian bajo una modalidad casi de autogestion, hoy ha cedido espa-
cio a empresas cada vez m4s organizadas que ofrecen satisfacer las necesidades
basicas de las personas. Asf, han surgido nuevos problemas y desafios en la
alimentacién, la salud, la educacién vy los servicios, debido a la falta de infor-
macién suficiente por parte de los consumidores para exigir satisfaccion
correcta a sus necesidades.

Los derechos del consumidor se encuentran dentro del Titulo II de la
Constitucién relativo a los derechos, garantias y deberes fundamentales,
especificamente en la seccion relativa a los derechos econémicos y sociales.
En cuanto a su contenido y limites, la Constitucién establece que toda perso-
na tiene derecho a disponer bienes y servicios de calidad, a una informacién
objetiva, veraz y oportuna sobre el contenido y las caracteristicas de los pro-
ductos y servicios que use o consuma, bajo las previsiones y normas estableci-
das por la ley (art. 53). Una garantia importante a este derecho viene trazada
por la parte final del articulo 53, en el sentido de que las personas que resulten
lesionadas o perjudicadas por bienes y servicios de mala calidad, tienen dere-
cho a ser compensadas o indemnizadas conforme a la ley.

Esta disposicién configura el marco de proteccién constitucional que reci-
ben los consumidores y usuarios de bienes y servicios, en tanto el legislador
puede materializar o extender su contenido en leyes adjetivas, que puedan
constituirse en verdaderas herramientas para la defensa de sus intereses.
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JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO

21. ;Cudl es el rol de la jurisdiccién constitucional en el desarrollo
econdmico del pais?

A lo largo de 171 afios de vida republicana y disponiendo de un texto
constitucional que organiza a los poderes publicos y resguarda los derechos
fundamentales de las personas, la Constitucién no habia especializado un
apartado en los términos actuales para abordar las disposiciones juridicas rela-
tivas al régimen econémico del pafs. Es la Constitucién de 2010 la que prime-
ro contempla todo un titulo dedicado al tema econémico, aunque en otras
disposiciones del texto se encuentran normas que expresan claramente su
orientacién econdémica.

El Titulo XI de la Constitucién desarrolla y agrupa el régimen econémico,
financiero y de la cdmara de cuentas, expresando una serie de principios rec-
tores que orientan y fundamentan el régimen econémico. Se redimensiona la
atencién que debe recibir la actividad econémica en la Constitucién.

La jurisdiccién constitucional queda habilitada para abordar, bajo una
perspectiva juridica y garantista, la actividad econémica del patfs. Es bajo este
nuevo enfoque sistémico que se puede afirmar que la jurisdiccién constitucio-
nal se convierte en guardidn y garante del desarrollo econémico, pues sus
decisiones se orientan a procurar que las actuaciones de los agentes ptblicos y
privados se cifian al ordenamiento juridico y que el Estado circunscriba sus
actuaciones a lo establecido en la Constitucion.
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22. ;Qué sentencias fundamentales se han dictado en relacién al
régimen econémico! Resefie el objeto de controversia, los
argumentos fundamentales y la decision de la jurisdiccion
constitucional.

Algunas de las sentencias destacadas en relacion al régimen econdémico
son las siguientes:

TC/0027/12

Objeto de la controversia: accién de inconstitucionalidad contra la Reso-
lucién No. 64-95 emitida por la entonces Secretarfa de Estado de Industria y
Comercio (Ministerio de Industria y Comercio) en fecha 27 de marzo de
1995, regulatoria de las actividades comerciales entre los detallistas de com-
bustible y los distribuidores. Esta resuelve respecto a la necesidad de una com-
pensacién por las pérdidas generadas a los detallistas como consecuencia de
cualquier faltante que se produzca en la descarga de los combustibles, a la vez
que condiciona la venta directa de combustible a particulares no detallistas.

Argumentos fundamentales: Los accionantes alegan que la Resolucién
es contraria a las disposiciones constitucionales en lo que respecta a la liber-
tad de empresa, comercio e industria y la prohibicién del monopolio en bene-
ficio de particulares, el principio de razonabilidad y la seguridad juridica (en
virtud de que la medida no fue impuesta a través de una ley), asi como el
derecho de la privacidad de la empresa y la privacidad de la correspondencia.

Decision de la jurisdiccién constitucional: El Tribunal Constitucional
rechazé la accién, tras 1) reconocer que el régimen econémico dominicano es
el de una economia social y de mercado; 2) indicar que el impulso de la ini-
ciativa privada por parte del Estado puede hacerse por los departamentos u
organismos que el propio Estado considere pertinentes para el desarrollo eco-
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némico de los individuos, en este caso la Secretaria de Industria y Comercio,
que al ordenar la recompensa por el desgaste del producto en los almacenes
de los detallistas, ha regulado la economfa en ese aspecto de forma equitativa
y justa; 3) Establecer que la resolucién atacada no vulnera la libertad de
empresa ni la prohibicién de monopolios por cuanto a nadie se le ha impedi-
do realizar una actividad econémica, lo que se ha hecho es regular las activi-
dades comerciales entre los detallistas de combustible y los distribuidores; 4)
reconocer la autoridad de la entonces Secretaria de Estado de Industria o
Comercio para emitir resoluciones de este tipo.

TC/0049/12

Objeto del recurso. El litigio se origina en ocasién de la emisién de las
resoluciones Nos. 2-1I-2011-RTD-64 y 000017, aprobadas por la Comisién
Nacional de Normas y Sistemas de Calidad y por el Ministerio de Salud
Publica, respectivamente, mediante las cuales se prohibe la venta a granel de
agua para el consumo humano, prohibicién que los recurrentes en revisién
consideran violatoria del derecho al debido proceso administrativo, a la liber-
tad de empresa y a la seguridad personal. El Tribunal que conocié la accién de
amparo estimé que la misma era inadmisible debido a la existencia de otras
vias judiciales para obtener la proteccién efectiva de los derechos fundamen-
tales alegados por los accionantes. Los accionantes recurrieron esta decisién
ante el Tribunal Constitucional.

Decisién del Tribunal Constitucional y principales argumentos. El Tri-
bunal acogié el recurso de revisién, revocé la sentencia emitida por el juez de
amparo y acogié la accién de amparo, por las razones siguientes: 1) aunque es
cierto que ninguna persona o institucién podrfa vdlidamente distribuir agua
potable sin contar con el permiso correspondiente, no resulta juridica ni
legalmente aceptable que las restricciones o prohibiciones puedan ser dis-
puestas de manera general e indiscriminada, porque de hacerlo asf se compro-
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meten y afectan derechos fundamentales, tales como el derecho a la libre
empresa y el derecho social de acceso al agua potable; 2) Si las autoridades
competentes han considerado que en cualquier caso el agua comercializada
«a granel» no es apta para el consumo humano, tienen la obligacién de actuar
y aplicar sanciones con el m4s elevado sentido de responsabilidad, pero, siem-
pre cumpliendo con el debido proceso de ley.

TC/0048/13

Objeto de la controversia. Accién directa en inconstitucionalidad con-
tra el articulo 143 de la Ley General de Proteccion de los derechos del consu-
midor o Usuario No. 358-05, de 19 de septiembre de 2005, la cual deroga y
sustituye la Ley No.13, del 27 de abril de 1963, que crea la Direccién General
de Control de Precios, y cualquier otra disposicién legal que le sea contraria.

Argumentos fundamentales. A juicio del accionante, con la derogacién
de la ley que instituy6 la Direccion Nacional de control de precios se cometid
una infraccién constitucional violatoria del articulo 218 de la constitucién,
especificamente del criterio «estabilidad de precios» y que esa inestabilidad
de los precios derivada de la inexistencia de la Direccién de Control de Pre-
cios es violatoria del articulo 61.1 de la constitucién (Derecho a la salud); que
es una obligacién del Estado velar por el mejoramiento de la alimentacién;
ademis, indicé que con ello se desconocia el articulo 74.3 de la Constitucién
(jerarqufa constitucional de los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos), en el sentido de que se vulneraba el Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de Reforma
a la Carta de la Organizacién de Estados Americanos o Protocolo de Buenos

Aires.

Decisién del Tribunal Constitucional y argumentos principales. El Tri-
bunal Constitucional rechazé la accién al no considerar probados los argu-
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mentos del accionantes, por los motivos siguientes: 1) reconocié la facultad
del legislador ordinario para modificar y derogar leyes a las previamente exis-
tentes y establecié que al derogar la Ley No. 13-1963, lo cual gener6 a su vez
la desaparicién de la Direccién de Control de Precios, el legislador de la Ley
No. 358-05, articul6 otros mecanismos eficientes y distintos a los anteriores
para proteger los intereses de los consumidores o usuarios. Uno de dichos
mecanismos elaborados por el legislador de 2005, lo es la creacién del Institu-
to de Proteccion del Consumidor.

TC/0049/13

Objeto de la controversia. Accién directa en inconstitucionalidad incoa-
da por la Asociacién Nacional de Detallistas de Gasolina Incorporada (ANA-
DEGAS), contra la Resolucién No. 70, de fecha cuatro (4) de abril del dos
mil tres (2003), dictada por la Secretarfa de Estado de Industria y Comercio
(hoy Ministerio de Industria y Comercio). Mediante esta resolucion, procura
regular el mercado relativo a la venta de combustibles al por mayor y a domi-
cilio a las grandes industrias, edificios comerciales, condominios, restauran-
tes, colegios y hoteles; estableciéndose una regulacién para la concesién de la
licencia para operar en dicho negocio, asi como la cantidad minima de galo-
nes de combustible que se puede comercializar.

Argumentos fundamentales. La Asociacion Nacional de Detallistas de
Gasolina Incorporada (ANADEGAS), objeta la prealudida Resolucién No.
70, porque permite que personas fisicas o morales no reconocidas como «deta-
llistas» de combustible (personas fisicas o morales propietarias de bombas o
estaciones de gasolina) puedan participar en la comercializacién de combus-
tible al por mayor, lo que constituye una competencia desigual en el mercado
de los combustibles, pues estas ultimas compiten sin realizar la inversién
financiera que tienen que hacer los detallistas de gasolina para operar en el
negocio. Ante esta situacién, alegaron que la resolucién vulnera el principio
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de igualdad, el derecho a la liberta de empresa, el principio de razonabilidad y
de irretroactividad de las normas juridicas.

Decision del Tribunal Constitucional y principales argumentos. El Tri-
bunal rechazé la accién directa, por las razones siguientes: 1) Tras aplicar un
test de razonabilidad a la norma atacada, el Tribunal advirtié que con ésta se
procura un fin constitucionalmente legitimo, pues satisface la gran demanda
de combustibles que requieren estos establecimientos. Con ello se les permite
el acceso a bienes y servicios basicos, como resulta el uso de los combustibles
para el desarrollo econémico (articulo 219 de la Constitucién dominicana);
2) Al exigirles a los solicitantes de licencia para operar en el negocio de ven-
ta de combustibles al por mayor y a domicilio, una serie de requerimientos a
los fines de calificar si merecen ser titulares de una licencia, resguarda los
derechos de los consumidores (articulo 53; Constitucién de la Republica), en
cuanto a la exigencia de determinados estdndares de calidad que deben ser
observados por las personas fisicas o morales solicitantes de la licencia. Ade-
mas de garantizar un marco de libre competencia e igualdad de oportunidades
al exigirles a todos los solicitantes de licencia los mismos requisitos (art. 217;
Constitucién de la Republica); 3) El derecho a la libertad de empresa, consa-
grado en el articulo 50 de la Constitucién de la Republica, puede ser concep-
tualizado como la prerrogativa que corresponde a toda persona de dedicar
bienes o capitales a la realizacién de actividades econémicas dentro del mar-
co legal del Estado y en procura de obtener ganancias o beneficios licitos. Esta
es la concepcién mas aceptada en el derecho constitucional comparado, tal y
como se puede evidenciar de la jurisprudencia que en ese sentido ha desarro-
llado la Corte Constitucional colombiana: «La libertad de empresa compren-
de la facultad de las personas de afectar o destinar bienes de cualquier tipo
(principalmente de capital) para la realizacién de actividades econémicas
para la produccién e intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas
o modelos de organizacién tipicas del mundo econémico contempordneo con
vistas a la obtencién de un beneficio o ganancia. Esta libertad comprende,
entre otras garantfas, (i) la libertad contractual, es decir, la capacidad de cele-
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brar los acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la actividad econé-
mica; (ii) la libre iniciativa privada; 4) El hecho de que el Ministerio de
Industria y Comercio, disponga la regulacién del mercado de venta de com-
bustibles al por mayor y a domicilio, disponiendo el pago de tasas para la
concesién de las licencias de operacién en dicho negocio, en nada afecta el
derecho a la libertad de empresa de los detallistas, pues no les impide su plena
incursién al mercado regulado mediante la Resolucién No. 70. Ademads, la
circunstancia de que los detallistas de combustible requieran de un determi-
nado nivel de inversién para operar en el negocio de venta de hidrocarburos
al detalle y en las estaciones de gas o gasolina (mercado distinto al regulado
por la referida Resolucién No. 70), no puede interpretarse como un obstéculo
a la libre competencia, pues la prealudida resolucién no les impide a los deta-
llistas concurrir al mercado, ofrecer condiciones y ventajas comerciales que
consideren oportunas, ni la posibilidad de contratar con cualquier consumi-
dor y usuario; condiciones que configuran la libre competencia, de conformi-
dad con la jurisprudencia constitucional comparada.

TC/0058/13

Objeto de la controversia. Accion directa de inconstitucionalidad incoa-
da por la Asociacién de Instituciones Educativas Privadas del Distrito 15-03
(AINEP), contra las normas que prohiben a los centros educativos privados
suspender la prestacién de servicios educativos por falta de pago de sus padres
a nifios, nifias y adolescentes antes de finalizar el periodo escolar correspon-
diente, ademds de otorgar competencia al Ministerio de Educacién para regu-
lar las tarifas o cuotas mensualmente y/o anualmente que los colegios priva-
dos cobrardn a quienes hacen uso de sus servicios.

Argumentos de la accionante. La accionante alega que las normas ataca-

das vulneran el derecho al trabajo, «pues si bien es cierto que tales disposicio-
nes pretenden liberar al menor de alguna forma de discriminacién», «tam-
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bién es discriminatorio respecto de los colegios, los maestros que proveen el
servicio y hasta de los propios padres». De igual modo, alega que es imposible
la intervencion del Estado en la regulacion de las tarifas de los colegios priva-
dos, ya que estamos ante una economfa de mercado y «los precios son alcan-
zados por la eficiencia que cada uno de esos entes tiene la capacidad de gene-
rar y crear».

Decision del Tribunal Constitucional y argumentos principales. El Tri-
bunal rechazé la accién directa en inconstitucionales, por las razones siguien-
tes: 1) Las normas atacadas no violentan el contenido esencial del derecho al
trabajo, dado que en sus disposiciones no se est4 regulando, condicionando ni
restringiendo el acceso al trabajo; tampoco se coloca a los maestros en situa-
cién de despido, pues se trata de disposiciones cuyo destinatario son los nifios,
nifias y adolescentes, y en las que se establecen medidas que est4n relaciona-
das con el acceso a la educacién de estos y a su no discriminacién en atencién
a sus caracteristicas individuales o de sus familias, con nada de lo cual se vio-
lenta el derecho al trabajo y a la remuneracién; 2) La prohibicién de expulsar
a los nifios, nifias y adolescentes de los centros educativos por falta de pago de
los padres no estd impuesta a los profesores, sino a los centros de ensefianza,
protegiéndose con ello el derecho a la educacién y evitando que los nifios
sean usados como medio para constrefiir a los padres a cumplir con su obliga-
cién de pago; 3) El 4mbito econdémico en el que se desenvuelve o se realiza la
ensefianza privada con fines lucrativos debe ser regido por principios, reglas y
criterios especiales y diferentes de aquellos que se aplican a las actividades
empresariales, en atencién a la naturaleza y fines que se persiguen con la edu-
cacién (...) razén por la cual corresponde al Estado reglar e inspeccionar el
funcionamiento de los centros educativos, tanto publicos como privados, asi
como condicionar, como ocurre en la especie, el aumento de las tarifas que
cobran los colegios privados por el servicio que ofrecen, con lo cual se garan-
tiza un mayor acceso a educacién de calidad; 3) El derecho a la educacién es
el epitome de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos,
razén por la cual no debe verse desde la éptica comercial que aspira la accio-
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nante. De ahf que el Estado sf tiene la potestad de intervenir en la regulacién
de ese derecho fundamental, tal como puede intervenir en lo referente al
derecho a la salud, al trabajo, a la familia, entre otros derechos de la misma
jerarquia. Pensar lo contrario serfa desconocer la dimensién del Estado regu-
lador, por cuanto la regulacién surge como un instrumento para impedir que
los prestadores abusen de su posicién y de esta manera proteger a los usuarios
y a los propios prestadores de ellos mismos, y para lograrlo es necesario forta-
lecer el sistema regulatorio con autoridades fuertes, especializadas e indepen-
dientes.

TC/0148/13

Objeto de la controversia. Accion directa de inconstitucionalidad incoa-
da por Everlast Doors Industries, S. A., contra el articulo 43 de la Ley nim.
253-12, para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado,
para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha nueve (9) de
noviembre de dos mil doce (2012), el cual le confiere a las empresas sujetas a
un régimen fiscal especial la condicion de agentes de retencion del Impuesto
sobre Transferencia de Bienes y Servicios (ITBIS) e Impuestos Selectivos al
Consumo.

Argumentos del accionante. A juicio del accionante, la norma impugna-
da alega que mediante la disposicion del articulo 43 de la Ley nim. 253-12,
sobre reforma fiscal, se le confiere la condicién de agente de retencién del
impuesto a la transferencia de bienes industriales y servicios (ITBIS), y del
impuesto selectivo al consumo, lo que implicarfa un impuesto a sus ventas no
previsto originalmente, dado que es una empresa que goza de un régimen fis-
cal especial por estar situada en la zona fronteriza, lo que a su juicio, podria
mermar su actividad econémica.
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Decision del Tribunal Constitucional y principales argumentos. El Tri-
bunal rechazé dicha accién, por los motivos siguientes: 1) El legislador ordi-
nario, al establecer en el articulo 43 de la Ley nim. 253- 12, de (9) de noviem-
bre de dos mil doce (2012), que las empresas sujetas a un régimen fiscal
especial - tal como acontece con la empresa accionante que se prevalece del
régimen de exenciones instituido en la Ley ntim. 28-01- fungirdn como agen-
tes de retencién del pago de los impuestos que corresponden a sus clientes, no
transgredio el derecho a la libertad de empresa de la accionante, pues el Con-
greso, en ejercicio de ese poder de configuracién en materia impositiva, deter-
mind la conveniencia de instituir a las empresas vendedoras de servicios o
productos como agentes de retencion del ITBIS y del impuesto selectivo al
consumo que deben pagar sus clientes, como sujetos pasivos de esa obligacion
tributaria, garantizdindose con dicha modalidad evitar la evasién impositiva
de los deudores tributarios y aumentando la eficacia de la recaudacién de los
tributos, que estdn orientados por ley a satisfacer las necesidades del servicio
ptblico y los fines esenciales del Estado; 2) Al adoptarse esa modalidad tribu-
taria no se afecté el derecho a la libertad de empresa de la accionante, ya que
dicha medida no le impide a la misma dedicar bienes o capitales a la realiza-
cién de la actividad econémica de su eleccién, pues el sujeto obligado a tribu-
tar no es dicha empresa, sino la clientela de la misma, que no goza, en su
condicién de consumidor, de los beneficios fiscales establecidos en la Ley
nim. 28-01, a las empresas situadas en las provincias fronterizas. Por esta
razén, el presente medio de inconstitucionalidad debe ser denegado; 3) Si
bien constituye un fin esencial del Estado el garantizar la seguridad juridica de
todas las personas fisicas y morales, no menos cierto es que esto no impide que
el Congreso Nacional pueda modificar las politicas tributarias que estime
convenientes para alcanzar fines constitucionalmente legitimos, siempre y
cuando el ejercicio de esas potestades congresuales no impliquen vulneracién
alguna a derechos adquiridos, pues en una democracia el Poder Legislativo
debe ejercer cabal y eficazmente las facultades constitucionales que le corres-
ponden, entre estas, la de legislar sobre las materias de su competencia.
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TC/0267/13

Objeto de la controversia y argumentos principales del accionante.
Accién directa de inconstitucionalidad incoada por Asociacién Dominicana
de Productores de Cemento Portland, Inc., contra el Decreto nim. 36-02, de
fecha diez (10) de enero de dos mil dos (2002), dictado por el Poder Ejecuti-
vo. Mediante este decreto se instruye a las instituciones publicas responsables
de los permisos de mineria y de zonas francas brindar las facilidades necesarias
para la instalacién de la empresa Cementos Andinos en la zona franca de
Pedernales. La asociacién que agrupa a las empresas productoras de cemento
portland objeta por inconstitucional dicho decreto al sefialar otorga a la
empresa beneficiaria una serie de exenciones fiscales que le confieren un pri-
vilegio en desmedro de la libre competencia que debe primar en el sector
productor de cemento portland.

Decision del Tribunal Constitucional y principales argumentos. El Tri-
bunal rechazé la accion directa de inconstitucionales, por las razones siguien-
tes: El derecho a la libertad de empresa, consagrado en el articulo 50 de la
Constitucién de la Republica, puede ser conceptualizado como la prerrogati-
va que corresponde a toda persona fisica o moral, de dedicar bienes o capita-
les a la realizacién de actividades econémicas dentro del marco legal del Esta-
do y en procura de obtener ganancias o beneficios licitos. El Estado debe velar
el Estado porque la competencia entre los distintos actores empresariales sea
libre y leal, exenta de monopolios (salvo en beneficio del Estado) y del abuso
de una posicién dominante por parte de cualquier empresa (art. 50.1 de la
Constitucién). Esta situacién, sin embargo, no le impide al Estado conceder
tratamientos especiales a las inversiones que se localicen en zonas de menor
grado de desarrollo o en actividades de interés nacional, muy particularmente
las ubicadas en las provincias fronterizas, de conformidad con las disposicio-
nes del articulo 221 de la Constitucién de la Republica; 2) El trato preferen-
cial que se advierte en el Decreto se corresponde con la letra y espiritu del
articulo 221 de nuestro Pacto Fundamental, al tratarse de una inversién des-
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tinada a una provincia fronteriza de bajo grado de desarrollo industrial y tra-
tarse la inversién en zonas francas de una actividad de alto interés nacional;
3) Ni el Decreto nim. 36-02, ni las Leyes ntimeros 8-90 y 28-01 sobre Zonas
Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Fronterizo, respectivamente, prohi-
ben que otras empresas puedan realizar sus inversiones en el sector del cemen-
to y bajo el estatuto especial de zonas francas, siempre y cuando cumplan con
los requisitos exigidos para favorecerse de dicho régimen, por lo que no se
trata de una situacién de monopolio ni de abuso de posiciéon dominante.

TC/0289/13

Objeto de la controversia. Control preventivo de constitucionalidad del
«Tratado sobre el Comercio de Armas», adoptado en las Naciones Unidas en
fecha dos (2) de abril del afio dos mil trece (2013), y suscrito por la Republica
Dominicana, en fecha tres (3) de junio de dos mil trece (2013), en la ciudad
de Nueva York, Estados Unidos.

Decision del Tribunal Constitucional. El Tribunal declara conforme a la
Constitucién el Tratado y entre sus argumentos afirmé lo siguiente: 1) La
libertad de empresa constituye una de las actividades que en un Estado social
y democratico de derecho comporta mayor relevancia para el desarrollo de las
personas, pues en su ejercicio se concretizan las iniciativas individuales para
la produccién e intercambio de bienes; 2) En cuanto al modelo social, el régi-
men econémico se orienta hacia la bisqueda del desarrollo humano, funda-
mentado en el crecimiento econdémico, la redistribucién de la riqueza, la jus-
ticia social, la equidad, la cohesién social y territorial y la sostenibilidad
ambiental, en un marco de libre competencia, igualdad de oportunidades,
responsabilidad social, participacion y solidaridad. Estos principios apuntalan
el accionar de los poderes publicos en orden coherente con la definicién de
Estado social consagrado en la Constitucién; 3) Si bien el comercio de armas
estd protegido por el derecho a la libertad de empresa, por tratarse de un bien
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que puede afectar la paz y la seguridad nacional e internacional, mediante el
trafico ilicito constante y estando consciente de las graves consecuencias
sociales que con el uso de estas se puede generar, se hace necesario que los
Estados que importan armas convencionales, aunque fuesen armas pequefias
y armas ligeras, mantengan un sistema eficaz de autorizacién de las importa-
ciones.

TC/0001/14

Objeto de la controversia. Accién directa de inconstitucionalidad con-
tra el articulo 8, de la Ley nim. 139-11, de Rectificacién Fiscal, del veinticua-
tro (24) de junio del afio dos mil once (2011), cuyo texto dispone lo siguien-
te: «El Estado dominicano durante un periodo de diez (10) afios no autorizara
la instalacién de nuevas bancas de apuestas en deportes ni de loterfa, a partir
de la promulgacién de la presente ley».

Argumentos fundamentales del accionante. El accionante alega que la
norma impugnada vulnera el derecho a la igualdad (art. 39), debido a que al
igual que otros comerciantes, los accionantes estan interesados en establecer-
se en el negocio de la comercializacién de productos de loteria; a la libertad
de empresa (art. 50), puesto que al no autorizar licencias de operacién a las
bancas de loterfa en todo el territorio nacional, la norma impugnada impide
la instalacién de nuevos negocios de licito comercio; el deber de tributar (art.
75.6), ya que la Direccién General de Impuestos Internos impide que se pre-
sente el tributo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Rectificacién Tributa-
ria, sobre el pago de treinta y cinco mil pesos dominicanos (RD$35,000.00)
anuales a las bancas de loteria; el derecho del consumidor (art. 53), al no
permitirse que otras personas puedan ofertar al piblico productos de calidad y
el derecho al trabajo (art. 62), por imposibilitarles las licencias operativas a
las bancas de loterfa.
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Decisién del Tribunal Constitucional y principales argumentos. El Tribu-
nal rechazé la accién directa de inconstitucionalidad por tratarse de una restric-
cién de cardcter temporal justificada en el interés nacional, tras considerar lo
siguiente: 1) que la norma plantea la prohibicién de concesién de nuevas licen-
cias de operacién con efecto general, es decir, aplicable a todas las personas sin
distincién, situacién que se apoya en la previsién del articulo 217 de la Carta
Magna, que consagra la nocién de igualdad aplicada a la libre empresa como
orientacién y fundamento del régimen econémico; 2) que al no haberse instau-
rado formalmente la banca de apuestas deportivas pretendida por los accionan-
tes, no puede invocarse un impedimento a tributar, asi como tampoco el dere-
cho que tienen los consumidores a beneficiarse de un producto que no ha sido
ofertado. Lo mismo ocurre con el derecho al trabajo, puesto que los empleados
no forman parte de un negocio constituido; 3) La regulacién por parte del Esta-
do en distintas 4reas de la economia no supone la violacién al derecho de liber-
tad de empresa; 4) la intervencién reguladora debe hacerse contemplando los
limites constitucionales consistentes en una i) regulacién mediante ley; ii) no
puede afectar el contenido esencial de la libertad de empresa; iii) debe obedecer
a motivos adecuados y suficientes que justifiquen la limitacién de la referida
disposicién, es decir, obedecer a criterios de razonabilidad; 5) que la medida
impuesta constituye una restriccién transitoria, justificada en un interés general
como es la necesidad de un incremento recaudatorio del Estado para una mayor
inversién en el sector educativo, que es uno de los componentes estratégicos
del desarrollo econémico y social. De modo que la medida est4 en consonancia
con la nocién de justicia social y de igualdad aplicada a la libertad de empresa
que inspira los principios rectores del régimen econémico previsto en el articu-
lo 217 de la Constitucion.

TC/0223/14

Objeto de la controversia y argumentos fundamentales. Se trata de un
recurso de revision en materia de amparo interpuesto por un grupo de perso-
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nas debido a la instalacién de la envasadora de gas Tatiana Il en el distrito
municipal de Juan Lépez. Alegaron su cercania a escuelas, criaderos de aves e
iglesia, entre otros lugares, y, consecuentemente, que esto violaba sus dere-
chos a un medio ambiente sano y a la libertad de empresa. De igual manera,
establecieron que ésta incumple con las distancias legales establecidas por la
legislacién vigente para este tipo de negocios Por su parte, la accionada alegé
que tenfa los permisos y no objecién por parte de las autoridades competentes
para instalar y operar la envasadora de gas. El juez de amparo acogié la accién
de amparo indicando que habia violacién al derecho al medio ambiente,
salud y seguridad de la comunidad y ordend el cierre de la envasadora.

Decision del Tribunal Constitucional y argumentos principales. El Tri-
bunal acogi6 el recurso de revisién, revocd la sentencia emitida por el tribu-
nal de amparo y rechazé la accién de amparo, por las razones siguientes: 1) A
pesar de que el juez de amparo afirma de manera categérica la amenaza de
vulneracion a derechos fundamentales, no basa dicha aseveracién en ningu-
na evidencia, comprobacién o prueba, violando el derecho a una tutela judi-
cial efectiva; 2) El juez de amparo rompié la presuncién de legalidad y validez
que tienen los actos administrativos en virtud de los cuales se autorizé el esta-
blecimiento de la envasadora de gas, sin evidenciar alguna irregularidad o
ilegalidad en su emisién o en su contenido y sin declarar su nulidad porque
sobreviniera alguna causa que la justificara; 3) Cualquier actividad comercial
0 econdmica que se realice representa en sf un riesgo; sin embargo, hay riesgos
que, cuando son menores y controlables, se asumen en favor del desarrollo
econémico y comercial de las sociedades. Por tanto, las condiciones bajo las
cuales pueden ser instaladas las envasadores de gas son determinadas conside-
rando el potencial riesgo que estas representan para la salud y el medio
ambiente, y en base a esto, se determinan los pardmetros, medidas de seguri-
dad y distancias que regirdn su funcionamiento; 3) Siempre que la Adminis-
tracién Pudblica competente, en este caso el Ministerio de Industria y Comer-
cio, verifique el cumplimiento con los pardmetros, condiciones y distancias,
como en este caso se hizo, en principio, se puede asumir que los derechos
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fundamentales se encuentran debidamente protegidos. El cumplimiento con
dichos pardmetros y distancias fue verificado adicionalmente por el Tribunal
Constitucional, acompafiado de un perito calificado, tras lo cual no se pudo
comprobar la existencia de violacién o amenaza de violacién inminente a los
derechos fundamentales alegados; 5) La afectacién al valor comercial de un
negocio, en la eventualidad de que ello lograra comprobarse, no implica por
si sola una violacién a su derecho de libertad de empresa; en la eventualidad
de que la operacién de la envasadora causare pérdidas econémicas o reduc-
cién en las ganancias a la empresa avicola —lo cual podria ser reclamado por
las vias correspondientes, por ejemplo, mediante una accién en responsabili-
dad civil-, ello de ninguna manera implica una violacién a su derecho a la
libertad de empresa.

TC/0226/14

Objeto de la controversia. El Concejo de Regidores del Ayuntamiento de
San Francisco de Macoris emiti6 una resolucién en virtud de la cual autorizé
la construccién de un edificio comercial en un inmueble propiedad de un
particular. Posteriormente, ordené la suspensién de la construccién, asi como
otras medidas. Finalmente, revocé la autorizacién para construir, dada en vir-
tud de la primera resolucién. A raiz de esto, los propietarios interpusieron una
accién de amparo alegando violacién a su derecho de propiedad como resul-
tado de las actuaciones del Concejo de Regidores. El juez de amparo acogié
parcialmente la accién y reconoci6 la violacién al derecho de propiedad por
la suspension de la construccién, mientras que rechazo la accién en cuanto a
la solicitud de nulidad de la resolucién que revocaba la autorizacién para
construir. Como resultado de esta decisién, el Ayuntamiento de San Francis-
co de Macoris interpuso un recurso de revisién constitucional contra la deci-
sién dictada por el juez de amparo.
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Argumentos de los recurrentes. El Concejo de Regidores alegé que le
fueron sometidos unos planos y unos documentos del ante proyecto del edifi-
cio comercial de dos niveles situados al lado del edificio o0 nave que ocupa el
Cuerpo de Bomberos de la comunidad, planos y documentos que fueron apro-
bados, toda vez que en los mismos no aparecia la violacién a la pared media-
nera que separa el edificio de los Bomberos con la indicada construccién,
cuestion esta que fue comprobada después de la construccién del primer piso.
No obstante, dicha aprobacién fue revocada ya que tanto el informe del
Departamento de Planeamiento Urbano como de la Comisién Juridica deja-
ron establecido, con un soporte técnico, sin lugar a dudas, una violacién gro-
sera a la distancia que debe existir entre una edificacion y otra respecto de la
pared medianera que divide a dos colindantes o vecinos.

Decisién del Tribunal Constitucional y argumentos principales. 1) Al
igual que cualquier otro derecho, el derecho de propiedad no es absoluto, por
lo cual puede ser modulado para la satisfaccion del interés general; 2) En vir-
tud de la ley ndm. 176- 07, los ayuntamientos tienen la potestad de otorgar
los permisos de uso de suelo y edificaciones, una vez comprueben que los mis-
mos cumplen con los requisitos establecidos por las normativas aplicables.
Esto resulta, en principio, una limitacién legal al ejercicio del derecho de
propiedad, en razén de que se requiere de la autorizacién de una administra-
cién publica para el uso de la propiedad; 3) Una vez otorgado el permiso de
uso de suelo y el permiso de edificacién por la administraciéon competente,
dicha autorizacién pasa a formar parte integral del derecho de propiedad y esa
limitacion a su uso deja de existir; 4) la autorizacién para construir es un acto
administrativo que crea una situacién juridica especifica y que afecta de
manera positiva un derecho particular, en este caso, el derecho de propiedad;
5) Las medidas tomadas (suspensién del acto administrativo), mds que medi-
das preventivas, constituyen medidas sancionatorias, o bien sanciones admi-
nistrativas, ya que se dispuso, entre otras cosas, «la sancién por violacién a los
linderos», la inscripcién de oposiciones en el registro de titulos para impedir
negociaciones futuras con este inmueble, entre otras. Dichas medidas, indivi-
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dualmente, afectan el disfrute, goce y uso del derecho de propiedad del pro-
pietario y de manera extensiva a «todos los que tengan construcciones en ese
lugar y que se encuentren en igual condicién», que incluye a los también los
demads accionantes; 6) De manera arbitraria y sin ningdn tipo de justificacion
legal, el Concejo de Regidores determina colocar una afectacién al derecho
de propiedad, de forma que se impide el uso del derecho de propiedad, tradu-
ciéndose esto en una actuacién administrativa expropiatoria; debemos enten-
der como actos expropiatorios, aquellos actos administrativos que est4n diri-
gidos a privar a una persona del uso, beneficio o disfrute de su derecho de
propiedad sin que exista una ocupacién fisica ni un traspaso de titulo formal,
pero que hacen que el derecho de propiedad sea, en términos practicos,
inexistente para el titular. Dicho acto, para considerarse expropiatorio, debe
ser arbitrario o discriminatorio; 7) Al Concejo de Regidores ordenar al Tribu-
nal de Tierras inscribir en el certificado de titulos del inmueble en cuestién,
una prohibicién absoluta a cualquier transaccién o negociacién sobre el
inmueble, estd impidiendo, de manera arbitraria, el uso, goce y disfrute del
derecho de propiedad; 8) El hecho de que las medidas sancionatorias impues-
tas se hagan extensivas a personas que no formaban parte del proceso, se hace
extensiva la violacién al derecho de propiedad de personas ajenas al proceso,
asf como viola el derecho a un debido proceso y el derecho de defensa de estos
terceros no partes del proceso y el principio de la personalidad de la pena, en
este caso, de la sancién; 9) El Concejo de Regidores, en su calidad de ente de
la Administracién Pidblica, dicté un acto que amplié el derecho de propiedad
permitiendo y autorizando la construccién de una edificacién, con lo cual, se
trata de un acto que reconoce derechos subjetivos y modifica la situacién
juridica de los accionantes. Su revocacién directa por parte de la Administra-
cién, sin en el consentimiento del beneficiario del acto, no es posible sin que
se configure una violacién tanto al derecho al debido proceso, derecho de
defensa, y particularmente una afectacién ilegitima a un derecho de propie-
dad reconocido, lo que se traduce en una violacién al derecho de propiedad.
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TC/0327/14

Objeto de la controversia. Accién directa de inconstitucionalidad con-
tra la Resolucion nim. 61-2004, dictada por la Sala Capitular del Ayunta-
miento Santo Domingo Este el siete (7) de octubre de dos mil cuatro (2004),
la cual establece una serie de medidas, como la regulacién de la emisién de
ruidos, dirigidas a garantizar que en los negocios donde se expendan bebidas
alcohdlicas y se coloque musica no se atente contra el medio ambiente y la
tranquilidad de las personas que habitan en los lugares donde estdn estableci-
dos los mismos. El accionante estima que dicha resolucién vulnera el derecho
a la igualdad y el derecho a la libertad de empresa.

Decision del Tribunal Constitucional y principales argumentos. El Tri-
bunal Constitucional rechazé la indica accién directa de inconstitucionali-
dad, por las razones siguientes: a) Los accionantes alegan la vulneracion del
principio de igualdad en su perjuicio, en razén de que son las Ginicas personas
que han sido sancionadas en aplicacién de la resolucién que nos ocupa. Res-
pecto de este alegato, conviene precisar que en la eventualidad de que lo
afirmado por los accionantes fuere cierto, la violacién al principio de igualdad
no es imputable a la resolucion, sino a las autoridades encargadas de aplicar la
misma, lo cual no justifica la declaratoria de inconstitucionalidad pretendida;
2) Los derechos y las libertades fundamentales no son absolutos. La finalidad
de las autoridades que dictaron la resolucién cuestionada es garantizar el ejer-
cicio arménico de la libertad de empresa y el derecho a un ambiente sano, lo
cual es coherente con los principios y valores del estado social y democratico

de derecho.
TC/0348/14

Objeto de la controversia. La controversia se origina en ocasién del cie-
rre definitivo de una envasadora de gas por parte del Plan Nacional de Regu-
lacién de Hidrocarburos llevado a cabo por la Direccién Nacional de Hidro-
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carburos de la Secretarfa de Estado de Industria y Comercio. La envasadora
de gas interpuso una accién de amparo, la cual fue acogida. Ante esta situa-
cién, la Direccién Nacional de Hidrocarburos de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio (actual Ministerio de Industria y Comercio) interpuso
un recurso de revisién ante el Tribunal Constitucional. Sus argumentos prin-
cipales giraban en torno a la alegada vulneracion de los principios de legali-
dad, de razonabilidad, de seguridad publica y medio ambiental.

Decisién del Tribunal Constitucional/ principales argumentos. El Tri-
bunal rechazé el recurso de revisién en materia de amparo y confirmé la sen-
tencia recurrida, por las razones siguientes: 1) El Tribunal Constitucional
considerd, al igual que el tribunal que dicté la sentencia recurrida, que la
actuacién de la institucién reguladora respecto del cierre definitivo de la
envasadora de gas propiedad de Credigas, S. A., viola sus derechos fundamen-
tales de propiedad y de libertad de empresa, comercio e industria, toda vez
que no ha sido probada la supuesta ilegalidad en sus operaciones, sino m4s
bien que dicha estacién de servicios de gas opera con todos los permisos de
rigor emitidos por las entidades competentes.

TC/0170/15

Objeto de la controversia. Tras el cierre de un local comercial, su propie-
tario inco6 una accién de amparo, la cual fue acogida en el entendido de que
el juez de amparo consideré que se habfa violado el derecho de propiedad, la
libertad de empresa y el debido proceso del hoy recurrido, ya que, en su contra
no existia un proceso penal abierto. No conforme con esta decision, el Fiscal
que dispuso el cierre del local interpuso ante el Tribunal Constitucional un
recurso de revisién constitucional de amparo contra la decisién del juez de
amparo.
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Decisién del Tribunal Constitucional. El Tribunal Constitucional mani-
festo estar de acuerdo con la decision del juez de amparo, toda vez que el cierre
del negocio fue ejecutado sin contar con una orden de una autoridad judicial
competente, y por demds, sin existir un proceso penal abierto en contra del
propietario. Por esta razén, el tribunal consideré que la actuacién del fiscal fue
arbitraria e ilegal, sobre todo porque se confirmé que no habia nada ilegal en el
allanamiento realizado, por lo que ordend la reapertura inmediata del local.

TC/0345/15

Objeto de la controversia. La empresa Pirotécnica del Caribe, C. por A.,
importé mil cuatrocientas (1,400) cajas de fuegos artificiales por el muelle
multimodal Caucedo, que no le fue permitido retirar por el Ministerio de
Interior y Policfa, situacién por la que dicha empresa interpuso una accién en
amparo que fue rechazada. Por estos motivos, la referida empresa inco6 un
recurso de casacién ante la Suprema Corte de Justicia, recalificado y conocido
por el Tribunal Constitucional como un recurso de revisién en materia de
amparo.

Decisién del Tribunal Constitucional. El Tribunal Constitucional aco-
gi6 el recurso de revisién constitucional y revocé la sentencia recurrida, al
estimar que si bien es cierto que tanto el Decreto 616-06 como de la Resolu-
cién 02-07, prohiben la venta al piblico de fuegos artificiales, no menos cier-
to es que a las empresas que se encuentren debidamente registradas para rea-
lizar espectdculos pirotécnicos les es permitido su uso, siempre y cuando
cumplan con los requisitos previstos en ambas normas, tal como ocurre en el
presente caso. Asi, el tribunal sostuvo que no se debié retener la mercancia de
la empresa, debido a que ésta contaba con el permiso requerido, y ademas,
habfa cumplido con los requisitos dispuestos tanto por el Decreto 616-06
como por la Resolucién 02-07. Con esto se vulnerd su derecho a la libertad de
empresa.
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23.  ;Qué criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccién cons-
titucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias
en el régimen econémico? Desarrolle brevemente cada uno de
ellos.

El Tribunal ha adoptado distintas técnicas para moderar los efectos de sus
sentencias, como el hecho de diferir los efectos de la inconstitucionalidad
declarada por un tiempo razonable, a partir de la notificacién de las senten-
cias, para de esta forma permitir que las autoridades legislativas puedan reali-
zar los ajustes necesarios en la legislacion, a los fines de evitar que se produzca
un vacio legal contraproducente para los intereses de los sujetos sociales que
pudieran resultar afectados. Sin embargo, se ha tratado de casos no vincula-
dos de manera directa con el régimen econémico y los principios que le sus-

tentan. (Por ej. la TC/0489/15, de 6 de noviembre).

Excepcionalmente, el Tribunal ha declarado no conforme a la Constitu-
cién una determinada disposicién, reconociendo efectos retroactivos excep-
cionales en favor de los accionantes en inconstitucionalidad. Tal es el caso de
la TC/0033/12, de 15 de agosto donde el Tribunal declaré no conforme a la
Constitucién una disposicién que establecia que los beneficiarios de transmi-
siones sucesorales domiciliados en el extranjero, o residentes fuera de la
Reptblica pagarfan un cincuenta por ciento (50%) mds de los impuestos
sucesorales correspondientes.

El Tribunal estimé que esta medida transgredia los principios de igualdad y
equidad tributaria. Los accionantes habian solicitado el reembolso de las sumas
pagadas indebidamente por concepto del recargo que habfan pagado sobre el
impuesto sucesoral, lo que motivé que el Tribunal le reconociera a la sentencia
un efecto retroactivo y graduara excepcionalmente sus efectos de acuerdo a las
exigencias del caso. Es por ello que ordend a la Direccién General de Impuestos
Internos (D. G. L. I.) el reembolso, tnica y exclusivamente en favor de los accio-
nantes, de las sumas pagadas por concepto del recargo del 50% adicional al
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impuesto sucesoral que por su condicién de dominicanos residentes en el exte-
rior tuvieron que pagar. Fuera de este caso, la sentencia mantuvo sus efectos
anulatorios hacia el porvenir a partir de la publicacién de la misma.

MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

24. ;Se establece expresa o ticitamente en la Constitucion princi-
pios que regulen el régimen econémico de manera sostenible
de cara a la preservacion del medio ambiente? De ser asi, preci-
se dichos principios.

En lo que respecta al régimen econémico, el articulo 217 de la Constitu-
cién incluye a la sostenibilidad ambiental como parte de los principios que lo
fundamentan y a seguidas, el articulo 218 indica que el Estado procurarg,
junto al sector privado, un crecimiento equilibrado y sostenido de la econo-
mia (...), mediante utilizacion racional de los recursos disponibles... (art. 218).
Por lo tanto, contraviene la Constitucién toda actividad econémica basada
en la utilizacién irracional de los recursos naturales.

La preservacién del medio ambiente de cara al régimen econémico se
interrelaciona con la seccién IV del Capitulo I de la Constitucion, relativo a
los derechos colectivos y a la proteccion del medio ambiente. En efecto, el
articulo 67 encomienda al Estado el deber de prevenir la contaminacién, pro-
teger y mantener el medio ambiente no solo en provecho de las generaciones
presentes, sino también de las futuras. Esto implica que si bien toda persona
tiene derecho al uso y goce de los recursos naturales, debe hacerlo de un modo
sostenible; ello se conjuga con el derecho de habitar en un ambienta sano,
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ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo y preservacién de
las distintas formas de vida, del paisaje y de la naturaleza (art. 67.1).

25. ;Cudles son los limites en el régimen econémico, en relacion al
medio ambiente, que el Estado impone?

La actividad econémica debe desarrollarse en base a una utilizacién racio-
nal de los recursos naturales, coadyuvando asf a un crecimiento econémico
sostenible (art. 218). La Constitucién prohibe expresamente la introduccién,
desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién, transporte, almacena-
miento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares y de agroquimicos
vedados internacionalmente, ademds de residuos nucleares, desechos téxicos
y peligrosos (art. 67.2)

Asimismo, en los contratos que el Estado celebre o en los permisos que se
otorguen que involucren el uso y explotacién de los recursos naturales, se
considerard incluida la obligacién de conservar el equilibrio ecoldgico, el
acceso a la tecnologia y su transferencia, asi como de restablecer el ambiente
a su estado natural, si éste resulta alterado (art. 67.4).

26. Segin la Constitucion de su pais. ;Cudl es el rol que tiene el
Medio Ambiente en el régimen econémico?

Le cabe el reconocimiento a la Constitucién de 2010 de haber estableci-
do por primera vez un conjunto de normas relativas a la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales, tomando en consideracioén los compromi-
sos internacionales suscritos por el pais y que lo obligan a la adopcién de
medidas y politicas para su proteccién, conservacién y desarrollo sostenible.
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La preservacién del medio ambiente adquiere un carécter transversal res-
pecto a todos los actores que inciden en la vida econémica del pafs. La Sec-
cién IV del Capitulo I de la Constitucion, se titula «De los Derechos Colec-
tivos y la Proteccién del Medio Ambiente», insertados dentro del Titulo II,
correspondiente a los derechos, garantias y deberes fundamentales.

Del contenido normativo del Articulo 67 de la Constitucién se advierte
que el constituyente procurd establecer un marco de referencia respecto al
uso racional de dichos recursos y al cuidado y preservacién del medio ambien-
te. Ninguna actividad econémica puede basarse en la explotacién irracional
de los recursos naturales sin que con ella infrinja la Constitucién.

27. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econdmico.

El articulo 66 de la Constitucién reconoce los derechos e intereses colec-
tivos y difusos, y en consecuencia protege la conservacién del equilibrio eco-
l6gico, de la fauna y de la flora, asf como la proteccién del medio ambiente.
Estos se ejercen bajo las condiciones y limitaciones establecidas en la ley.

(art. 66).

El articulo 67 define el contenido esencial del régimen juridico sobre el
medio ambiente, el cual resulta aplicable al desarrollo de la actividad econé-
mica en conjuncién con las previsiones de los articulos 217 y 218 de la Cons-
titucién, en un marco de responsabilidad social y sanciones en caso de viola-
cién a las previsiones constitucionales y legales que procuran su proteccién.
El derecho, tanto de modo individual como colectivo, al uso y goce de los
recursos naturales; a habitar en un ambiente sano, ecolégicamente equilibra-
do y adecuado para el desarrollo y preservacion de las distintas formas de vida,
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del paisaje y de la naturaleza (art. 67.1), se conjuga con el deber de las perso-
nas de proteger los recursos naturales del pafs, garantizando la conservacién
de un ambiente limpio y sano (art. 75.11).

Asimismo, la Constitucién impone al Estado una serie de obligaciones en
procura de preservar el medio ambiente. En primer término, este asume un
deber general de prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio
ambiente en provecho de las presentes y futuras generaciones (art. 67). A su
vez, se debe promover, en el sector piblico y privado, el uso de tecnologfas y
energfas alternativas no contaminantes (art. 67.3). De igual modo, los pode-
res publicos deberdn prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales correspondientes, a la vez que se asume la res-
ponsabilidad objetiva por dafios causados al medio ambiente y a los recursos
naturales, debiendo exigir su reparacién. Asimismo, los poderes publicos
deben cooperar con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas a lo
largo de la frontera maritima y terrestre. (art. 67.5). En este tenor, el Estado
procurard, junto al sector privado, un crecimiento equilibrado y sostenido de
la economia (...), mediante utilizacién racional de los recursos disponibles.

(art. 218).

28. Segin la Constitucion de su pais. ;Cudl es la posicién de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

La libertad econémica debe ejercerse en un marco de responsabilidad
social que obliga a los agentes econémicos a prevenir y reducir el impacto
ambiental que produce la actividad de que se trate. Estdn obligados a utilizar
racionalmente los recursos naturales disponibles, procurando junto al Estado
a un crecimiento equilibrado y sostenido de la economia, mediante la utiliza-
cién racional de los recursos disponibles (art. 218). Al utilizar y explotar los
recursos naturales, se encuentran obligados a conservar el equilibrio ecoldgi-
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co y restablecer el ambiente a su estado natural, si éste resulta alterado (art.
67.4). En consecuencia, deben reparar los dafios causados al medio ambiente
y a los recursos naturales, por los cuales responden objetivamente.

29. ;Qué sentencias fundamentales vinculadas al medio ambiente
y al régimen econdémico se han dictado? Resefie tanto el objeto
de controversia como los argumentos fundamentales y la deci-
sién de la jurisdiccion constitucional.

Aunque el Tribunal Constitucional ha dictado varias sentencias vincula-
das al medio ambiente y al régimen econémico; a continuacién, resefiamos
algunas de las m4s destacadas.

Sentencia TC/0055/13

Objeto de la controversia: la accion directa en inconstitucionalidad con-
tra el articulo 2 del Decreto No. 145-03, del trece (13) de febrero de dos mil
tres (2003); la Resolucién No. 03-2004, de fecha veintitrés (23) de abril de
dos mil cuatro (2004), dictada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales; y el desconocimiento de la Resolucién No. 09-05-ZFE, del cua-
tro (4) de julio del dos mil cinco (2005), dictada por el Consejo Nacional de
Zona Franca de Exportacién.

En cuanto a la Resolucién No. 03-2004, mediante la cual se aprueba el
Procedimiento para emitir las cartas de No Objecién para la Exportacion de
Agregados y su formulario de solicitud, la peticién de inconstitucionalidad
fue desestimada por el Tribunal Constitucional, al tratarse de una norma
derogada al momento de ser analizada por este 6rgano. En consecuencia, el
Tribunal solo se pronuncié respecto al articulo 2 del Decreto No. 145-03 dis-
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pone el cobro de una tarifa ambiental como consecuencia de la remocién,
dragado y/o extraccién de componentes de la corteza terrestre.

Argumentos fundamentales del accionante. El accionante alega que con
la emisién del Decreto y la resolucién, por parte del Presidente de la Republi-
ca y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respectivamen-
te, se violenta el principio de legalidad tributaria, toda vez que es facultad de
la ley y no de la Administracion tributaria crear los tributos y sus elementos
esenciales. El accionante se queja ademds de que tal imposicién desconoce la
Resolucién N.° 09-05-ZFE, se le reconoce como empresa de zona franca de
exportacion y se le exonera del pago de cualquier tributo que afecte sus acti-
vidades de exportacién, conforme a la Ley No. 8-90, sobre Fomento de Zonas
Francas, del quince (15) de enero del mil novecientos noventa (1990).

Decisién de la jurisdiccion constitucional y principales argumentos. El
Tribunal Constitucional desestimé los argumentos del accionante y rechazo
la accién, tras considerar lo siguiente: 1) que la contribucién creada por el
referido decreto es una tasa ambiental retributiva, que es el pago del uso del
medio ambiente, cuya finalidad es la reparacién del medio ambiente dafiado,
por la extraccién de materiales de la corteza terrestre lo que en materia del
uso de medio ambiente, no es mds que la contribucién que realiza quien
explota el medio ambiente por la concesién otorgada por dicha explotacién;
2) que el articulo 17 de la Constitucién de la Republica dispone que los par-
ticulares pueden aprovechar los recursos naturales renovables de manera
racional con las condiciones, obligaciones y limitaciones que disponga la ley;
en esta tesitura, el accionante estd realizando una actividad en la cual hace
uso de recursos naturales que son patrimonio de la Nacién, en la que dicho
contribuyente recibe una ventaja o beneficio particular; 3) que el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacién con el Ministerio
de Finanzas son los 6rganos competentes, de conformidad con la ley que rige
la materia para establecer lo relativo al pago de tasas por usos, emisiones de
vertidos y contaminantes en cuerpos receptores; 4) que el cobro de una tarifa
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ambiental por el uso tnico que equivale al valor de cuatro pesos dominicanos
(RD$4.00), por metro cibico, es una tasa a la explotacién de recursos; son
gravamenes que se aplican sobre actividades extractivas o de explotacién de
bienes que tienen impacto sobre el medio ambiente, como lo es la extraccién
de material de la corteza terrestre.

Sentencia TC/0167/13:

Objeto de la controversia. Recurso de revisién constitucional en materia
de amparo incoado por la sociedad comercial Falconbridge Dominicana, S.
A. (Xstrata Nickel Falcondo) contra la Sentencia nim. 00077/2012, dictada
por la Tercera Cdmara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Judicial de La Vega, en fecha 12 de octubre de 2012, en relacion con la accién
de amparo interpuesta por la Fundacién Padre Rogelio Cruz, Miguel Angel
Reynoso Sicard y compartes.

Se trata del conflicto generado por la exploracién llevada a cabo por la
empresa Falconbridge Dominicana, S. A. (Xstrata Nickel Falcondo) con miras
a la explotacién de minerales en Loma Miranda y la resistencia de técnicos,
ecologistas y entidades de la sociedad civil que entienden que los efectos del
impacto ambiental conspirarian contra el desarrollo sostenible de la zona y el
pais. Los accionantes presentaron una accién de amparo contra Falconbridge
dominicana, S. A. (Xstrata Nickel Falcondo), la cual fue acogida. Esto motivé
que la empresa recurriera en revisién por ante el Tribunal Constitucional.

Argumentos fundamentales. La parte recurrente alegd violacién a los
siguientes derechos: a) violacién al debido proceso en particular, b) ausencia
absoluta de la fundamentacién y de motivacién de la sentencia de amparo, c)
por no acreditarse en ella ningin tipo de prueba que sirviera de fundamento a
lo que ordenara la juez, d) ausencia de correlacién entre las pruebas, los
hechos y circunstancias de la causa y lo ordenado en el dispositivo.
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Decisién del Tribunal Constitucional y principales argumentos. Este
caso involucra y coloca en conflicto derechos fundamentales como la libre
empresa y el derecho al trabajo, frente a derechos e intereses colectivos y
difusos, tal y como resultan la preservacion del medio ambiente y los recur-
sos naturales. Al respecto, el Tribunal Constitucional rechazé el recurso de
revisién interpuesto por la empresa tras considerar lo siguiente: 1) que el
tribunal a-quo no vulneré los derechos de la parte recurrente, Falconbridge
Dominicana, S.A. (Xstrata Nickel Falcondo), pues la Sentencia de amparo
se fundamenté en los hechos objeto de discusion y en las pruebas presenta-
das en el proceso, evidenciandose, ademads, correlacion entre hechos, prue-
ba y sentencia; 2) si bien los derechos a la libre empresa y al trabajo en su
dmbito de proteccién buscan resguardar el impacto positivo que tiene en el
sostenimiento econdémico-social, el cual resulta de alto interés para cada
Estado, su configuracién tinicamente va destinada a resguardar derechos de
cardcter particular e individual, no asi los derechos de cardcter general o
derechos difusos. 3) al tener los derechos de libre empresa y el derecho al
trabajo componentes individuales frente al derecho colectivo y difuso que
representan las medidas para la preservacién del medio ambiente, el cual,
tiene ademds un alcance supranacional, los dos primeros derechos deben
ceder en su 4mbito de proteccién frente al dltimo siempre y cuando quede
evidenciado que una actuacién particular pueda tener o tenga un efecto
adverso e irreversible en el mantenimiento del equilibrio ecolégico, méxi-
me cuando la actuacién a largo plazo de los particulares pudiere arriesgar la
seguridad y la subsistencia de seres humanos; 3) Las medidas destinadas a la
preservacion del medio ambiente, al tener un alcance general que traspasa
el 4mbito nacional, por propugnar, como parte del sostenimiento ecolégico
del planeta, la proteccién de los recursos eco sistémicos, hidrolégicos y de
biodiversidad existentes en cada Estado, la misma deviene en configurar la
existencia de un derecho colectivo y difuso que tiene un alcance suprana-
cional, que encierra el compromiso de que cada nacién le otorgue prepon-
derancia a la aplicabilidad de la misma en aquellos casos en que una activi-
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dad pueda o esté afectando de forma negativa ese sostenimiento, o ponga en
riesgo el resguardo ecoldgico del pafs y 4) que si bien la explotacién de los
yacimientos mineros puede constituir una importante actividad generadora
de riqueza que contribuye con el impulso del desarrollo econémico, no es
menos cierto la necesaria proteccién del medio ambiente entrafia tomar en
cuenta los efectos devastadores que con frecuencia produce esta actividad, y
cuando los estudios relativos al impacto ambiental de estos arroja resultados
de tan alta negatividad, como expresan los informes expuestos por el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), capitulo Repiblica
Dominicana, y por la Academia de Ciencias de la Repidblica Dominicana,
es preciso concluir que se ha pretendido la exploracién y explotacién de
yacimientos mineros (recursos naturales no renovables) sin la existencia de
un criterio medio ambiental sostenible».

TC/0100/14

Objeto de la controversia y argumentos fundamentales de los recurren-
tes. Recurso de revisién constitucional de en materia de amparo, incoado por
el sefior Santo Laureano de Gracia y compartes, contra la Sentencia nim.
448-2013, dictada por la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Judicial de La Altagracia el dieciocho (18) de marzo de
dos mil trece (2013).

Los recurrentes objetan la instalacién de una planta de gas realizada por
la empresa Propano y Derivados, S. A. (Propagas), ubicada en la Carretera
Bévaro - Macao, Cruce de Guiri Guiri, provincia La Altagracia. Dicha ins-
talacion fue objetada por los recurrentes, alegando la violacién de derechos
fundamentales como el derecho a la vida y la seguridad personal, derecho a
la integridad personal, derecho de propiedad y derecho a una vivienda dig-
na. Alegaron que la instalacién de dicha planta impactaria de manera nega-
tiva el medio ambiente y la salud fisica, psicolégica y espiritual de la comu-
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nidad. A esto afiaden que las razones que dan lugar al rechazo de la
instalacién de la referida planta envasadora de gas son las siguientes: marca-
da densidad poblacional alrededor del lugar, transito continuo de personas,
estudiantes, turistas y trabajadores, contaminacién ambiental, alto riesgo de
una eventual explosién que resultaria catastréfico y de magnitud impredeci-
ble; pues no solo afectaria a los indicados comunitarios, sino también a
miles de turistas que, a diario circulan o transitan por el lado Este de dicha
instalacién. Asimismo, el sefior Santo Laureano de Gracia alegé haber
sufrido dafios particulares respecto a su derecho de propiedad, al no poder
llevar a cabo un proyecto de viviendas, debido a que la planta envasadora
de gas colinda con sus terrenos. De igual manera, alegd que la con la insta-
lacién de dicha planta su derecho a la libertad de empresa se ve afectado,
razén que le ha impedido dedicarse a una actividad econémica compatible
con el medio ambiente y el entorno social de la comunidad.

Dada esta situacion, los recurrentes interpusieron una accién de amparo
por ante la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de La Altagracia. La accién de amparo interpuesta por los
recurrentes fue declarada inadmisible, motivo por el cual los recurrentes
elevaron el correspondiente recurso de revisién ante el Tribunal Constitu-
cional.

Decisién del Tribunal Constitucional y principales argumentos. Tras
conocer el fondo de la accién de amparo, el Tribunal procedi6 a rechazar la
misma, tras realizar un descenso a la referida planta envasadora de gas y
considerar lo siguiente: 1) que la parte accionante no invoca la materializa-
cién de un dafio especifico, sino la violacién de derechos fundamentales
como el derecho a la vida, la seguridad personal y riesgo ambiental; los mis-
mos no se ven comprometidos con la instalacion de la planta envasadora de
gas, debido a que la vida y la seguridad personal de los habitantes de la
comunidad de Guiri Guiri no han sido, materialmente, afectadas en el sen-
tido en que se configura el contenido esencial de estos derechos en la Cons-
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titucién; 2) que podemos hablar de peligro solo cuando sea suficientemente
real o inminente la ocurrencia de un hecho que pudiera causar un dafio; 3)
que la sociedad consciente de la necesidad de satisfacer la demanda de
determinados productos y servicios, decide asumir determinado nivel de
riesgo en su prestacion, pero bajo la condicién de que el Estado regule el
proceso mediante el cual se habilita a las empresas interesadas en ofrecerlos,
observando siempre las disposiciones constitucionales y legales; 4) que la
referida planta envasadora de gas dispone de los permisos exigidos por la ley
para este tipo de instalacién, y que su expedicién por parte de las autorida-
des oficiales correspondientes, se encuentra sujeta al cumplimiento de los
requisitos técnicos que la ley establece en interés de garantizar la seguridad
de las personas y el medio ambiente dentro de los limites de las previsiones
normales; 5) que con la instalacién de la planta envasadora de gas no se ha
vulnerado el derecho de propiedad del accionante, toda vez que la acciona-
da no ha impedido el ejercicio, goce y disfrute de su propiedad; no obstante,
si el sefior Santo Laureano entiende que ha sufrido un dafio en relacién con
sus intereses econémicos como consecuencia de dicha instalacién, enton-
ces corresponde tramitar su reclamo ante la jurisdiccién ordinaria; 6) que
tampoco se vulnera el derecho a la libertad de empresa por cuanto dicha
instalacién no impide ni obstaculiza que el accionante pueda emprender
una actividad empresarial y econémica de su preferencia en los terrenos
cuya propiedad alega; al igual que él, los propietarios de la Planta envasado-
ra de gas también estdn resguardados por este derecho para emprender su
iniciativa empresarial sin mayores limitaciones que las que imponen la
Constitucion y las leyes; 7) que en relacién con la violacion al medio
ambiente, la misma no ha sido debidamente respaldada con elementos que
permitan contravenir las razones que tuvieron las autoridades competentes
para emitir los permisos correspondientes, previa evaluacién social y de
impacto al medio ambiente que respaldan la instalacién de la planta enva-
sadora de gas, objeto de oposicion por parte de los accionantes.
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TC/0234/14

Objeto de la controversia, argumentos fundamentales y decisién del
Tribunal. En esta sentencia, el Tribunal se pronuncia respecto a una accién
de directa de inconstitucionalidad contra el acdpite h) del articulo nim. 6 de
la Ley nim. 385-98, que crea la Corporacién del Acueducto y Alcantarillado
de la Romana (COAAROM), del veinticuatro (24) de julio de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998) y el literal h) del articulo nim. 2 del Reglamento
Interno del Consejo de Directores de la COAAROM, que establecen que la
referida Corporacién estar dirigida por un Conejo de Directores integrado
por los legisladores de la Provincia de La Romana.

Aunque el Tribunal declar6 no conforme con la Constitucién de la Repu-
blica las disposiciones impugnadas por violentar los articulos nim. 77.3 (incom-
patibilidad de los cargos de senador y diputado con otra funcién o empleo
publico, salvo la docencia), 93.2, letra f) (atribucién del Congreso Nacional de
supervisar las politicas publicas que implemente el gobierno y sus instituciones
auténomas y descentralizadas), y 246 (control y fiscalizaciéon de los fondos
publicos por parte del Congreso Nacional) de la Constitucién de la Republica,
establecid los siguiente: « en virtud de lo dispuesto en el articulo nim. 15 de la
Constitucién, [el agua] constituye un patrimonio nacional estratégico esencial
para la vida humana vy, siendo el consumo humano del agua prioritario sobre
cualquier otro recurso, se encuentre clasificado como un derecho colectivo y
difuso de los comprendidos en el articulo nim. 67.1 de la Constitucién, los
accionantes tienen calidad para accionar en la especie, médxime cuando la enti-
dad encargada de establecer las politicas que deben ser observadas para la admi-
nistracién, suministro y mantenimiento del acueducto y alcantarillado es su
Consejo Directivo. Para cualquier demarcacién es de vital importancia el
manejo y suministro adecuado de agua potable para el desenvolvimiento nor-
mal de las actividades y de la salud de una comunidad, y siendo el Consejo de
Directores el érgano de gobierno de la Corporacién que tiene por funciones
trazar las politicas publicas en orden al cumplimiento de sus objetivos y que
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goza de las mas amplias facultades de gestién de un recurso natural de primer
orden, su composicién impactarfa directamente en las decisiones que se adop-
ten respecto de un recurso natural al cual toda persona tiene derecho, razén que
habilita a los accionantes a actuar en la especie».

30. Segin la Constitucion de su pais. ;Puede establecerse derechos
de propiedad sobre los recursos naturales?

La Constitucién declara patrimonio de la Nacién los recursos naturales no
renovables que se encuentren en el territorio y en los espacios maritimos bajo
jurisdiccion nacional, los recursos genéticos, la biodiversidad y el espectro
radioeléctrico (art. 14). El agua, a su vez, constituye patrimonio nacional estra-
tégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida. La Constitucién califica como bienes fundamentales de la Nacién a
las cuencas altas de los rios y las zonas de biodiversidad endémica, nativa y
migratoria. Asimismo, declara que los rios, lagos, lagunas, playas y costas
nacionales pertenecen al dominio piiblico y son de libre acceso, pero observan-
dose siempre el respeto al derecho de propiedad privada. En tal sentido, la ley
regulard las condiciones, formas y servidumbres en que los particulares acce-
deran al disfrute o gestion de dichas dreas (art. 15). También indica que cons-
tituyen bienes patrimoniales de la Nacién la vida silvestre, las unidades de con-
servacién que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas y los
ecosistemas y especies que contiene, siendo inalienables, inembargables e
imprescriptibles (art. 16).

Respecto a los yacimientos mineros y de hidrocarburos y, en general, los
recursos naturales no renovables, el texto constitucional indica que éstos s6lo
pueden ser explorados y explotados por particulares, bajo criterios ambienta-
les sostenibles, en virtud de las concesiones, contratos, licencias, permisos o
cuotas, en las condiciones que determine la ley. En cuanto a los recursos natu-
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rales renovables, declara que los particulares pueden aprovecharlos de mane-
ra racional con las condiciones, obligaciones y limitaciones que disponga la
ley (art. 17). En consecuencia, se declara de alto interés publico la explora-
cién y explotacién de hidrocarburos en el territorio nacional y en las 4reas
maritimas bajo jurisdicciéon nacional (art. 17.1); se declara de prioridad
nacional y de interés social la reforestacién del pafs, la conservacion de los
bosques y la renovacién de los recursos forestales (art. 17.2) y 3) se declara de
prioridad nacional la preservacién y aprovechamiento racional de los recur-
s0s vivos y no vivos de las dreas maritimas nacionales, en especial el conjunto
de bancos y emersiones dentro de la politica nacional de desarrollo maritimo
(art. 17.3). Asimismo, los beneficios percibidos por el Estado por la explota-
cién de los recursos naturales serdn dedicados al desarrollo de la Nacién y de
las provincias donde se encuentran, en la proporcién y condiciones fijadas
por ley (art. 17.4).

En lugar de reconocer un derecho de propiedad privada sobre los recursos
naturales en los términos indicados en el articulo 51 de la Constitucién, lo
que la Constitucién preserva en favor de los particulares es un derecho de
exploracién vy explotacion de los recursos naturales no renovables. En relacién a
los recursos naturales renovables preserva en favor de éstos su aprovechamiento
racional. En ambos supuestos, estas facultades han de ser ejercidas de confor-
midad con lo establecido en la ley. Cabe destacar que la Constitucién de 2010
consagra el libre acceso a los rios, lagos, lagunas, playas y costas nacionales, lo
que puede dar lugar a la imposicién de servidumbres sobre propiedades priva-

das.

A propésito de una controversia que involucraba el uso de las frecuen-
cias radioeléctricas, el Tribunal Constitucional, en la TC/0351/14, de 23 de
diciembre de 2014, advirtié que las frecuencias radioeléctricas constituyen
un bien de dominio publico e inalienable patrimonio del Estado». Por tan-
to, no es posible ostentar el derecho de propiedad sobre las mismas., tal
como estableci6 el tribunal, lo que le permitié rechazar el amparo preventi-
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vo por alegada violacién de sus derechos fundamentales a la propiedad y al
debido proceso. El Tribunal precisé que el espectro radioeléctrico es parte
de aquéllos bienes intangibles, de dominio pidblico, natural, escaso e inalie-
nable, que forma parte del patrimonio del Estado y que por su funcién social
estdn sometidos a una regulacion especial cuya utilizacién y otorgamiento
de derecho de uso se hardn de conformidad con la ley, garantizando los ser-
vicios de telecomunicaciones en todo el territorio, conforme a los princi-
pios del servicio universal sujeto a las normas y recomendaciones interna-
cionales emanadas de los organismos internacionales de los que forma parte
Repiblica Dominicana.
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Venezuela

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional
Lima, 29 de junio — T'de julio de 2016

*  Consultorfa juridica del Tribunal Supremo de Justicia de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.



CUESTIONES GENERALES

1. De acuerdo con la historia constitucional del pais, ;cudl ha sido
la evolucién de la relacion entre Constitucion, Estado y econo-
mia? 591

1. La Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 1811,
adopté un sistema econémico basado en tres principios: el bien
comin; la propiedad privada y la libre iniciativa industrial y comer-
cial. No se regulé expresamente la forma en la cual intervendria el

Estado.

2. La Constitucién Politica de Venezuela de 1819, dispuso a la propie-
dad privada como el derecho de gozar y disponer libremente de sus
bienes, nadie podia ser privado de su propiedad, salvo por «necesidad
ptblica o la utilidad general probada legalmente lo exijan», e igual-
mente, se pautéd que la industria de los ciudadanos podia libremente
ejercerse en cualquier tipo de trabajo, cultura o comercio (Titulo 1.°,
Seccién Primera, Articulos 12 y 13). Se incorporé por primera el
principio de distribucién de las cargas publicas, al disponerse que (...)
la sociedad tiene derecho para exigir de cada ciudadano las contribu-
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ciones, subsidios, cargas e impuestos que la representacién nacional
crea necesarios para los gastos publicos (...) «(Titulo 1.°, Seccién
Segunda, Articulo 7.°).

En la Constitucién de 1821 no se prohibid el ejercicio de ningtin tipo
de trabajo, de cultura, de industria o de comercio (articulo 178).

La Constitucién de 1830, en términos generales, mantuvo la misma
linea de sus predecesoras.

En la Constitucién de 1857, aunque de corta duracién y dictada con
una motivacién eminentemente politica, pero en sintonfa con las
anteriores, consagré la libertad de industria y la propiedad como
derecho inviolable, aunque admitié su afectacién por causa de inte-
rés publico, y el deber de los ciudadanos de contribuir con las cargas
publicas (articulo 96, numeral 3.°).

Las Constituciones de 1858, 1864, 1874, 1881, 1891, 1893 tampoco
presentaron variaciones sustanciales en relacién con las Constitucio-
nes anteriores.

Con las Constituciones de 1901 y 1904 se autorizé la intervencién
directa del Estado en actividades econémicas de interés general, al
facultar al Ejecutivo para que reglamentara servicios ptblicos presta-
cionales, como el servicio de correos, telégrafos y teléfonos federales.

En las Constituciones de 1914 y 1922 se hizo mencién por primera
vez a la prohibicién de los monopolios. La Constitucién de 1925
sometié el derecho de libertad de industria a las prohibiciones y limi-
taciones que exijan el orden ptblico y las buenas costumbres, sin que
puedan concederse monopolios para el ejercicio exclusivo de ningu-
na industria (articulo 32, numeral 8). Los textos constitucionales
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10.

11.

12.

sancionados posteriormente en 1928, 1929 y 1931 preservaron esas
disposiciones.

En la Constitucién de 1936 se dispuso la posibilidad de establecer,
por razén de interés nacional, restricciones y prohibiciones especiales
para la adquisicién y transferencia de determinadas clases de propie-
dad (articulo 32, numeral 2). Asimismo se faculté al Poder Federal
para gravar ciertas especies con el objeto de crear rentas al Erario, y
reservarse el ejercicio de determinadas industrias para asegurar los
servicios publicos y la defensa y crédito de la Nacién (articulo 32,
numeral 9).

La Constitucién en 1945 no introdujo reformas sustanciales en el
régimen de los derechos de propiedad y de industria y comercio. Sin
embargo, se otorgd al Congreso la facultad de autorizar al Presidente
para «Dictar determinadas y precisas facultades extraordinarias desti-
nadas a proteger la vida econémica y financiera de la Nacién, cuando
la necesidad o la conveniencia publica lo requieran» (articulo 104,
numeral 29). Con dicha norma, por primera vez se establecié un
mecanismo para que el Presidente de la Reptblica pudiera dictar y
ejecutar decretos leyes e impusiera restricciones, controles y limita-
ciones a los derechos econémicos.

En la Constitucion de 1947 se dispone que el Estado planifique,
racionalice, fomente y regule la actividad econémica de los particu-
lares. También se previé en esta Constitucién la figura del Estado
empresario: el Estado que crea personas juridicas para realizar activi-
dades financieras o industriales (articulo 239).

La propiedad en la Constitucién de 1953, como derecho constitucio-

nalmente consagrado, no sufrié transformaciones de fondo. Se garan-
tiz6 en su articulo 35, ordinal 12, la libertad de industria y comercio,
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13.

14.

conforme a las leyes, sin ningtn tipo de determinacién en relacién
con el alcance o extensién de ese derecho.

La Constitucién de 1961, consagrd expresamente los derechos econd-
micos, dentro de ellos se garantizé por un lado el derecho a la propie-
dad, aun cuando condicionado, en virtud de su funcién social, a con-
tribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la Ley con fines
de utilidad pudblica e interés general (articulo 99), el derecho a la pro-
piedad intelectual e industrial (articulo 100), la garantia de la expro-
piacién, s6lo mediante sentencia firme y pago de justa indemnizacién
(articulo 101); y la prohibicién de las confiscaciones (articulo 102).

Por otro lado, la Constitucién de 1961 establecié el derecho al libre
ejercicio de las actividades econémicas, sin m4s limitaciones que las
previstas en el mencionado Texto Constitucional y las que estable-
cfan las leyes por razones de seguridad, de sanidad y otras de interés
social (articulo 96).

Posteriormente, en el afio de 1999 fue sometido a referendo popular
un nuevo texto constitucional, en el que se planteé la sustitucién de
un modelo de democracia representativa por el de democracia parti-
cipativa, constituyéndose Venezuela como un Estado democrético y
social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superio-
res del ordenamiento juridico y de su actuacién, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad
social y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la éti-
cay el pluralismo politico (articulo 2).

A partir de la promulgacién de la Constitucién de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela en 1999, se consagré de manera mds amplia el tema de los
derechos humanos y libertades y garantias fundamentales de todas las perso-
nas que habitan en el territorio, reconociendo y consagrando ademds entre
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otros: i) derechos de las comunidades indigenas; ii) derechos ambientales; iii)
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales; estableciéndose institu-
ciones dentro de la estructura del Estado destinada a la proteccién de los
derechos y a velar por el cumplimiento irrestricto de los mismos, tales como
la Defensorfa del Pueblo y el Ministerio Pidblico; asi como la creacién de dos
nuevas ramas del Poder Publico: el Poder Electoral y el Poder Ciudadano.

En el aspecto politico tenemos que se consagré el derecho a la participacién
politica de todos los ciudadanos (articulo 62 y siguientes); asi mismo, se le dio
rango constitucional a la figura del referendo para lo cual se establecieron: i. el
referendo consultivo para asuntos de especial trascendencia nacional (articulo 71); ii.
el referendo revocatorio de cargos de eleccién popular (articulo 72), iii. el refe-
rendo en materia de proyectos de ley y en materia internacional (articulo 73); y iv. el
referendo abrogatorio de leyes (articulo 74).

En el aspecto econémico, tenemos que se encuentra desarrollado en los
articulos 112 al 118 del Capitulo VII del Titulo 111 de Ia Norma Constitucio-
nal, en los cuales se encuentra lo relativo a los «Derechos econémicos», y se
establecen los siguientes: i. Promocién de la iniciativa privada (articulo 112);
ii. En las medidas para evitar el monopolio (articulo 113); iii. En el otorgamien-
to de concesiones cuando se trate de explotacion de recursos naturales (articulo
113); iv. Derecho a la propiedad (articulo 115); v. En la promocién y protec-
cién de las asociaciones destinadas a mejorar la economia popular y alternativa
(articulo 118); vi. En el desarrollo arménico de la economia nacional (articulo
299); vii. En la promocién de la industria (articulo 302); viii. En la promocién
de la agricultura para la seguridad Alimentaria (articulo 305); ix. En la promo-
cién del desarrollo rural integrado (articulo 306); x. En la promocién de la
pequefia y mediana industria (articulo 308); xi. En la promocién de la artesanfa
popular (articulo 309); y xii. En la promocién del turismo (articulo 310).

En este mismo orden de ideas tenemos que, en los articulos 299 al 321
del mencionado del mencionado Texto Constitucional, que se encuentra
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ubicado en el Titulo VI de la Constitucién el cual estd titulado «Del siste-
ma socioeconémico», se describen los principios bajo los cuales se funda-
menta dicho sistema, a saber: i. justicia social; ii. democracia; iii. eficiencia;
iv. libre competencia; v. proteccién del ambiente; y vi. productividad y soli-
daridad. Todos ellos con el fin de asegurar el desarrollo humano integral y
una existencia digna y provechosa para la colectividad y las generaciones
futuras.

2. (La Constitucion se refiere expresa o ticitamente a un modelo
econdmico especifico! De ser asi, ;qué modelo de Estado, con
relacion al régimen econdémico, ha reconocido la Constitucién?

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) del
afio 1999! describe en su contenido un modelo basado en la libertad econé-
mica, la iniciativa privada y la libre competencia (articulo 112 CRBV),
pero con la participacién del Estado como promotor del desarrollo econé-
mico, regulador de la actividad econdémica, y planificador con la participa-
cién conjunta de la iniciativa privada (articulo 299 CRBV), todo esto en el
marco de un Estado democritico y social de Derecho y de Justicia (articu-

lo 2 CRBV).

«Titulo VI. DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO. Capitulo I. Del régi-
men socioecondémico y de la funcién del Estado en la economia: articulo 299.
“El régimen socioecondémico de La Republica Bolivariana de Venezuela se
fundamenta en los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre
competencia, proteccién del ambiente, productividad y solidaridad, a los

! Caceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela n.® 5.908. Extraordinario del

19-02-2009.
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fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y pro-
vechosa para la colectividad. El Estado, conjuntamente con la iniciativa pri-
vada, promoveri el desarrollo arménico de la economia nacional con el fin de
generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de
vida de la poblacion y fortalecer la soberanfa econémica del pafs, garantizan-
do la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y
equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucién de
la riqueza mediante una planificacion estratégica democratica, participativa y
de consulta abierta.»

3. ;En qué medida se ha discutido en la doctrina nacional la conve-
niencia de que la Constitucién establezca un modelo econémico
determinado?

A partir de la entrada en vigencia de la CRBV su propia estructura
dispone una tesis en ese aspecto; asi, se define como una economfa social
de mercado, basada en la libertad econémica y la iniciativa privada pero
que en todo caso debe funcionar conforme a la justicia social y que, en
consecuencia, requiere en algunos casos de la intervencién promotora del

Estado.

Esta relacién constitucional entre mercado vy justicia social resulta deter-
minante al momento de elegir los principios basicos del sistema econémico,
por eso se puede hablar de una economia de mercado justa.

En este punto, constitucionalmente nos encontramos ante el enunciado
de los valores que sustentan las estructuras basicas del orden socio-econémico
venezolano y que surgieron del momento original, es decir, de la Constitu-
yente.
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En resumen, el modelo econémico venezolano tiene como fundamento la
libertad econémica, la iniciativa privada y la libre competencia. Mas, al lado
de los particulares que intervienen en el orden econémico, el texto constitu-
cional establece la presencia del Estado promotor y ejecutor en la economia,
en tres papeles o roles fundamentales: Como promotor del desarrollo econé-
mico, como regulador de la actividad econémica y como planificador de ésta,
pero; en este caso previendo que en este tltimo rol cuente con la participa-
cién del pueblo.

4. ;Cudl es la posicion de la jurisprudencia constitucional respecto
de que la Constitucion establezca un modelo econémico determi-
nado?

En este aspecto en particular, la discusién que se ha generado desde el
punto de vista de la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo de Justicia
en Sala Constitucional, 110 es si efectivamente se debe incluir dentro de los
postulados constitucionales el sefialamiento expreso de un modelo econémi-
co determinado, sino proteger y garantizar el cumplimiento del sistema eco-
némico alli existente; ese es el punto de discusién jurisprudencia!, establecer
las directrices a los efectos de materializar desde el punto de vista econémico
el modelo a desarrollar de conformidad con el Estado Constitucional de dere-
cho y de justicia.

En ese sentido, la jurisprudencia se ha centrado en discutir y desarrollar
entre otros por ejemplo la nocién de Estado democritico y social de Derecho y
de Justicia (Vid. Sentencia de la Sala Constitucional n.® 85 del 25-01-2003),
que tiene una intima relacién con el modelo econémico contenido en la
Constitucién y no visualizar si se la CRBV debe o no contener un modelo
econdmico en particular.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA CONSTITUCION ECONOMICA

5. (Establece la Constitucién, expresa o tdcitamente, principios
constitucionales que regulan el régimen econémico? De ser asi,
cuales son dichos principios.

En el Titulo VI de la Constitucién titulado «Del sistema socioeconémi-
co», el cual comprende los articulos 299 al 321 del mencionado texto, tene-

mos que el régimen socioecondémico estd fundamentado en los siguientes

principios: 599
i. justicia social;
ii. democracia;
iii. eficiencia;
iv. libre competencia;
v. proteccién del ambiente;
vi. productividad y solidaridad;

Todo ello con el fin de asegurar el desarrollo humano integral y una exis-

tencia digna y provechosa para la colectividad y las generaciones futuras.

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)



600

6. ;Qué principios constitucionales se consideran fundamentales

para determinar el modelo econémico de la sociedad civil y del
Estado?

El articulo 2 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezue-
la, dispone que Venezuela se constituye en un Estado democrético y social de
Derecho y de Justicia. Dentro de ese marco se puede decir que los principios
constitucionales que pudieran definir el modelo o sistema socio econémico
constitucional son los siguientes:

i.  justicia social;

ii. eficiencia;

iii. libre competencia;

iv. productividad y solidaridad;

v. iniciativa privada.

7 (Qué rol tiene la dignidad de la persona humana en la interpreta-
cion de las normas que se refieren al régimen econémico?

La dignidad es el eje fundamental que transversaliza toda la Constitucién, la
persona humana considerada tanto individualmente como colectivamente estd
por encima de cualquier iniciativa en cualquier &mbito y sobre todo, la dignidad
de la persona; cabe destacar que en épocas anteriores a la vigente CRBV, se tenfa
a la persona como una dltima instancia con relacién a su importancia dentro de
su papel en la sociedad o al menos eso fue lo que a través de los afios se imbricé en
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la sociedad venezolana, supuesto éste que no es el caso actual, ya que dentro del
régimen econémico actual la persona humana y su dignidad son prioritarios.

Asi, como una premisa a las ideas anteriores, el articulo 299 de la CRBV dis-
pone que el régimen socioeconémico de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
tiene como finalidad asegurar el desarrollo humano integral y una existencia dig-
na y provechosa para la colectividad, con lo cual se evidencia que la CRBV dig-
nifica o reconoce a la persona humana como lo mas importante para desarrollar o
materializar el novedoso Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia.

ESTADO Y REGIMEN ECONOMICO

8. Segiin la Constitucién, ;Cudl es el rol del Estado en la econo-
mia? ;Bajo qué principios y supuestos puede intervenir el Esta-
do en la Economia?

Bajo los postulados de la CRBYV, el Estado no puede estar ausente del pro-
ceso socioeconémico, por el contrario tiene un papel fundamental como ente
regulador de la economia para asegurar el desarrollo humano integral, defen-
der el ambiente, promover la creacién de valor agregado nacional y de fuen-
tes de trabajo, garantizando la seguridad juridica para fomentar, junto con la
iniciativa privada, el desarrollo arménico de la economia nacional y la justa
distribucién de la riqueza.

Es asf como se plantea dentro del texto Constitucional un equilibrio entre

Estado y mercado, en razén de que el problema no es mds Estado o menos
Estado, sino un mejor Estado y el mercado no es un fui en si mismo, sino un
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medio para satisfacer las necesidades colectivas; ese equilibrio debe prevale-
cer entre productividad y solidaridad, entre eficiencia econémica y justicia
social, dando libertad a la iniciativa privada y preservando el interés del
colectivo.

El Estado debe orientar las politicas macroeconémicas y sectoriales para
promover el crecimiento y el bienestar. Se reconoce como esencial la accién
reguladora del Estado para establecer un marco normativo estable que brinde
seguridad juridica a la actividad econémica, postulando una economfa abier-
ta a las inversiones extranjeras y garantizando que éstas estardn sujetas a las
mismas condiciones de la inversién nacional

Lo anterior, podemos encontrarlo desarrollado con més amplitud dentro
de los articulos 112 al 118 del Capitulo VII del mencionado Titulo III, en los
cuales se encuentra lo relativo a los «Derechos econémicos», y se establece lo
siguiente:

i. El Estado conjuntamente con la iniciativa privada, promovera el
desarrollo arménico de la economia nacional;

ii. El Estado deberd adoptar las medidas que fueren necesarias para evi-
tar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de la
posicién de dominio y de las demandas concentradas, teniendo como
finalidad la proteccién del piblico consumidor, de los productores y
productoras, y el aseguramiento de condiciones efectivas de compe-
tencia en la economfa.

iii. El Estado podrd otorgar concesiones por tiempo determinado, asegu-
rando siempre la existencia de contraprestaciones o contrapartidas
adecuadas al interés publico, cuando se trate de explotacién de recur-
sos naturales propiedad de la Nacién o de la prestacion de servicios
de naturaleza pablica con exclusividad o sin ella.
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iv. El Estado promoverd y protegerd estas asociaciones destinadas a

mejorar la economia popular y alternativa.

{Cudles son los 4mbitos del régimen econémico en los cuales el

Estado puede intervenir?

i.  Promocién de la iniciativa privada (articulo 112);
ii. En las medidas para evitar el monopolio (articulo 113);

iii. En el otorgamiento de concesiones cuando se trate de explotacién de

recursos naturales (articulo 113);

iv. En la promocién y proteccién de las asociaciones destinadas a mejo- 603

rar la economfa popular y alternativa (articulo 118);
v. En el desarrollo arménico de la economia nacional (articulo 299);
vi. En la promocién de la industria (articulo 302);

vii. En la promocién de la agricultura para la seguridad alimentaria

(articulo 305);
viii. En la promocién del desarrollo rural integrado (articulo 306);
ix. En la promocién de la pequefia y mediana industria (articulo 308);
x. Enla promocion de la artesania popular (articulo 309);

xi. En la promocién del turismo (articulo 310).
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10. ;Existen dmbitos del régimen econdémico en los que la Consti-
tucion prohibe la intervencion del Estado de manera absoluta?

No, por el contrario la CRBV establece diversos mecanismos mediante
los cuales el Estado se vincula a la actividad econémica y se eleva como un
instrumento de equilibrio entre dicha actividad y la libre competencia, a fin
de lograr una justicia social.

11. Realice un balance sobre los efectos de la intervencién del
estado en la economia desde la perspectiva de la Constitucidn.

La idea de un Estado no interventor en la economia se ha establecido
como principio neoliberal, pues bajo este enfoque s6lo debe centrarse en ser-
vir de regulador para que el mercado actte «segtn el libre juego de Ja oferta y
Ja demanda». Sin embargo, ha sido comprobado desde la experiencia real que
algunos mercados especialmente en los pafses en via de desarrollo, no funcio-
nan eficientemente por lo que necesitan de la intervencién estatal para corre-
gir los desequilibrios producto de las imperfecciones del mercado.

Muchas de esas imperfecciones del mercado se centran en los monopolios
tanto de produccién como de comercializacién entre otros, originando en
gran medida perjuicios para el pueblo.

En la actualidad, en la Republica Bolivariana de Venezuela se ha difundi-
do que el Estado «desea convertirse en empresario para desplazar y destruir en
el sector privado del pafs en sus funciones dentro del aparato productivo
nacional», y esto es, seglin algunos «expertos», la razén de las medidas de
control cambiario y de precios adoptadas por el Gobierno Bolivariano,
supuesto éste negado de plano cuando se observa que las inversiones y la
empresa privada sigue en funcionamiento, pero respetdndose el principio de
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corresponsabilidad (articulos 4, 165, 184, 299 y 326 de la CRBV), segtin el
cual el desarrollo del pafs es responsabilidad de todos, tanto del sector publico
como del sector privado.

Ademads, no se hace ninguna observacién positiva al efecto dinamizador
promovido por el Estado venezolano representado en el Ejecutivo Nacional
al sector de las pequefias y medianas industrias (Pymis) a través de las com-
pras gubernamentales; de la insercién de las comunidades organizadas en las
actividades productivas mediante las cooperativas; de los convenios binacio-
nales pautados para la reactivacién de la construccion; del desarrollo de varias
vias ferroviarias (Gnicas en Latinoamérica); entre muchas otras.

El Estado venezolano de hoy, signado por valores bolivarianos de integra-
cién, solidaridad e igualdad, no pretende destruir el aparato productivo nacio-
nal privado, por el contrario fomenta la capacidad productiva desde perspec-
tivas integrales y sociales, tales como la del desarrollo establecida en la CRBV.

Por el contrario, el Gobierno Bolivariano respetuoso de la libertad econé-
mica, tiene como objetivo prioritario disminuir los desequilibrios y desigual-
dades existentes dentro de su poblacién, para arribar a mejores niveles de
bienestar social general.

El Estado venezolano cumple un rol esencial al contribuir con el mejora-
miento de las condiciones de vida de todos los venezolanos (as), ademas de
regular el funcionamiento de un mercado que no se corresponde en algunos
casos con la transparencia en su funcionamiento, puesto que todos los agentes
econémicos no tienen el mismo peso dentro de la estructura productiva, lo
cual se hace claro ante la influencia de las grandes comercializadoras que son
intermediarias entre los productores primarios y los consumidores finales.

Lo que busca el Estado venezolano, al igual que otros a nivel mundial, es
procurar las condiciones idéneas (procura existencial) para que en su debido
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momento la economia y la sociedad en general estén preparadas para deter-
minados cambios, principalmente los que imperan a escala planetaria (com-
petitividad, liberalizacién amplia de mercados de capitales, bienes y servi-
cios). De otra forma aumentarfa la desigualdad y por ende la pobreza.

INICIATIVA PRIVADA Y REGIMEN ECONOMICO

12. Segtn la Constitucién, ;jcudl es la posicion de los agentes pri-
vados en el régimen econémico?

Segun el articulo 299 de la CRBV, la posicién de los agentes privados
en el régimen econdémico junto con el Estado es promover el desarrollo
armonico de la economia nacional con el fin de generar fuentes de traba-
jo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacién y
fortalecer la soberania econémica del pais, garantizando la seguridad juri-
dica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del cre-
cimiento de la economia, para lograr una justa distribucién de la riqueza
mediante una planificacién estratégica democritica, participativa y de
consulta abierta.

13. ;Qué garantias establece la Constitucién a favor de la iniciati-
va privada en la economia?

En el Titulo III del mencionado Texto Constitucional se desarrolla lo
relativo a los «Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes»; de alli
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tenemos que en su articulo 19 se dispone que, el Estado garantizara a toda
persona, conforme al principio de progresividad y sin discriminacién alguna,
el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los dere-
chos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los érganos del
Poder Publico, de conformidad con la Constitucién, los tratados sobre dere-
chos humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los desa-
rrollen.

En este sentido tenemos que, en los articulos 112 al 118 del Capitulo VII
del mencionado Titulo III, se encuentra lo relativo a los «Derechos econémi-
cos», en los cuales se establece que el Estado promueve la iniciativa privada,
garantizando la creacién vy justa distribucién de la riqueza, asf como la produc-
cién de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacién, la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, de tal manera que la ini-
ciativa privada en la economia se ve garantizada constitucionalmente desde
cualquier punto de vista, como por ejemplo la seguridad juridica que impera
en el pais a raiz de las diferentes normativas que se dictan para el &mbito eco-
némico con reglas claras y atendiendo a la confianza legitima y a la expecta-
tiva plausible de los agentes econémicos que hacen vida dentro y fuera del
territorio venezolano.

14. ;Existen ambitos del régimen econémico en los cuales la inicia-
tiva privada no puede participar? De ser asi, ;cudles son esos
dmbitos y cémo ello se fundamenta desde la perspectiva de la
Constitucién?

Ciertamente, existe dentro de la CRBV previsiones que restringen la par-
ticipacién del sector privado en el &mbito econémico; en ese sentido, pode-
mos referir cémo ya la exposicién de motivos de la misma en el Titulo VI,
dedicado al Régimen Socioeconémico y de la Funcién del Estado en la Eco-
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nomia se refiere al sistema socioeconémico y contempla que por convenien-
cia del Estado Venezolano, el mismo queda facultado constitucionalmente
para reservarse ciertas y determinadas actividades econdémicas, haciendo
especial énfasis en las actividades que tienen que ver con la explotacién del
sector petrolero, el sector minero y el sector de las telecomunicaciones.

Dicha prevision estd considerada en el articulo 113 del texto constitu-
cional, el cual de forma clara sefiala que «cuando se trate de explotacién
de recursos naturales propiedad de la Nacién o de la prestacion de servi-
cios de naturaleza publica con exclusividad o sin ella, el Estado podra
otorgar concesiones por tiempo determinado, asegurando siempre la exis-
tencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al interés publi-
co».

Lo anterior no es ébice para que el sector privado quede exento de parti-
cipar, ya que a pesar de que es el Estado quien tiene la reserva para si mismo
de intervenir exclusivamente en esas aéreas de la economia, se contempla la
intervencién de la empresa privada como medio para garantizar su derecho
constitucional dentro del proceso y modelo socioeconémico venezolano; que
el dominio sobre esas dreas puede hacerse de acuerdo con dicho sector, dejan-
do claramente establecido que el Estado puede entrar en convenios de asocia-
cién con este sector ‘le la economia para el desarrollo y la explotacién de esas
actividades.

15. De acuerdo con la Constituciéon vy la jurisprudencia constitu-
cional, ;cudl es el alcance y limite de la responsabilidad social
de los agentes privados en la economia?

De acuerdo con el articulo 299 de la CRBV, el Estado esta llamado con-
juntamente con la iniciativa privada a promover el desarrollo arménico de la
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economia nacional con el fin de generar fuentes de trabajo con el propésito
de elevar el nivel de vida de la poblacién y fortalecer Ja soberanfa econémica
del pais para garantizar entre otras cosas una justa distribucién de la riqueza
mediante una planificacién estratégica democréatica participativa y de consul-
ta abierta.

En este sentido, se aprecia como la propia norma Constitucional le
establece responsabilidad social a los agentes privados de la economia, de
lo cual se puede inferir que dichos agentes son parte importante en el
desarrollo del sistema econémico constitucional, pasando a ser actores de
primer orden en el desarrollo social y econémico, ya que la responsabili-
dad a que alude el texto constitucional prevé que no es el Estado el tnico
responsable de llevar adelante la materializacién del Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia contemplado en el articulo 2, sino que
también es con la iniciativa de los agentes privados de la economia que se
va a sustentar el modelo socioeconémico, sobre la base del principio de
corresponsabilidad constitucional (articulos 4, 165, 184, 299 1 y 326 de la
CRBV).

De tal manera que, el Estado y los agentes privados de la economia, bajo
esta concepcién tienen un compromiso social de envergadura y deben brin-
dar respuestas concretas y objetivas para la consolidacién del sistema econé-
mico venezolano y tratar de alguna manera y de no cifrar las esperanzas de la
colectividad en el Estado paternalista.

Valga sefialar, que atrds ha quedado el modelo bajo el cual el agente pri-
vado de la economia solo actuaba bajo la éptica de sus intereses particulares
con el solo afdn de lucro desmesurado; la CRBV los considera de tal forma
que se transformen en agentes de cambio social con miras a elevar el nivel de
vida y distribucién de la riqueza del venezolano, de tal manera que si se trata
de iniciativa privada que contrate con el Estado ésta debe cumplir con el
compromiso de responsabilidad social que le ha sido impuesto por la Ley de
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Contrataciones Publicas, por ejemplo dotando escuelas, construyendo obras
de interés social como canchas deportivas, entre otras muchas actividades
que influyan positivamente en el pueblo.

GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL REGIMEN ECONOMICO

16. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la propiedad en la Constitucién.

El articulo 115 de la Constitucién garantiza la propiedad como un dere-
cho. En relacion a los bienes teniendo toda persona el derecho al uso, goce,
disfrute y disposicién de ellos.

La propiedad estd sometida a las contribuciones, restricciones y obligacio-
nes que establezca la ley con fines de utilidad pidblica o de interés general.
Sélo por causa de utilidad puablica o interés social, mediante sentencia firme y
pago oportuno de justa indemnizacién, podrd ser declarada la expropiacion
de cualquier clase de bienes.

17. ;Prohibe la Constitucion tanto las expropiaciones directas
como indirectas?

La Constitucién solo permite las expropiaciones en forma directa, en su

articulo 115 cuando a tales efectos sefiala que sélo se podran llevar a cabo
expropiaciones cuando se vea involucrada alguna causa de utilidad publica o
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interés social y que sea establecida mediante sentencia firme y con el pago o
indemnizacién correspondiente, para lo cual existe desarrollado el procedi-
miento en la Ley de Expropiacién por causa de Utilidad Padblica

18. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de contratacién en la Constitucién.

En el sistema juridico venezolano, se reconoce a la voluntad de los sujetos
el poder de convenir el contenido y modalidades de las obligaciones que se
imponen; y la Ley, en este 4mbito, sélo jugard un rol supletorio.

Entendido el contrato como una «convencién entre dos 0 mds personas
para constituir, reglar, transmitir, modificar o extinguir entre ellas un vinculo
juridico» (art. 1.133 CCV), serdn las partes quienes, en uso de su libertad
contractual, determinardn libremente sus relaciones convencionales y tal ex
presion de la voluntad serd obligatoria para ellas (art. 1.159 CCV).

Asi, al ser la autonomia de la voluntad, el pilar fundamental de las rela-
ciones contractuales, las partes pueden realizar cuantas convenciones se les
ocurran, pues es bien sabido que los derechos de crédito, por su base consen-
sual, no estdn establecidos en un numerus clausus. Su forma y contenido sélo
encuentra limite, en principio, en la propia voluntad de las partes y asi lo
reconoce el legislador al permitir los contratos atipicos (art. 1.140 CCV).
[gualmente, las partes pueden derogar las normas previstas en la Ley y modi-
ficar la estructura del contrato.

Tal es la importancia de la voluntad en la formacién de los contratos, que
ha llegado incluso a admitirse su cardcter de principio general del Derecho,
en tanto es una expresioén de la libertad de la persona, cuyo reconocimiento
por la Ley positiva se impone por exigencia de la Ley natural. En este sentido,
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podriamos considerarla inmersa, ante la ausencia de una mencién expresa, en
la norma del articulo 20 de la Constitucién de la Republica, segin el cual
«Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad,
sin mds limitaciones que las que derivan del derecho de las demds y del orden
publico y social».

A pesar del reconocimiento de la voluntad como un dogma en materia
contractual, su relatividad se ha manifestado a través de ciertos limites y limi-
taciones, derivados los primeros de la intrinseca significacién de los actos que
de ella emanan vy, las limitaciones, provenientes de circunstancias externas de
cardcter politico, econémico o social.

Los limites encuentran su principal fuente en la Ley y en la nocién tradi-
cional de orden publico. En efecto, el propio legislador, por consideraciones
derivadas de la naturaleza de la propia relacion, que responden a exigencias
éticas que reflejan principios de justicia o por simple conveniencia, intervie-
ne en las relaciones contractuales para establecer ciertas restricciones a través
de normas imperativas.

En ese orden, un limite de la autonomia de la voluntad es el orden publi-
co, figura consagrada por el articulo 6 de nuestro Cédigo Civil, norma de
conformidad con la cual «no pueden renunciarse ni relajarse por convenios
particulares las leyes en cuya observancia estd interesados el orden piblico o
las buenas costumbres». Figura ésta dirigida a impedir toda clase de actos y
negocios juridicos que pudieran implicar renuncias, derogaciones o relaja-
mientos de ciertos principios considerados como base de nuestra organizacién
politica, social, econémica o moral.

En la actualidad, el orden publico estd llamado a desempefiar una nueva
funcion, en el marco de una politica social que ha desechado el individualis-
mo para abocarse a la proteccion de los débiles juridicos, categoria especial-
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mente dirigida a designar a los trabajadores, los inquilinos y los consumidores
y usuarios, entre otros.

Con el orden publico, la intervencién estatal no parece obedecer a los
elementos intrinsecos del contrato, sino a causas exdgenas a él que dependen
de la experiencia histérica, con lo cual deja de ser un limite, para convertirse
en una limitacién.

En la actualidad asistimos a la proliferacién de normas dirigidas a estable-
cer, de manera imperativa, el contenido del contrato, desplazando en tal sen-
tido, a la libertad contractual.

Asf, el Estado ordena un contenido minimo en las respectivas relaciones
contractuales, en cada una de las cuales destaca el papel del contrato de adhe-
sién, como un contrato tipo, cuyas cldusulas son en gran parte fijadas por el
Estado con el fin de garantizar, sino una perfecta igualdad entre las partes
contratantes, si un equilibrio de sus intereses.

En el mismo orden, podemos inferir que dentro del marco de la CRBV las
libertades a los efectos de contratar en el aspecto individual son muy amplias,
en ese sentido, esta nocién se circunscribe a la capacidad del libre desenvol-
vimiento de la persona, es decir, cualquier persona puede tener la libertad
para contratar, siempre con las restricciones que en ese sentido ofrezca la ley
o el ordenamiento juridico interno.

En el 4mbito del Estado propiamente dicho, se observa que también exis-
te una amplia libertad, s6lo que en 4reas estratégicas la propia CRBV restrin-
ge o limita la capacidad del Estado para llevar adelante iniciativas en materia
de contrataciones ya que son materias reservadas tnica y exclusivamente al
Estado con alguna posibilidad de excepcién, pero fundamentalmente es el
Estado quien tiene esa libertad y no los particulares.
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Asimismo, nuestra legislacién, verbigracia, en el Cédigo Civil se aprecian
una serie de previsiones que atienden a las caracteristicas generales de los
contratos asf como a las excepciones a ellos, de forma tal que la CRBV ofrece
un marco de libertades en materia de contratacién y en las leyes especiales se
desarrollan las particularidades para materializar tales libertades, todo dentro
del marco del Estado Democritico y Social de Derecho y de Justicia.

19. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de la libertad de empresa en la Constitucion.

Segiin la Carta Fundamental se le imprime al Estado Venezolano un papel
especial y novedoso por encuadrar dentro de la categoria de Estado Social. En
el trabajo de ingenierfa constitucional se puede observar como los constitu-
yentistas le otorgaron esa concepcion al Estado y por ende establecieron en
un conjunto de normas que conforman la CRBV y dentro de las mismas, la
intervencién Estatal en el proceso socio-econémico sin afectar o atentar con-
tra las libertades individuales, tales como el derecho a la propiedad, constitu-
cién de empresas, libertad de comercio.

A la par de esa concepcion de Estado Social, el constituyentista concibié
al Estado Venezolano corno un Estado de Derecho; es decir, le da al principio
de la legalidad una preponderante participacién en las actividades estatales.

Con el Estado de Derecho se consagran un conjunto de mecanismos ten-
dentes a regular su autolimitacién para que no existan desproporciones ni
abuso de poder.

La actividad econdémica es un eslabén importante en la construccién y desa-
rrollo integral de un pais. La CRBV aparte de concebir la organizacién del Estado
y regular el estatuto de las personas y ciudadanos estableci6 el régimen de las
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relaciones econémicas y el papel que juegan en ellas los particulares y el propio

Estado.

Segiin las disposiciones constitucionales en la actualidad existe un mode-
lo enmarcado en el desenvolvimiento de los particulares a través de la liber-
tad econdmica pero regulada por la intervencion estatal, para lograr la justi-
cia social. (Habilitacién autolimitada de los poderes ptblicos para intervenir
en la economfa). Asi esta preceptuado en el articulo 112, el cual observa
entre otras cosas, lo siguiente: «El Estado promoverd la iniciativa privada,
garantizando la creacién y justa distribucién de la riqueza, asf como la produc-
cién de viene y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacién, la
libertad de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facultad
para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la economia e impul-
sar el desarrollo integral del pais.»

Estas normas que tutelan el régimen de produccion y distribucién permi-
ten a los individuos el ejercicio pleno de las garantias y derechos econémicos
fundamentales asociados con el intercambio: derecho de propiedad y derecho
a contratar.

Si analizamos las disposiciones constitucionales se puede observar un
compendio de normas que regulan los derechos econémicos, unas normas que
regulan la intervencién del Estado a través de la promocién y la regulacién;
asi como unas disposiciones que regulan al Estado empresario.

Igualmente, existen disposiciones que pueden ser utilizadas por el Estado a
los fines de implementar las politicas piblicas para el cumplimiento de sus fines.

Dentro de las disposiciones que regulan los derechos econémicos tenemos:

1. Derecho a la propiedad.
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Derecho a la realizacién de actividades econémicas como parte de
ese fin del Estado destinado a lograr el desarrollo de la personalidad.

Derecho a formar cooperativas para satisfacer beneficios colectivos.

La proteccién de los consumidores y usuarios. En relacién con esta
disposicién podemos ver la participacién de la Superintendencia de
Precios Justos en la proteccién de los consumidores.

La garantia de no confiscacién. Con ciertas excepciones:

® Bienes de personas que hayan cometido delitos contra el patri-
monio publico.

¢ Bienes de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo

del Poder Publico.

® Bienes provenientes de actividades ligadas con el tréfico de sus-
tancias estupefacientes y psicotrépicas.

Dentro de las disposiciones que regulan la intervencién del Estado a través
de la promocién y regulacion de la iniciativa privada tenemos las siguientes:

Derecho sustentable de la economia: Principio que sirve de marco
para el desarrollo de politicas publicas a los fines de lograr el desarro-
llo econémico, disminuir la pobreza, tratar de lograr el pleno empleo.
Hay que recordar que no es una actividad que se desarrollard a espal-
das de la iniciativa privada y por lo tanto es necesaria la decidida
participacién de este sector de la economia.

Desarrollo de las actividades manufactureras: Esta disposicién sirve
también para el desarrollo de politicas publicas a los fines de lograr la
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consolidacién de la industria manufacturera para alcanzar un desa-
rrollo econémico - tecnoldgico y social integral.

3. Fortalecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas. Con esta disposicién el Estado aspira lograr la implementa-
cién de mecanismos que garanticen el desarrollo de estas organiza-
ciones mercantiles y lograr la reactivacién del aparato productivo. Es
misién del Estado lograr crear una cultura para la formacién de
microempresas y pequefias y medianas empresas a los fines de buscar
vias alternas para la disminucién de la pobreza, la miseria, a través de
la creacién de fuentes de trabajo con estas organizaciones mercanti-
les productoras de bienes y prestadoras de servicios.

4.  Fortalecimiento de las cooperativas: Es importante dejar claro la misién
y objetivo de las cooperativas. Estas organizaciones no mercantiles estan
destinadas a la ayuda y colaboracién mutua y si bien es cierto pueden 617
realizar actos juridicos de cardcter patrimonial no existe el fin de lucro.

5.  Prohibicién de monopolios: Disposicién que tiene por finalidad
lograr el establecimiento de reglas claras de competitividad en el
mercado econdémico y evitar la concentracién de capitales en manos
de pequefios grupos que distorsionan el régimen econdémico. Es
importante dejar claro que la lucha contra el monopolio no significa
la violacion del derecho de propiedad.

6. Otorgamiento de concesiones: Para que los particulares puedan
explotar los recursos naturales propiedad de la Nacién.

7. Proteccién a los consumidores y usuarios de los servicios publicos.

El régimen juridico ordinario de las empresas en Venezuela estd compren-
dido por los siguientes instrumentos juridicos:
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1. Coadigo Civil.
2. Codigo de Comercio

3. Decreto con Fuerza de Ley de Creacién, Estimulo, Promocién y
Desarrollo del Sistema Microfinanciero.

4. Decreto con Fuerza de Ley Para la Promocién y Desarrollo de la
Pequefia y Mediana Industria.

5. Decreto sobre las Medidas Temporales para la Promocién y Desarro-
llo de la Pequefia y Mediana Industria y Cooperativas, Productoras
de Bienes y Prestadoras de Servicios, que estén ubicados en el Pais.

20. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
de los derechos de los consumidores y usuarios en la Constitu-
cién.

El articulo 117 de la Constitucion dispone que las personas tendran dere-
cho a disponer de bienes y servicios de calidad, asi como a una informacién
adecuada y no engafiosa sobre el contenido y caracteristicas de los productos
y servicios que consumen; a la libertad de eleccién y a un trato equitativo y
digno; el mencionado articulo remite a que el legislador desarrolle los meca-
nismos necesarios para garantizar esos derechos, las normas de control de cali-
dad y cantidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del pbli-
co consumidor, el resarcimiento de los dafios ocasionados y las sanciones
correspondientes por la violacién de estos derechos.

JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y DESARROLLO ECONOMICO
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21. ;Cudl es el rol de la jurisdiccién constitucional en el desarrollo
econémico del pais?

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia tiene un rol fun-
damental en el desarrollo, no sélo econémico, sino en todos los 4mbitos de la
vida nacional.

Asf tenemos cémo a través de la interpretacién armonizada de la CRBV
ha logrado desarrollar criterios de avanzada en aras de impulsar con claridad
las orientaciones contenidas en la Carta Magna en materia econdmica, que es
el caso que nos ocupa, poniendo siempre de manifiesto la indeclinable tarea
de realzar como premisa fundamental al ser humano como sujeto de protec-
cién frente a cualquier situacién, con lo cual su participacién dentro de la
estructura del Estado ha sido protagénica, ya que no sélo ha generado los
criterios en materia socioeconémica sino que en materias como de derechos
humanos ha sido encomiable la labor del Tribunal Supremo de Justicia en su
Sala Constitucional.

A manera de ejemplo tenemos que, desde el afio 1996 las instituciones
financieras se valieron de una Ley aprobada por el Congreso de la época y
promovida por los defensores de la oligarqufa, para otorgar préstamos para la
compra de viviendas, cuyo precio original era reajustado mensualmente en
funcién de la evolucién de la inflacién. Los bancos le explicaban a los usua-
rios que s6lo debfan cancelar cuotas de hasta 30% de su ingreso, pero les
ocultaban que la diferencia que no podia ser cancelada se recapitalizaba a
favor del banco.

Bajo esta modalidad de créditos, tenian ademds la potestad de cobrar
intereses sobre intereses (anatocismo), lo que ocasionaba que el precio de la
vivienda fuese imposible de cancelar. Los elevados tipos de interés y el incre-
mento de los precios causé que las tasas que cobraban los bancos fueran
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demasiado elevadas de forma que los clientes pagaban intereses pero sin nin-
q pag p
guna posibilidad de amortizar el monto total de la deuda.

Ante esta realidad la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justi-
cia dict6 la sentencia n.® 85 del 24 de enero de 2002 en la cual sefial6 que de
la investigacién que se realizé del presente caso, se corroboré «que la banca
comercial cometia el delito de usura al cobrar intereses sobre los intereses de
parte de la cuota financiera que el deudor no cancelaba mensualmente».

Cabe destacar, que en materia econdémica recientemente la Sala Consti-
tucional del Tribunal Supremo de Justicia, afirmé la constitucionalidad del
Decreto n.® 2.184, mediante el cual se declara el Estado de Emergencia Eco-
némica en todo el territorio nacional de conformidad con la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela y su ordenamiento juridico, por un
lapso de 60 dias, el cual fue publicado en Gaceta Oficial de la Republica Boli-
variana de Venezuela n.° 6.214 Extraordinario, del 14 de enero de 2016.

En la referida sentencia n.° 4 del 20 de enero de 2016, observé el TS] que
el referido Decreto atiende de forma prioritaria aspectos de seguridad econé-
mica, que encuentran razén, ademds, en el contexto econémico latinoameri-
cano y global actual, y resulta proporcional, pertinente, dtil y necesario para
el ejercicio y desarrollo integral del derecho constitucional a la proteccién
social por parte del Estado.

Posteriormente, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
mediante sentencia n.° 7 de fecha 11 de febrero de 2016, resolvié un recurso
de interpretacién constitucional respecto de los articulos 339 y 136 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y los articulos 27 y
33 de la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcién, presentado por miembros
de distintos Consejos Comunales, Comunas y otros movimientos sociales de
organizacién popular, debido a diversas inquietudes en torno al mencionado
Decreto n.® 2.184, publicado en la Gaceta Oficial n.® 6.214 Extraordinario
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del 14 de enero de 2016, que declaré el estado de emergencia econémica en
todo el territorio nacional, durante un lapso de 60 dfas, y al proceso para su
formacién y validez.

22. ;Qué sentencias fundamentales se han dictado con relacién al
régimen econémico! Resefie objeto de controversia, los argu-
mentos fundamentales y la decisién de la jurisdiccién constitu-
cional.

SENTENCIA DE LOS CREDITOS INDEXADOS: ACERCA DE LA
AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD Y EL DEBIL JURIDICO EN LAS
NEGOCIACIONES:

En la decisién 85 dictada en el caso de los créditos indexados, en fecha 24
de enero de 2002, en virtud de los elevados tipos de interés y el incremento
de los precios causé que las tasas que cobraban los bancos fueran demasiado
elevadas de forma que los clientes pagaban intereses pero sin ninguna posibi-
lidad de amortizar el monto total de la deuda, por ello la sentencia n.® 85 del
24 de enero de 2002 de la Sala Constitucional del TS] sefial6 que dicha
investigacién corroboré «que la banca comercial cometia el delito de usura al
cobrar intereses sobre los intereses de parte de la cuota financiera que el deu-
dor no cancelaba mensualmente».

La Sala Constitucional ordené la desaplicacién de este particular sistema
de crédito, por considerar que con su establecimiento se estaba perjudicando
excesivamente a los débiles juridicos, representados, en este caso por la cate-
gorfa de los deudores hipotecarios.

Es necesario ademds tener en cuenta que la validez del crédito indexa-
do se fundamenta en una circular de la entonces llamada Superintenden-
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cia de Bancos (n.® SBIF-GNR-1725 de fecha 01/03/1999), la cual fue
emitida en atencién al articulo 26 de la Ley que Regula el Subsistema de
Vivienda y Politica Habitacional, al disponer que la Superintendencia
debe «procurar el desarrollo y masificacién de los créditos ajustados al
ingreso familiar». Tal circular dispuso: «instrucciones especificas respecto
al otorgamiento del crédito indexado, sometiéndolos a una regulacién
“para lo cual tuvo muy especialmente en cuenta la circunstancia de que el
comportamiento observado en las principales variables macroeconémicas,
limitan la aplicacién de esquemas de créditos hipotecarios tradicionales, y
que esto ha restringido las posibilidades de adquisicién de vivienda de la
poblacién venezolana”...»

A pesar de la intervencién a priori del Estado al autorizar la implementa-
cién de los créditos indexados, la sentencia comentada plantea una interven-
cién a posteriori, fundamentdndose en que al existir en la relacién contrac-
tual, un débil juridico, la autonomia de la voluntad se ve limitada. En tal
sentido, la Sala aclara que el Estado social de Derecho no s6lo acttda cuando
existe una desproporcién entre el poderoso econémico que explota a los
menesterosos, «sino que puede ocurrir en otras relaciones donde por motivos
tecnoldgicos o de otra indole, una de las partes del contrato, debido a su posi-
cién, lesiona en su calidad de vida, al otro contratante, quien incluso podria
formar parte del grupo privilegiado, pero que en este tipo de relacién queda
igualado a la masa explotable».

Ello puede ocurrir —por ejemplo— con consumidores de bienes, cuya publi-
cidad masiva y subliminal los presiona inconscientemente a su adquisicién; o
con usuarios de servicios publicos necesarios o de bienes esenciales de amplia
distribucién, que no reciben dichos servicios o bienes en calidad y condicio-
nes requeridas, ni dentro de una relacién de armonfa entre lo recibido y lo
pagado por ello; o con aquellos a quienes colectivamente se les sorprende en
la buena fe, al no prestarles la informacién comprensible y necesaria, abusan-
do de la ignorancia y obteniendo sobre ellas leoninas ventajas.
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SENTENCIA TRANSPORTES SAET: LA SOLIDARIDAD QUE SE
CONVIRTIO EN INDIVISIBILIDAD:

En otra decisién n.° 903, dictada por la Sala Constitucional el 14 de mayo
de 2004, se produjo una reclamacién laboral contra una empresa y los efectos
de la sentencia de instancia recayeron sobre otra parte que, presuntamente,
pertenecia al mismo grupo econémico que la primitiva demandada. M4s all4
de la nocién de grupo de empresas que maneja la sentencia, nos interesa des-
tacar el tratamiento que la misma da al tema de la indivisibilidad y la solida-
ridad de las obligaciones.

Tengamos en cuenta que aunque esta sentencia no se traduce, directa-
mente, en una limitacién a la autonomia de la voluntad, la interpretacién
que en ella se hace del Estado social repercutird, sin duda, en la interpreta-
cién de aquella. Sin embargo, debemos también apuntar que las consecuen-
cias de la decisién tomada en este caso son incluso mds graves, pues no se
modifica el contenido de un contrato, sino el de una norma juridica.

En efecto, la relacién controvertida gira en torno a la aplicabilidad del
articulo 21 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Trabajo, norma de confor-
midad con la cual «los patronos que integren un grupo de empresas, serdn
solidariamente responsables entre si respecto de las obligaciones laborales
contrafdas con sus trabajadores».

A partir de esta norma, la Sala ofrece su muy particular interpretacién de
la solidaridad y la indivisibilidad de los consorcios empresariales a la luz del
Estado social de Derecho y de Justicia.

Lo primero que hace la Sala es sugerir el cardcter «maligno» de los grupos,
sobre todo en materia laboral. En su opinién, «Las leyes que regulan los gru-
pos econdémicos, financieros o empresariales evitan que las distintas compa-
fifas, con las personalidades juridicas que les son propias, pero que conforman

XI Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional (CIJC)

623



624

una unidad econémica, o mantienen una unidad de direccién y que obran
utilizando una o més personas juridicas para su beneficio, evadan la responsa-
bilidad grupal, ante el incumplimiento de las obligaciones asumidas por uno
de sus componentes».

SENTENCIA DE LAS TARJETAS DE CREDITO: SU CONTENIDO
SOCIAL:

En tercer lugar, vemos reaparecer el argumento del Estado social de Dere-
cho y de justicia en el &mbito de los servicios financieros, especificamente, en
el tema de las tarjetas de crédito.

Asi, en sentencia n.° 1410, de fecha 10 de julio de 2007, la Sala Consti-
tucional decidié la demanda intentada por la Asociacién Civil Alianza
Nacional de Usuarios y Consumidores (ANAUCQO), «invocando los intere-
ses colectivos de sus asociados y los difusos de los usuarios de tarjetas de crédi-
to en Venezuela» contra la Asociacién Bancaria de Venezuela, el Consejo
Bancario Nacional, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras y el Banco Central de Venezuela.

Asi, ante el alegato referido a los altos intereses cobrados por el uso de
tarjetas de crédito que llegan incluso a producir anatocismo (cobro de intere-
ses sobre intereses) y frente al cardcter obligatorio de su uso por parte de algu-
nos proveedores de distintos bienes y servicios “tales como clinicas, hoteles,
alquiler de vehiculos, e incluso posiblemente la utilizacién del cupo de déla-
res asignado por CADIVI para viajes al extranjero», la mencionada asocia-
cién insta a la Sala Constitucional para que determine «el mecanismo vy las
condiciones legales necesarias, que permitan el establecimiento razonable de
un sistema equitativo para las partes que produzca beneficios en su justa medida».
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En tal sentido, la Sala Constitucional afirmé que la «utilizacién masiva de
las tarjetas, promocionadas publicitariamente, y coercitivamente impulsada
en algunos casos, hacen que la tomen mayoritariamente los miembros de las
clases sociales media y alta, quienes no sélo se ven compelidos al consumo,
sino que pueden hacer nula o disminuir su capacidad de ahorro. Esta situa-
cién —a juicio de la Sala— da al uso de las tarjetas un contenido social, que
merece la atencién del Estado, maxime cuando el Estado social de Derecho y
de Justicia (articulo 2 constitucional), y los consumidores de las tarjetas per-
tenecen a clases sociales, cuyos miembros, al pertenecer a esos sectores socia-
les, también requieren proteccién en su calidad de vida».

SENTENCIA ACERCA DE LA NULIDAD DE LA LEY DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR Y AL USUARIO, 2004: EL ESTADO GLOBAL:

Otra decision que se selecciona es la n.° 1049 dictada por la Sala Consti-
tucional en fecha 23 de julio de 2009, con ocasién del recurso de nulidad
contra algunos articulos de la Ley de Proteccién al Consumidor y al Usuario
de 2004, especialmente relacionados con el contrato de adhesion. En esta
sentencia, la Sala comienza por establecer cierta analogfa entre las normas
cuya nulidad se solicita y las correspondientes a la Ley para la Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, instrumento que, como se
sabe, derogé la Ley atacada, de manera de verificar si se produce la llamada
«subrogacién legal», situacién que permitiria a la Sala pronunciarse sobre la
regularidad de las normas vigentes.

Luego de comprobar tal analogfa, la Sala entra a analizar las consecuen-
cias del Estado social en las relaciones entre los particulares, haciendo espe-
cial hincapié en la desaparicién de la linea divisoria entre el Derecho publico
y el Derecho privado, antiguamente acentuada por el Estado liberal, durante
cuya vigencia, ambas ramas del Derecho eran concebidas como «cuerpos
incomunicados, distintos e independientes; los particulares sélo estaban vin-
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culados por el Derecho privado; el aparato estatal s6lo debia dedicarse, tanto
judicial como administrativamente a hacer valer dicho Derecho privado. Por
lo tanto, era légico afirmar en ese entonces (y sélo para ese entonces), que la
relacién entre proveedor y consumidor era sélo y exclusivamente de Derecho
privado o de Derecho Civil; es decir, sélo con arreglo a dicha doctrina y para
la época en que era aceptada cabria afirmar que el Derecho ptblico no puede
intervenir en la revisién o control de los acuerdos mediante los cuales los
sujetos de la actividad comercial regulan sus reciprocos obligaciones y mutuos
intereses».

Este panorama cambia radicalmente con el Estado social. Para la Sala,
«Las relaciones entre los particulares, fundamentalmente aquéllas que se dan
entre sujetos con distinto o desigual poder de negociacién, como por ejemplo
entre patronos y trabajadores, entre pequefios productores e industriales y,
por lo que interesa en este caso a la Sala, entre proveedores y consumidores,
son vistas deforma diferente». Este tratamiento diferenciado de las relaciones
juridicas implica que, en las «relaciones de cualquier naturaleza en las que sea
necesario establecer un equilibrio entre las posiciones de los que en ellas
intervengan, podran contar con la intervencién del Estado, sea a través de su
aparato judicial, legislativo o administrativo».

Al respecto, se debe tener en cuenta, que tedricamente la intervencién
del Estado social, ha de estar orientada por el principio de proporcionalidad,
que tal facultad no es una obligacién, ni siquiera un derecho del Estado. Sin
embargo, conforme a esta decisién, podemos contar con esa modalidad de
intervencién.

Tal intervencién puede venir de cualquiera de los poderes del Estado. Ello
es debido a que para la Sala Constitucional, el Estado social es un «Estado
global, pues en él “ya no se trata sélo, como en el pasado, de adoptar medidas
concretas y aisladas para remediar la pobreza del proletariado (la llamada
‘politica social’) o para corregir algunas desviaciones del sistema econémico”;
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de lo que se trata bajo este modelo es de “dirigir la marcha entera de la socie-
dad, y aun de modificar su estructura misma para hacerla mas justa y para
extender el bienestar a toda la poblacién”, como lo describe Santamaria Pas-
tor».

La propia Sala entiende que «Como Estado global, debe atender a los
objetivos de igualdad, equilibrio, justicia, promocién y proteccién de los
derechos fundamentales, de todos, tanto los de libertad, que han devenido en
sociales gracias a su influjo, y de los sociales propiamente dichos. Para ello el
Estado dictard la regulacién pertinente respecto a las dreas de interés que
considere prudentes, incluso respecto de aquéllas que la doctrina liberal en
alguna de sus fases consideré excluidas de la regulacién o de la intervencién
estatal, salvo para garantizar su libre ejercicio, léase: industria, produccion y
comercio».

SENTENCIA DE PROHIBICION DE DESALOJO DE INQUILINOS:

A través de la sentencia n.® 1171 publicada el 17 de agosto de 2015, se
admitié la demanda de amparo en proteccién de los derechos e intereses
colectivos y difusos de todos los ciudadanos y ciudadanas, arrendatarios de
viviendas, cuyas causas se encuentran en estado de ejecucién; la misma fue
interpuesta el pasado 29 de abril de 2015 por el Movimiento de Inquilinos, el
cual solicité al Mdximo Tribunal de la Republica, que la Superintendencia
Nacional de Arrendamiento de Vivienda revise las causas que se encuentran
en estado de ejecucioén para el desalojo.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TS]), ordené al
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Hébitat la conformacién de
una mesa de trabajo con la participacién de la representacién de los inquili-
nos y propietarios, con el objetivo de brindar respuesta consensuada a las con-
troversias que se susciten, tras la culminacién de los contratos de arrenda-
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mientos de vivienda que actualmente se encuentran en los distintos tribunales
del pais, para garantizar los derechos de todas las partes.

De acuerdo a la sentencia, la mesa de trabajo se conformard en un lapso
no mayor a 30 dias, y deberd presentar un informe preliminar a la Sala
Constitucional, en un lapso de 90 dias, y un informe definitivo en los 90
dias posteriores, a fin de que la maxima instancia judicial emita una deci-
sién definitiva.

[gualmente, los miembros de la mesa de trabajo deberan elaborar un pro-
tocolo que determine el procedimiento a seguir en adelante para garantizar la
devolucién de la vivienda a los propietarios, una vez culminado el contrato
de arrendamiento y la reubicacién del inquilino en una solucién habitacio-
nal, cuando éste no tenga lugar donde vivir.

Esta sentencia abre la posibilidad de iniciar un didlogo sostenible entre
todos los factores que hacen vida en las relaciones arrendaticias, en busca de
un equilibrio entre los derechos de los inquilinos y de los propietarios, con la
intervencién activa del Estado para velar por la tutela efectiva de los dere-
chos de todas las personas.

SENTENCIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA:

Recientemente la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
afirmé la constitucionalidad del Decreto n.® 2.184, mediante el cual se decla-
ra el Estado de Emergencia Econémica en todo el territorio nacional de con-
formidad con la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y su
ordenamiento juridico, por un lapso de 60 dias, el cual fue publicado en
Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Venezuela n.® 6.214 Extraordi-
nario, del 14 de enero de 2016.
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En la referida sentencia n.° 4 del 20 de enero de 2016, observé el TS] que
el referido Decreto atiende de forma prioritaria aspectos de seguridad econé-
mica, que encuentran razén, ademads, en el contexto econémico latinoameri-
cano y global actual, y resulta proporcional, pertinente, til y necesario para
el ejercicio y desarrollo integral del derecho constitucional a la proteccién
social por parte del Estado.

SENTENCIA DE RECURSO DE INTERPRETACION DE LOS ESTADOS
DE EXCEPCION EN VENEZUELA CON PARTICULAR REFERENCIA
A LA EMERGENCIA ECONOMICA Y A LA NEGATIVA INCONSTI-
TUCIONAL DEL PODER LEGISLATIVO VENEZOLANO:

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, mediante
decision n.° 7 de fecha 11 de febrero de 2016 resolvié un recurso de inter-
pretacion constitucional respecto de los articulos 339 y 136 de la Consti-
tucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y los articulos 27 y 33 de
la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcién, presentado por miembros de
distintos Consejos Comunales, Comunas y otros movimientos sociales de
organizacién popular, debido a diversas inquietudes en torno al mencio-
nado Decreto n.® 2.184, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela n.° 6.214 Extraordinario del 14 de enero de 2016,
que declaré el estado de emergencia econdémica en todo el territorio
nacional, durante un lapso de 60 dias, y al proceso para su formacién y
validez.

La mencionada sentencia expresé que el control politico de la Asamblea
Nacional sobre los decretos que declaran estados de excepcién no afecta la
legitimidad, validez, vigencia y eficacia juridico constitucional de los mismos;
y precisamente respecto del proceso de consideracién del Decreto n.® 2.184
por parte de la Asamblea Nacional, se sefialé que por notoriedad comunica-
cional se conocié que no fue cumplido el articulo 27, parrafo primero, de la
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Ley Orgdnica sobre Estados de Excepcién, referido al lapso de consideracién
en sesion especial; circunstancia que vulneré la legalidad procesal, la seguri-
dad juridica y el debido proceso consagrado en el articulo 49 Constitucional,
pilares fundamentales del Estado Constitucional de Derecho, viciando de
nulidad por inconstitucionalidad el proceso que culminé con el constitucio-
nalmente {rrito acuerdo dictado por la méxima representacién del Poder

Legislativo Nacional, el 22 de enero de 2016.

La decisién aclaré que el lapso maximo para la consideracién del Poder
Legislativo es de ocho (8) dias, pero para que la Asamblea pueda pronunciar-
se con posterioridad a las 48 horas indicadas en el pdrrafo inicial del articu-
lo 27, debe cumplirse con la realizacién de la sesién especial, que ademads solo
puede tratar ese Gnico objeto —segin el articulo 59 del Reglamento Interior y
de Debates de la Asamblea Nacional- y, de ser necesario, acordar una prérro-
ga debidamente justificada para considerar el decreto con posterioridad al
aludido lapso, pero siempre dentro de los ocho (8) dias, salvo caso fortuito o

fuerza mayor.

Concluyé de ese modo la Sala, que la Asamblea Nacional no cumplié
oportunamente y, en fin, dentro de los limites constitucionales y legales, con
el control politico del referido decreto, al igual que reiteré que se realizé el
control jurisdiccional del Decreto n.® 2.184 dentro del lapso contemplado en

la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcién.
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23.  ;Qué criterios o principios ha desarrollado la jurisdiccién cons-
titucional para medir y/o moderar el efecto de sus sentencias
en el régimen econémico? Desarrolle brevemente cada uno de
ellos.

Fundamentalmente, la Sala Constitucional ha desarrollado un amplio y
moderno abanico de criterios en ese sentido, pero como premisa que orienta
tales criterios se encuentra el Estado Democritico y Social de Derecho y de
Justicia.

Asi, la mdxima intérprete de la CRBV ha ido disefiando una estructu-
ra juridica a partir de la cual se ha orientado y sustentado parte del mode-
lo socioeconémico contenido en el texto constitucional, partiendo del
reconocimiento de la persona y dignidad humana como sujeto especial de
proteccién, siendo éste el débil juridico ante los agentes privados de la
economia.

Al respecto, la Sala Constitucional ha venido profiriendo como parte
de su funcién interpretativa del texto constitucional que pretende funda-
mentalmente garantizar la aplicacién arménica y correcta de la misma; una
serie de sentencias que ante situaciones de hecho no reguladas con anterio-
ridad, han servido de marco normativo para el normal funcionamiento del
Estado Constitucional.

En ese mismo orden, la referida instancia en su labor exegética ante la
interposicién de un recurso de interpretaciéon de naturaleza constitucional,
profirié una sentencia cuyos alcances y limites han marcado un criterio sufi-
cientemente claro en relacién con las competencias de algunos de los Poderes
Pdablicos, en especifico, sobre el alcance, particulares y consecuencias del
articulo 339 (estados de excepcién) en concatenacién con el articulo 136
(fines del estado) de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezue-
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la, ademds de los articulos 27 (aprobacién o desaprobacién de la Asamblea
nacional) y 34 (participacién de la Sala Constitucional).

En el marco anterior, dentro de las circunstancias de hecho existen-
tes para que el ejecutivo Nacional dicte un estado de excepcién, se
encuentra la materia econémica la cual estd regulada en el articulo 338
de la Constitucién y el articulo 1 de la Ley Orgdnica sobre Estados de
Excepcién.

Asi pues, en sentencia n.® 7 de fecha 11 de febrero de 2016, la Sala Cons-
titucional dejé claramente establecido que los derechos econémicos de la
colectividad estaban por encima de la aprobacién o no de uno de los Poderes
Publicos del Estado y en consecuencia, desestimé la decisién de la Asamblea
Nacional de desaprobar el Decreto dictado por el Presidente de la Republica
mediante el cual declaré el estado de emergencia econémica en todo el terri-
torio nacional, durante un lapso de 60 dfas.

Como se puede observar, si bien es cierto que en la sentencia objeto
de comentario no se desarrolla un aspecto de la dindmica de la estructura
socioecondémica contenida en la CRBV, no es menos cierto que a través
de tal interpretacién se garantizé el correcto funcionamiento del Estado
con el fin supremo de garantizar el derecho a la vida y el nivel de vida de
toda la poblacién venezolana que producto de las condiciones de la eco-
nomia, ha visto afectada de manera importante la tranquilidad del colec-
tivo y que, por tanto, el derecho de todos los ciudadanos a disfrutar del
bienestar que le debe proporcionar el Estado dentro del sistema socioeco-
némico no estd sujeto a la aprobacién o desaprobacién por parte de algu-
no de los integrantes del Poder Pdblico Nacional, sino a la propia dindmi-
ca que ordena garantizar la CRBV.
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MEDIO AMBIENTE Y REGIMEN ECONOMICO

24. ;Se establece expresa o ticitamente en la Constitucién principios
que regulen el régimen econémico de manera sostenible de cara a
la preservacion del medio ambiente? De ser asi, precise dichos
principios.

En efecto, la CRBV establece de manera expresa, principios que regulan
el régimen econémico de manera sostenible de cara a la preservacién del
medio ambiente, y en tal sentido tenemos que, el articulo 128 dispone que el
Estado desarrollard una politica de ordenacién del territorio atendiendo a las
realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econé-
micas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable.

En otro orden de ideas tenemos que, el articulo 127 del referido texto
Constitucional establece que, el Estado protegera el ambiente, la diversidad
biolégica, genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monu-
mentos naturales y demds dreas de especial importancia ecoldgica.

Igualmente, la Constitucién en su articulo 305 dispone que el Estado pro-
tegerd los asentamientos y comunidades de pescadores o pescadoras artesana-
les permitiendo asf garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambien-
te libre de contaminacion.

En relacion a los contratos que la Republica celebre con personas natura-
les o juridicas, nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen,
que involucren los recursos naturales, tenemos que en su articulo 129 del
Texto Constitucional se dispone que se considerard incluida aun cuando no
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estuviera expresa, la obligacién de conservar el equilibrio ecolégico, de per-
mitir el acceso a la tecnologfa y la transferencia de la misma en condiciones
mutuamente convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si
éste resultara alterado.

Asi mismo tenemos que, el mencionado articulo consagra que todas las
actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser previa-
mente acompafiadas de estudios de impacto ambiental y socio cultural. El
Estado impedira la entrada al pais de desechos téxicos y peligrosos, asi como
la fabricacién y uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas.

25. ;Cudles son los limites en el régimen econémico, en relacion al
medio ambiente, que el Estado impone?

La CRBV establece que se debe tener una relacién articulada entre lo
econdémico y el medio ambiente ya que preservando el ambiente, el desarrollo
econdmico tiene un mayor alcance permitiendo asi que el fin dltimo y el fac-
tor primordial es satisfacer las necesidades de la poblacién venezolana sin que
se autodestruya, de manera tal que el Estado tiene las facultades de imponer
ciertas limitaciones como son la establecidas:

i. En el articulo 113, al disponer que cuando se trate de explotacién de
recursos naturales propiedad de la Nacién o de la prestacién de servi-
cios de naturaleza publica con exclusividad o sin ella, el Estado podrd
otorgar concesiones por tiempo determinado, asegurando siempre la
existencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al inte-
rés publico;

ii. En el Articulo 120, dispone que el aprovechamiento de los recursos
naturales en los hdbitats indigenas por parte del Estado se hara sin
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iii.

iv.

vi.

lesionar la integridad cultural, social y econémica de los mismos e,
igualmente, esta sujeto a previa informacién y consulta a las comuni-
dades indigenas respectivas. Los beneficios de este aprovechamiento
por parte de los pueblos indigenas estdn sujetos a la Constitucién y a
la ley.

En el articulo 124, se garantiza y protege la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos, tecnologias e innovaciones de los
pueblos indigenas. Asi mismo, toda actividad relacionada con los
recursos genéticos y los conocimientos asociados a los mismos perse-
guirdn beneficios colectivos. Se prohibe el registro de patentes sobre
estos recursos y conocimientos ancestrales.

En el articulo 302, al disponer que el Estado se reserva, mediante la
ley orgdnica respectiva, y por razones de conveniencia nacional, la
actividad petrolera y otras industrias, explotaciones, servicios y bie-
nes de interés publico y de carécter estratégico. El Estado promovera
la manufactura nacional de materias primas provenientes de la explo-
tacién de los recursos naturales no renovables, con el fin de asimilar,
crear e innovar tecnologias, generar empleo y crecimiento econémi-
co, y crear riqueza y bienestar para el pueblo;

En el articulo 303, dispone que por razones de soberania econémica,
politica y de estrategia nacional, el Estado conservar4 la totalidad de
las acciones de Petréleos de Venezuela, S. A., o del ente creado para
el manejo de la industria petrolera, exceptuando la de las filiales, aso-
ciaciones estratégicas, empresas y cualquier otra que se haya consti-
tuido o se constituya como consecuencia del desarrollo de negocios
de Petréleos de Venezuela;

En el articulo 304, dispone que todas las aguas son bienes de dominio
publico de la Nacién, insustituibles para la vida y el desarrollo. La ley
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establecer4 las disposiciones necesarias a fin de garantizar su protec-
cién, aprovechamiento y recuperacién, respetando las fases del ciclo
hidrolégico y los criterios de ordenacién del territorio.

vii. En el articulo 305, se dispone que el Estado promover la agricultura
sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral, y en
consecuencia garantiza la seguridad alimentaria de la poblacion;
entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos
en el 4mbito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por
parte del publico consumidor. La seguridad alimentaria debera alcan-
zarse desarrollando y privilegiando la produccién agropecuaria inter-
na, entendiéndose como tal la proveniente de las actividades agrico-
la, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccién de alimentos es de
interés nacional y fundamental al desarrollo econémico y social de la
Nacién.

26. Segin la Constitucion de su pais, ;Cudl es el rol que tiene el
Medio Ambiente en el régimen econémico?

El medio ambiente en el régimen econémico venezolano tiene un rol pri-
mordial y estratégico tal como se puede observar en el articulo 299 de la
Constitucién, cuando dispone a tales efectos que entre los principios que
rigen el sistema socioecondémico de la Reptblica Bolivariana de Venezuela se
encuentran: la justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, pro-
teccién del ambiente, productividad, solidaridad,, a los fines de asegurar el
desarrollo humano integral y una existencia digna y provechosa para la colec-
tividad, no solo para el presente sino teniendo cuidado en la preservacion del
ambiente que garantice que existirdn recursos naturales para las generaciones
futuras.

Republica Dominicana. Tribunal Constitucional



27. Desarrolle el régimen juridico (contenido, garantias y limites)
del contenido vinculado al medio ambiente establecido en el
régimen econdémico.

Sobre el particular tenemos que, la CRBV dispone en su Titulo III, lo rela-
tivo a los «Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes»; de alli tenemos
que en su articulo 19 se dispone que, el Estado garantizara a toda persona, con-
forme al principio de progresividad y sin discriminacién alguna, el goce y ejer-
cicio irrenunciable indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su
respeto y garantia son obligatorios para los érganos del Poder Pidblico, de con-
formidad con la Constitucién, los tratados sobre derechos humanos suscritos y
ratificados por la Reptblica y las leyes que los desarrollen.

En este sentido tenemos que, en los articulos 127 al 129 del Capitulo VII
del mencionado Titulo IIl, se encuentra lo relativo a los «De los Derechos
Ambientales», en los cuales se establece:

i.  Esun derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro;

ii. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar
de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equili-

brado;

iii. El Estado protegerd el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos
genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monu-
mentos naturales y demds dreas de especial importancia ecolégica;

iv. Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participa-

cién de In sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un
ambiente libre de contaminacién, en donde el aire, el agua, los sue-
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los, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean espe-
cialmente protegidos, de conformidad con la ley;

v.  El Estado desarrollara una politica de ordenacién del territorio aten-
diendo las realidades ecolégicas, geograficas, poblacionales, sociales,
culturales, econémicas, politicas, de acuerdo a las premisas del desa-
rrollo sustentable, que incluya la informacién, consulta y participa-
cién ciudadana;

vi. Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas
deben ser previamente acompafiadas de estudios de impacto ambien-
tal y socio cultural;

vii. El Estado impedird la entrada al pais de desechos toxicos y peligrosos,
asi como In fabricacién y uso de armas nucleares, quimicas y biol6gi-
cas;

viii. En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juri-
dicas, nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que
afecten los recursos naturales, se considerard incluida ain cuando no
estuviere expresa, la obligacién de conservar el equilibrio ecolégico, de
permitir el acceso a la tecnologia y la transferencia de Ja misma en con-
diciones mutuamente convenidas y de restablecer el ambiente a su esta-
do natural si éste resultare alterado, en los términos que fije la ley.

Determinado lo anterior tenemos que, en el articulo 299 de la Constitu-
cién relativo al sistema socioeconémico, dispone que entre los principios que
rigen el sistema socioeconémico de la Reptblica Bolivariana de Venezuela se
encuentran ademds la justicia social, democratizacién, eficiencia, libre com-
petencia, productividad, solidaridad, la proteccién del ambiente, a los fines
de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y provechosa
para la colectividad.
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28. Segin la Constitucion de su pais ;Cudl es la posicion de los
agentes econémicos frente al medio ambiente?

De acuerdo a la Constitucion los agentes econémicos independientemen-
te de que sean de naturaleza privada o publica, pueden desarrollar la actividad
econdmica de su preferencia, teniendo presente el respeto de los Derechos
Ambientales los cuales estdn consagrados en la Constitucién como un Dere-
cho Humano, asi mismo tenemos que la actividad econémica desarrollada
debe tener como parte de sus principios la proteccién del ambiente, desarro-
llando asi una politica preventiva en la conservacién y respeto del medio
ambiente, en el cual siempre se apueste a lo ecolégicamente sustentable, es
decir no puede existir un desarrollo del pais sobre la base de ecocidios, des-
truccién de la naturaleza, dafio ambientales a la sociedad, ya que todo esto es
castigado severamente por Ja Ley Penal del Ambiente y que hacerlo serfa
contrario a los derechos que tienen las nuevas generaciones en el futuro.

29. ;Qué sentencias fundamentales vinculadas al medio ambiente
y al régimen econdémico se han dictado? Resefie tanto el objeto
de controversia, como los argumentos y la decision de la juris-
diccion constitucional

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, mediante sen-
tencia n.° 231 de fecha 04 de marzo de 2011, establecié con ocasién de la
demanda de derechos e intereses colectivos y difusos interpuesta por Defenso-
ria del Pueblo contra la Organizacién Fun Race 4X4, C. A., lo siguiente:

«se advierte que la presente demanda est4 dirigida a la tutela “de los
derechos humanos, especificamente el derecho al medio ambiente seguro,
sano y ecolégicamente equilibrado de todas las personas del territorio de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela, frente a las actividades de ‘rustiqueo’
que se realizan en diversas zonas del territorio nacional Esta circunstancia,
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resulta per se suficiente paro calificar esta problemdtica como de trascen-
dencia nacional”: lo cual es sustentado por un “informe de opinién técnica
sobre la magnitud de la devastacién e impacto causado a las 4reas en el sec-
tor oriental, parque nacional Canaima, por los denominados ‘rustiqueros”
del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (Anexo C, folio 15),
informe al cual la actividad de “rustiqueo” genera una serie de “impactos
de gran intensidad a los recursos flora, suelo, fauna, agua y valor escénico
(este tltimo con alto impacto negativo) (...). Este deterioro se incrementa
cada dia mds con las practicas efectuadas por los conductores de vehiculos

risticos”».

Lo anterior, en criterio de la Sala, y sin que ello represente un juicio defi-
nitivo (...) permitir el desarrollo de una actividad econémica que es posible-
mente contraria a los intereses de la sociedad en contar con un medio ambien-
te seguro y sano, por el dafio —grave o irreversible— que ésta podria causar o
incrementarse, comporta que la tutela cautelar se convierta no en instrumen-
to de desigualdad e injusticia, en la defensa de derechos particulares (como el
de propiedad privada) sobre el interés general en la preservacién de un
ambiente ecolégicamente equilibrado, en virtud que los derechos al medio
ambiente por su cardcter de orden publico trascienden el interés particular
(derecho de propiedad), sino en resguardo al menos en grado de precaucién
de los derechos contenidos en los articulos 127 y 129 de Ja Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, ya que es un derecho y un deber de cada
generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del
mundo futuro, en la medida que toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecold-
gicamente equilibrado, por lo que el desarrollo econémico y social y el apro-
vechamiento de los recursos naturales, deberdn realizarse a través de una ges-
tién apropiada del ambiente de manera tal que no comprometa las
posibilidades de las generaciones presentes y futuras, que debe ser tutelado
cautelarmente, en los siguientes términos:
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Esta Sala en aras de garantizar la operatividad de los derechos a un
ambiente seguro, sano y ecoldégicamente equilibrado, consagrado en los arti-
culos 127 y 129 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
y, dado que el equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos ambientales son con-
siderados por la Constitucién de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela,
como patrimonio comin e irrenunciable de la humanidad —Predmbulo de la
Constitucién—, decreta (...)

(Omissis)

2.

PROCEDENTE la medida cautelar solicitada, en los siguientes términos:

Se ORDENA a la sociedad mercantil ORGANIZACION FUN
RACE, CA., la SUSPENSION de la actividad denominada «FUN
RACE» en cualquiera de sus modalidades programadas o a desarro-
llarse en parques nacionales, monumentos, zonas de proteccién espe-
ciales, zonas indigenas e inmuebles privados, organizados por asocia-
ciones de hecho o juridicas.

Se PROHIBE la realizacién de actividades denominadas «rally» o
competencias con vehiculos risticos, motos o cualquier medio de
traccién a motor, a desarrollarse en parques nacionales, monumen-
tos, zonas de proteccién especiales, zonas indigenas, e inmuebles pri-
vados, organizados por asociaciones de hecho o juridicas.

Se SUSPENDEN las autorizaciones otorgadas por cualquier ente u
6rgano de la Administracién Pdblica Nacional, Estatal o Municipal
para la realizacién de actividades dirigidas a la realizacién de «rally»
o competencias con vehiculos rdsticos, motos o cualquier otro medio
de traccién a motor, en ambientes naturales abiertos, no aptos para
estas actividades, tales como parques nacionales, monumentos, zonas
indigenas, e inmuebles privados, organizados por asociaciones de
hecho o juridicas .
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30. Segtn la Constitucion de su pais, ;puede establecerse derechos
de la propiedad sobre recursos naturales?

La CRBV tiene como elemento fundamental del Estado el principio de
soberania territorial, de tal modo que nuestro pais dispone dentro de su drea
geogrifica de un poder absoluto para establecer regimenes juridicos sobre los
mismos, e inclusive sobre «el subsuelo, los recursos que en ellos se encuen-
tran, incluidos los genéticos, los de las especies migratorias, sus productos
derivados y los componentes intangibles», tal cual como lo sefiala el articu-
lo 11 del texto constitucional.

Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico se consagra con rango cons-
titucional el derecho que tienen quienes habiten en Venezuela a la propiedad,
y el Estado a garantizarla, sin m4s limitaciones que la utilidad puablica o interés
social, articulo 115. Asf sobre los recursos naturales se erige como regla la posi-
bilidad de que los ciudadanos puedan ejercer derechos de propiedad sobre estos
y sus productos; no obstante, la misma Constitucién prescribe una serie de
recursos sobre los cuales el Estado ejerce total y exclusivo dominio, asf tenemos
los yacimientos mineros y de hidrocarburos, los cuales el articulo 12 sefiala
expresamente que pertenecen a la Republica y el articulo 302 contempla que la
actividad petrolera y otras industrias, explotaciones, servicios y bienes de inte-
1és publico y de cardcter estratégico, estd reservada al Estado.

Bajo este mismo régimen se encuentran las costas marinas y las aguas,
calificadas por el mismo texto constitucional como bienes de dominio pabli-
co de la Nacién, por tanto inalienables e imprescriptibles, segiin el articulo

12 y 304 de la Constitucién.

De igual modo, los hébitats que tradicionalmente ocupan los pueblos
indigenas estdn sometidos a un régimen de propiedad colectiva a su favor; en
todo caso, el Estado podra explotar los recursos naturales que se encuentren
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en esos territorios, sin que ello lesione la integridad cultural, social y econé-
mica de los mismos, articulo 119 y 120 de la Constitucién.

En este mismo contexto, es forzoso referir que aquellos recursos naturales
propiedad de la Nacion, con exclusividad o sin ella, pueden en todo caso otor-
gdrseles a los particulares para su explotacidn, a través de concesiones por tiem-
po determinado, todo de conformidad con el articulo 113 de la Constitucién.

Asimismo, cabe destacar que m4s alld de que sobre los recursos naturales
los particulares puedan ostentar derechos de propiedad, no es menos cierto
que los mismos deben armonizar y respetar el resto del ordenamiento juridico,
como el caso de los principios de proteccién del medio ambiente, por lo que
se establece la obligacion del Estado de desarrollar una politica de ordenacién
del territorio, por lo que se establecen dreas bajo regimenes de administracién

especial (ABRAE), articulo 128 de la Constitucién.

En definitiva, sobre los recursos naturales se puede ostentar derechos de
propiedad diferentes a los del Estado, siempre atendiendo a la normativa
constitucional.

Quedan asi respondidas las interrogantes de los temas a tratar en la XI

Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, a realizarse en la ciu-

dad de Lima, Reptblica del Perd, en el mes de junio de 2016.
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