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do respecto del Decreto de la Comunidad de Castilla-La Mancha 22/2004,
de 2 de marzo, sobre admision de alumnos en centros docentes no univer-
sitarios sostenidos con fondos publicos. EI ATC 134/2013, de 3 de junio,
rectificd un error material padecido en la STC 106/2013, de 6 de mayo,
dictada en recurso de amparo. Los AATC 151/2013, de & de julio,
y 17272013, de 9 de septiembre, inadmitieron a tramite, por falta de ago-
tamiento de la via judicial previa, sendos recursos de amparo en relacion
con decretos del Ministerio Fiscal sobre determinacion de la edad de ex-
tranjeros. EI ATC 180/2013, de 17 de septiembre, inadmiti6 las recusa-
ciones del Presidente del Tribunal que habian promovido la Generalitat y
el Parlamento de Cataluna en 206 procesos constitucionales. El
ATC 24372013, de 22 de octubre, inadmitio, por incorrecta formulacion
del juicio de aplicabilidad, una cuestion de inconstitucionalidad plantea-
da con respecto al Decreto-ley de la Junta de Andalucia 2/2013, de 12 de
marzo, por el que se confirman determinados actos de la Agencia Tributa-
ria de Andalucia. EI ATC 267/2013, de 19 de noviembre, inadmitio, por
inadecuada formulacion del juicio de relevancia, una cuestion de incons-
titucionalidad planteada con respecto al articulo 8.1 b) del texto refundi-
do de la Ley de suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008,
de 20 de junio. Por altimo, el ATC 296/2013, de 17 de diciembre, inad-
mitié a tramite, por resultar notoriamente infundada, una cuestion de
inconstitucionalidad planteada respecto del articulo 21.7.1 ¢) del texto
refundido de la Ley de tasas y precios publicos de la Generalitat de Cata-
lunia, aprobado por el Decreto Legislativo de la Generalitat de Catalu-

na 3/2008, de 25 de junio.

El Pleno inadmitié mediante auto 28 cuestiones de inconstitucionalidad y
un conflicto en defensa de la autonomia local (en el ya citado ATC 9/2013).
Asimismo, mediante auto, el Pleno declar6 extinguidas ocho cuestiones de
inconstitucionalidad que tenian por objeto la disposicion adicional vigési-
mo tercera de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social (AATC 31/2013 y 32/2013, de 12 de
febrero); el articulo 17.1 de la Ley de la Asamblea de Extremadu-
ra 11/2001, de 12 de diciembre. de colegios y consejos profesionales
(ATC 67/2013, de 12 de marzo); las disposiciones adicionales tercera
(ATC 69/2013, de 12 de marzo) y séptima de la Ley 40/2007, de 4 de
diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social (AATC 76/2013
vy 77/2013, de 9 de abril): la disposicién adicional tercera de la
Ley 40/2007. de 4 de diciembre (ATC 79/2013, de 9 de abril); el articu-

lo 2.3 de la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de
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las parejas de hecho (ATC 93/2013, de 7 de mayo); dos conflictos positi-
vos de competencia planteados por la Generalitat de Cataluna en relacion
con diversos preceptos del Real Decreto 829/2003, de 27 de junio, por el
que se establecen las ensefianzas comunes de la educacion infantil
(ATC 33/2013, de 12 febrero) y del Real Decreto 942/2003, de 18 de
julio, por el que se determinan las condiciones basicas que deben reunir
las pruebas para la obtencion de los titulos de téenico y téenico superior
de formacion profesional especifica (ATC 58/2013, de 26 de febrero), y
dos conflictos en defensa de la autonomia local, que se tramitaban conjun-
tamente al haberse acordado su acumulacion, planteados en relacion con
sendos preceptos del Decreto-ley del Consejo de Gobierno de Illes Ba-
lears 1/2010, de 26 de marzo, de medidas urgentes relativas a determina-
das infraestructuras y equipamientos de interés general, y de la Ley del
Parlamento de Illes Balears 10/2010, de 27 de julio, de medidas urgentes
relativas a determinadas infraestructuras y equipamientos de interés ge-
neral en materia de ordenacion territorial, urbanismo y de impulso a la
inversion (ATC 178/2013, de 10 de septiembre). Por su parte, la Sala
Primera declar6 extinguido un recurso de inconstitucionalidad interpues-
to por el Defensor del Pueblo en relacion con la disposicion adicional sexa-
gésima de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado (ATC 27/2013, de 11 de febrero); seis cuestiones de inconsti-
tucionalidad planteadas respecto del articulo 16.2 b) de la Ley 20/1998,
de 27 de noviembre, de ordenacion y coordinacion de los transportes ur-
banos de la Comunidad de Madrid (AATC 50/2013 a 54/2013 y 57/2013,
de 25 de febrero) y otras siete en relacion con el articulo 2 de la Ley del
Parlamento de Cantabria 2/2011, de 4 de abril, que modifica la Ley de
ordenacion territorial y del régimen urbanistico del suelo (AATC 105/2013
a 107/2013, 110/2013, 112/2013 y 119/2013, de 20 de mayo,
v 140/2013, de 3 de junio). La Sala Segunda declaré extinguidas diez
cuestiones, que tenian por objeto el articulo 16.2 b) de la Ley de ordena-
cién y coordinacion de los transportes urbanos de la Comunidad de Ma-
drid (ATC 55/2013, de 25 de febrero); la disposicion adicional séptima
del texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social (ATC 76/2013,
de 9 de abril) y el articulo 2 de la ya citada Ley del Parlamento de Can-
tabria 2/2011 (ATC 104/2013, 108/2013, 109/2013, 111/2013,
114/2013 y 115/2013, 117/2103 y 118/2013. de 20 de mayo). El Pleno
acordé el desistimiento del Presidente del Gobierno en los recursos de in-
constitucionalidad que habia interpuesto respecto al Decreto-ley de la Ge-
neralitat Valenciana 1/2010, de 7 de enero, y la Ley de las Cortes Valen-
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cianas 2/2010, de 31 de marzo, de medidas de proteccion y revitalizacion
del conjunto historico de la ciudad de Valencia (ATC 288/2013, de 17 de

diciembre).

El Pleno plante6 una cuestion interna de inconstitucionalidad respecto del
articulo 174.1 de la Ley general de la Seguridad Social (ATC 8/2013,
de 15 de enero, al que se formul6 un voto particular discrepante) y la Sala
Segunda elevd otra cuestion interna respecto del articulo 102 bis.2 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-

administrativa (ATC 163/2013, de 9 de septiembre).

Las Salas y Secciones dictaron 37 autos acordando el desistimiento en
otros tantos recursos de amparo que, con las solas excepciones de aquellos
que fueron objeto de los AATC 63/2013, de 11 de marzo (dictado por la
Sala Segunda), 70/2013, de 12 de marzo (dictado por el Pleno), y 82/2013,
de 22 de abril (dictado por la Sala Primera), se hallaban todavia pendien-
tes de admision. Como ya se ha indicado, el ATC 89/2013 denego el de-
sistimiento solicitado en otro recurso de amparo.

El Tribunal dict6 15 autos resolviendo recursos de suplica, 11 de los cua-
les habian sido interpuestos por el Ministerio Fiscal frente a providencias
inadmitiendo a tramite los correspondientes recursos de amparo. Cuatro
de esos autos estimaron el recurso, dejando sin efecto la providencia de
inadmision: AATC 22/2013, de 28 de enero; 42/2013, de 19 de febrero;
264/2013, de 18 de noviembre, y 268/2013, de 19 de noviembre. El
ATC 164/2013, de 9 de septiembre, estimd el recurso de stplica y acordd
la admision, en tanto que el ATC 272/2013, de 25 de noviembre. estim6
el recurso de stplica promovido por el Ministerio piblico respecto de la
providencia que inadmitia el recurso por falta de agotamiento de la via
judicial previa y acordé su inadmision por falta de justificacion suficiente
de la especial trascendencia constitucional de la demanda.

En relacion con la suspension de leyes impugnadas por el Presidente del Go-
bierno con invocacion expresa del articulo 161.2 CE, el Pleno dicté 15 au-
tos. Acordd el levantamiento integro de la suspension en los AATC 10/2013,
de 15 de enero; 60/2013, de 26 de febrero; 123/2013, de 21 de mayo
(confirmado en stplica por el ATC 153/2013, de 9 de julio); 154/2013
vy 157/2013, de 9 de julio, y 266/2013, de 19 de noviembre. Los
AATC 12272013 y 124/2013, de 21 de mayo; 142/2013 y 146/2013,
de 4 de junio; 156/2013, de 9 de julio; 280/2013, de 5 de diciembre
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y 298/2013. de 17 de diciembre. mantuvieron integramente la suspension
y los AATC 80/2013, de 9 de abril, y 83/2013, de 23 de abril, acordaron
el levantamiento parcial de esta medida. EI ATC 244/2013, de 22 de oc-
tubre, declar6 no haber lugar a pronunciamiento alguno, al haber desapa-
recido sobrevenidamente el objeto de la suspension.

Por otro lado, el ATC 86/2013, de 23 abril, acordé el mantenimiento de la
suspension de la disposicion autonomica impugnada por el Gobierno de la
Nacion en conflicto positivo de competencia promovido con invocacion
expresa del articulo 161.2 CE y el ATC 87/2013, de 23 de abril, declaro
la desaparicion sobrevenida de objeto del incidente, al haberse derogado
expresamente el Decreto Foral afectado por la medida cautelar.

En procesos de amparo se dictaron 27 autos relacionados con las medidas
cautelares previstas en el art. 50 LOTC. En 11 de ellos se otorgd, total o
parcialmente, la medida cautelar interesada: AATC 40/2013, de 14 de fe-
brero; 56/2013, de 25 de febrero; 61/2013, de 27 de febrero; 74/2013
y 75/2013, de 8 de abril; 116/2013, de 20 de mayo; 139/2013, de 3 de
junio; 15072013, de 8 de julio; 250/2013, de 4 de noviembre; 276/2013,
de 2 de diciembre y 287/2013, de 16 de diciembre. En otros 12 se denego:
AATC 19/2013 y 20/2013, de 28 de enero: 64/2013, de 11 de marzo:
13372013, 136/2013 y 137/2013, de 3 de junio; 167/2013, de 9 de sep-
tiembre; 193/2013 y 196/2013, de 23 de septiembre; 236/2013, de 21 de
octubre; 253/2013. de 4 de noviembre, y 265/2013, de 18 de noviembre.
Los AATC 152/2013, de 8 de julio, y 174/2013. de 9 de septiembre, man-
tuvieron la medida cautelar acordada por las Salas en la providencia de
admision, en uso de la potestad que les otorga el articulo 56.3 LOTC. Los
AATC 18/2013. de 28 de enero, y 241/2013, de 21 de octubre, acordaron
el archivo de la pieza separada de suspension por pérdida de objeto.

Se dictaron seis autos de aclaracion o rectificacion. El Pleno dicté tres de
esos autos: el ATC 68/2013, de 12 de marzo, de aclaracion de la
STC 2272013, de 13 de enero, recaida en proceso de amparo; el
ATC 66/2013, de 12 de marzo, que deneg6 la aclaracion de la STC 4/2013,
de 17 de enero, dictada en recurso de inconstitucionalidad y el
ATC94/2013, de 7 de mayo, que denegé la aclaracion de la STC 103/2013,
de 25 de abril, dictada igualmente en recurso de inconstitucionalidad. La
Sala Segunda dict6 los restantes tres autos: el ATC 92/2013, de 27 de
mayo, rectifico el Auto 75/2013, de 8 de abril; el ATC 134/2013, de 3 de

junio, que rectificé un error material padecido en la STC 106/2013, de 6
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de mayo, dictada en recurso de amparo y el ATC 235/2013, de 21 de oc-
tubre, que denegé la aclaracion de la STC 157/2013. de 23 de septiembre,
dictada en recurso de amparo. Tres autos acordaron la acumulacion de
procesos constitucionales. En el ATC 78/2013, de 9 de abril, el Pleno
acordo la acumulacion de seis recursos de inconstitucionalidad promovi-
dos en relacion con la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. La Sala Pri-
mera acordé la acumulacion de dos recursos de amparo en el
ATC 285/2013, de 16 de diciembre, y la Sala Segunda hizo lo propio en
el ATC 5/2013, de 14 de enero.

Se dictaron 111 autos sobre abstencion y recusacion de algin magistrado
del Tribunal. Dos autos declararon la falta de competencia del Tribunal
Constitucional para conocer de la impugnacion de resoluciones adminis-
trativas adoptadas en materia de asistencia juridica gratuita:
AATC 46/2013, de 21 de febrero, y 95/2013, de 7 de mayo, y otros tres
autos inadmitieron sendas domandaq peticiones de nulidad de actuacio-
nes: AATC 194/2013, de 23 de septiembre; 220/2013, de 20 de octubre,
v 234/2013, de 21 de octubre.

D) El tramite de admision de recursos

Durante 2013 el Pleno admitio a tramite 139 procesos de inconstituciona-
lidad y conflictos constitucionales y, como ya se ha indicado anteriormen-
te, inadmitié mediante auto 28 cuestiones de inconstitucionalidad y un
conflicto en defensa de la autonomia local.

Por su parte, las Salas y Secciones admitieron a tramite 125 recursos de
amparo, inadmitieron por auto otros cinco —AATC 21/2013, de 28 de
enero; 25/2013, de 6 de febrero; 28/2013, de 11 de febrero; 151/2013,
de 8 de julio, y 172/2013, de 9 de septiembre— vy dictaron 5.348 provi-
dencias de inadmisién. Como ya se ha indicado en su momento, seis de
esas providencias fueron revocadas al estimarse los correspondientes re-
cursos de stplica promovidos por el Ministerio Fiscal. De modo que del
total de decisiones sobre admision adoptadas a lo largo del afio en materia
de amparo (5.500, cifra que resulta de sumar a los 5 autos de inadmision
v 5.347 prowden(/ms de inadmision definitivas, las 125 providencias de
admision de recursos de amparo dictadas) solo el 2,27 por 100 dio lugar
a la tramitacion de los recursos para su posterior resolucion por sentencia
y el restante 97,73 por 100 supuso la inadmision del recurso.

40



MEMORIA 2013

Como ya se ha indicado en epigrafes anteriores, los recursos de amparo de
nuevo ingreso ascendieron a 7.376 y las Salas o las Secciones acordaron la
admisién o inadmision de 5.506. Con todas las cautelas que la falta de
correspondencia temporal exacta entre entrada de nuevos asuntos y reso-
lucion sobre la admision aconseja adoptar, pues no todas las resoluciones
de admision o inadmision se adoptaron respecto de los recursos de ampa-
ro ingresados en 2013, la comparacién entre ambas cifras pone de relieve
que el Tribunal resolvi6 en fase de admision una cifra de asuntos algo in-
ferior a la de recursos ingresados. En términos porcentuales, el Tribunal
resolvio en esa primera fase el 74,04 por 100 de nuevos asuntos, porcen-
taje inferior al de 2012 (104,49 por 100) y mas cercano al que arrojo esta
misma comparacion en 2011 (93,05 por 100).

E) Balance estadistico del ano

La comparacion entre los asuntos ingresados a lo largo de 2013 y los re-
sueltos, ya sea mediante sentencia u otras resoluciones que ponen fin al
proceso (autos y providencias de inadmision, autos y providencias de ter-
minacion por otras causas), arroja los siguientes resultados (condensados

en los cuadros 3 a 6 del anexo 111):

El Pleno del Tribunal recibié 197 recursos y cuestiones de inconstitucio-
nalidad y conflictos constitucionales; admiti6 a tramite 139, inadmiti6 29
—todos ellos por auto— y no dio por finalizado ningtiin asunto en fase de
admision. Al finalizar el ano se hallaban pendientes de que se decidiera
sobre su admision 43 procesos de inconstitucionalidad y conflictos consti-
tucionales. Mediante auto declard extinguidos 15 procesos constituciona-
les. Avoco para su conocimiento un recurso de amparo que tramitaba la
Sala Primera y deliri6 a las Salas el conocimiento de 35 asuntos: 18 a la
Sala Primera y 17 a la Sala Primera. El Pleno dicté 129 sentencias, que
resolvieron 135 asuntos, pues seis habian sido previamente acumulados.

Al haber resuelto —por sentencia o por auto de terminacion— 150 proce-
sos, el Pleno finalizo el afio con 45 asuntos menos pendientes de sentencia.
Dichos asuntos pendientes suman un total de 259, acumulados en 251
procesos.

Con respecto a las Salas, en fase de admision, la Primera recibié 3.683
recursos de amparo nuevos y envi6 un saldo de seis a la Segunda por co-
nexion. Inadmitié 2.778 (tres de ellos por auto); ademas, dio por termina-
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dos —por desistimiento u otras causas—42 recursos que se hallaban pen-
dientes de admision (26 por providencia y 16 por auto). Por consiguiente,
al finalizar el ano habia 798 recursos mas en tramite de admision ante la
Sala. Concretamente, se hallaban en esta situacion 1.987 recursos de am-
paro (en esta cifra se incluyen las solicitudes de nombramiento de abogado
y procurador de oficio cursadas a los colegios profesionales correspondien-
tes, los procesos pendientes de que los profesionales formulen demanda o
de que se subsanen defectos ex articulos 49.4 y 50.4 LOTC y los asuntos en
los que se pidieron actuaciones previas a la admision ex articulo 88 LOTC).

En la Sala Segunda ingresaron 3.693 recursos de amparo nuevos y se re-
cibieron otros seis de la Primera por conexion entre recursos. La Sala in-
admitio 2.569 (dos de ellos mediante auto) y dio por terminados 529 re-
cursos pendientes de admision (mediante 510 providencias y 19 autos). Al
finalizar el afio, la Sala se hallaba tramitando 535 asuntos mas que el afio
anterior, lo que significa que el namero total de recursos de amparo pen-
dientes de admision ascendia a 1.751.

En cuanto a la resolucion de asuntos admitidos a tramite, las Salas dicta-
ron 12 sentencias en asuntos atribuidos por el Pleno y 78 en recursos de
amparo, que resolvieron 79 asuntos, al haber uno acumulado. La Sala Pri-
mera resolvio mediante sentencia un recurso de inconstitucionalidad, dos
cuestiones y un conflicto positivo de competencia. Por su parte, la Sala Se-
gunda resolvié mediante sentencia un recurso de inconstitucionalidad, una
cuestion y seis conflictos positivos de competencia. Asimismo, como se narro
en su momento, la Sala Primera declaré extinguidos un recurso de incons-
titucionalidad y 14 cuestiones de inconstitucionalidad; la Sala Segunda de-
clar6 extinguidas 11 cuestiones de inconstitucionalidad.

A lo largo del afio las Salas recibieron 35 procesos atribuidos por el Pleno
en virtud del articulo 10 LOTC: 18 la Sala Primera y 17 la Sala Segunda.
De modo que la Sala Primera acab6 2013 con 23 asuntos atribuidos por
el Pleno (19 cuestiones de inconstitucionalidad y cuatro conflictos de
competencia) pendientes de Sentencia, diez menos que al comenzar el
ano, y ante la Sala Segunda pendian 34 asuntos cuyo conocimiento le
habia sido atribuido por el Pleno (25 cuestiones de inconstitucionalidad y
nueve conflictos positivos de competencia), dos menos que en 2012.

Se dictaron 87 sentencias en recursos de amparo. El Pleno dicto 9 de ellas,
resolutorias de 11 recursos (dado que la STC 205/2013, de 5 de diciembre,
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resolvio tres recursos de amparo acumulados) y avocd un amparo proce-
dente de la Sala Primera. Al finalizar el afio tenia pendientes 12 recursos
de amparo cuyo conocimiento habia avocado previamente, es decir, 21
recursos de amparo menos que al finalizar 2012.

La Sala Primera dict6 35 sentencias en procesos de amparo. Durante el
ano esta misma Sala —o sus Secciones— admitio a tramite 59 asuntos
nuevos, acumulo dos recursos, acordé el desistimiento en otros dos recur-
sos de amparo previamente admitidos y la extincion de otro; como ya se
ha indicado en el parrafo inmediatamente anterior, el conocimiento de un
proceso de amparo correspondiente a la Sala Primera fue avocado por el
Pleno. Al finalizar el ano se hallaban, por tanto, pendientes de sentencia
de la Sala Primera un total de 77 recursos de amparo, 18 mas que al fina-
lizar 2012, no habiendo ninguno pendiente ante las Secciones.

La Sala Segunda dicté 43 sentencias en 44 asuntos, toda vez que la
STC 157/2013, de 23 de septiembre, resolvié dos recursos de amparo
acumulados. La Sala acordé un desistimiento y la acumulacion de dos
procesos de amparo. La Sala Segunda y sus Secciones admitieron 66
asuntos nuevos. Al concluir el afio, por ende, la Sala Segunda tenia pen-
dientes de Sentencia 78 recursos de amparo, 12 mas que en 2012, No
habia ninguno pendiente de resolucion definitiva ante las Secciones.

I') La pendencia de asuntos

Al finalizar 2012 se encontraban admitidos a tramite para dictar senten-
cia del Pleno 251 procesos, que comprendian 259 asuntos previamente
acumulados. Esta cifra se desglosa del siguiente modo: 175 recursos de
inconstitucionalidad (183 con los acumulados), 27 cuestiones de incons-
titucionalidad, 12 recursos de amparo avocados, 29 conflictos positivos de
competencia, siete conflictos en defensa de la autonomia local y una im-
pugnacion de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones de las Comu-
nidades Auténomas. Por lo que hace a los procesos de inconstitucionali-
dad y conflictos constitucionales, a estas cifras hay que anadir 44
cuestiones de inconstitucionalidad y 13 conflictos positivos de competen-
cia deferidos por el Pleno a las Salas y que penden ante ellas (19 cuestio-
nes de inconstitucionalidad y cuatro conflictos positivos de competencia
en la Sala Primera y 25 cuestiones y nueve conflictos en la Segunda).
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Al cerrar el ano se encontraban pendientes de resolver sobre su admisibi-
lidad cuatro recursos de inconstitucionalidad, 38 cuestiones y un conflicto
positivo de competencia.

Los procesos de amparo pendientes de sentencia al finalizar el ano suma-
ban 167. A los 12 recursos avocados por el Pleno ya mencionados, deben
sumarse los 77 recursos de amparo pendientes ante la Sala Primera y
los 78 que pendian en la Sala Segunda. Los recursos pendientes de resol-
ver sobre su admisibilidad eran 3.738 (cifra superior a los 2.895 pendien-
tes al finalizar 2012), de los cuales 1.987 correspondian a la Sala Primera
y 1.751 a la Sala Segunda.

2. Procesos de inconstitucionalidad y conflictos constitucionales
A) Preliminar

Durante 2013 el Tribunal dict6 76 sentencias en recursos de inconstitucio-
nalidad, 17 en cuestiones de inconstitucionalidad, 38 en conflictos positi-
vos de competencia y una resolutoria de un conflicto en defensa de la auto-
nomia local. Fn estas 132 sentencias se resolvieron un total de 137 asuntos,
pues el Tribunal, en uso de la facultad que le confiere el articulo 83 de su
Ley Organica, habia acordado la acamulacion de seis recursos de inconsti-
tucionalidad, dos de los cuales fueron resueltos por la STC 144/2013,
de 11 de julio, y los otros cuatro por la STC 132/2013, de 23 de octubre.

El Pleno dicté 129 de estas sentencias. De ellas, 75 recayeron en recursos
de inconstitucionalidad que tenian por objeto diferentes disposiciones esta-
tales y autonémicas en las siguientes materias: Colegios profesionales y
profesiones tituladas (SSTC 3/2013, de 17 de enero; 46/2013 y 50/2013,
de 28 de febrero; 63/2013, de 14 de marzo; 123/2013, de 20 de mavyo;
144/2013, de 11 de julio y 201/2013, de 5 de diciembre); produccion y
distribucién de energia (SSTC 4/2013 y 8/2013. de 17 de enero; 102/2013,
de 23 de abril; 123/2013, de 20 de mayo y 181/2013, de 23 de octubre) y
régimen juridico del organismo regulador de este sector de actividad eco-
nomica (STC 39/2013, de 14 de febrero); proteccion ambiental
(SSTC 572013, de 17 de enero; 69/2013, de 14 de marzo; 87/2013, de 11
de abril; 99/2013 y 102/2013, de 23 de abril; 111/2013 y 114/2013, de 9
de mayoy 138/2013, de 6 de junio; a las que cabe anadir las SSTC 85/2013,
de 11 de abril; 96/2013. de 23 de abril y 200/2013, de 5 de diciembre, que
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versan sobre tributos ambientales autonémicos), aguas (SSTC 5/2013,
de 17 de enero; 19/2013, de 31 de enero; 36/2013, de 14 de febrero;
51/2013, de 28 de febrero; 64/2013, de 14 de marzo; 104/2013, de 25 de
abril; 11172013, de 9 de mayo y 180/2013, de 23 de octubre) y montes
(STC 49/2013, de 28 de febrero; 84/2013, de 11 de abril y 97/2013, de 23
de abril); educacion (SSTC 6/2013, de 17 de enero; 131/2013, de 5 de
junio; 134/2013, de 6 de junio; 141/2013, de 11 de julio; 158/2013,
159/2013 y 160/2013, de 26 de septiembre); archivos historicos
(SSTC 14/2013 y 20/2013, de 31 de enero; 38/2013, de 14 de febrero;
66/2013,67/2013 y 68/2013, de 14 de marzo y 136/2013, de 6 de junio);
procedimientos administrativos en materia de extranjeria (STC 17/2013,
de 31 de enero), policia de espectaculos y establecimientos publicos
(STC 132/2013, de 5 de junio) y subvenciones (SSTC 130/2013, de 4 de
junio y 135/2013, de 6 de junio); viticultura (SSTC 34/2013, de 14 de
febrero y 82/2013, de 11 de abril); asistencia social (STC 86/2013, de 11
de abril); uniones de hecho (STC 93/2013, de 23 de abril); bienes de las
Administraciones publicas (STC 94/2013, de 23 de abril): fundaciones
(STC 98/2013, de 23 de abril); presupuestos generales del Estado vy finan-
ciacion autonémica (SSTC 100/2013 vy 101/2013, de 23 de abril;
175/2013, de 10 de octubre; 206/2013, de 5 de diciembre y 217/2013,
de 19 de diciembre), régimen fiscal canario (STC 164/2013, de 26 de sep-
tiembre) y tributos locales (STC 207/2013, de 5 de diciembre); régimen
local (SSTC 103/2013, de 25 de abril; 143/2013. de 11 de julioy 161/2013,
de 26 de septiembre); ordenacion territorial y urbanismo (SSTC 129/2013,
de 4 de junio; 174/2013, de 10 de octubre; 193/2013, de 21 de noviembre
y 203/2013, de 5 de diciembre); régimen lingiiistico (STC 165/2013,
de 260 de septiembre); coordinacion de policias locales (STC 172/2013,
de 10 de octubre): medios de comunicacién social y telecomunicaciones
(STC 180/2013, de 23 de octubre); ordenacion bancaria (STC 182/2013,
de 23 de octubre); sanidad (STC 204/2013, de 5 de diciembre) y funcién
publica sanitaria (STC 215/2013, de 19 de diciembre).

La Sala Primera resolvié un recurso de inconstitucionalidad interpuesto
en relacion con una norma de ordenacion de la funcion puablica contenida
en la Ley de presupuestos generales del Estado para 2008 (STC 9/2013,
de 28 de enero) y la Sala Segunda hizo lo propio respecto de la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio

(STC 89/2013, de 22 de abril).
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Las cuestiones de inconstitucionalidad dieron lugar a 11 sentencias dictadas
por el Pleno y seis por las Salas. Las sentencias del Pleno tuvieron por objeto
normas estatales o autonomicas con rango de ley en materia de prestaciones
de Seguridad Social (SSTC 41/2013, de 14 de febrero y 61/2013, de 14 de
marzo), prescripcion de acciones civiles por responsabilidad patrlmomal
(STC 42/2013, de 14 de febrero). regulacion de tributos (SSTC 60/2013,
de 13 demarzoy 145/2013.de 11 de julio) uniones de hecho (STC81/2013,
de 11 de abril), atencion farmacéutica (STC 137/2013, de 6 de junio).
urbanismo (STC 183/2013, de 4 de noviembre), pohcm de espectaculos y
establecimientos publicos (SSTC 189/2013, de 7 de noviembre y 218/2013,
de 19 de diciembre) y retribuciones de empleados publicos (STC 219/2013,
de 9 de diciembre). Las sentencias dictadas por las Salas en cuestiones de
inconstitucionalidad versaron sobre normas estatales y autonomicas con
rango de ley en materia de transportes urbanos (STC 13/2013, de 31 de
enero), coordinacion de policias locales (STC 33/2013, de 11 de febrero),
ejercicio del derecho de huelga en el ambito sanitario (STC 58/2013, de 11
de marzo), profesiones tituladas (STC 91/2013, de 22 de abril), urbanismo
(STC 9272013, de 22 de abril) y funcion publica (STC 156/2013, de 23 de

septiembre).

Asimismo, se dictaron 38 sentencias resolutorias de otros tantos conflictos
positivos de competencia. De ellas, 34 fueron dictadas por el Pleno, mayori-
tariamente en conflictos planteados respecto de disposiciones generales y
resoluciones estatales sobre formacion continua (SSTC 7/2013, de 17 de
enero; 16/2013, de 31 de enero; 35/2013 y 37/2013, de 14 de febrero;
62/2013 vy 65/2013, de 14 de marzo y 95/2013, de 23 de abril), educacion
(SSTC 15/2013 24/2013 y 25/2013, de 31 de enero; 47/2013 y 46/2013,
de 28 de f(‘bloro 162/2013, de 26 de septiembre y 213/2013 de 19 de dl—
ciembre), provision de puestos de trabajo en la Administracién de Justicia
(STC 18/2013, de 31 de enero), medidas de fomento en materia de asisten-
cia social (SSTC 21/2013, 23/2013 y 26/2013, de 31 de enero; 40/2013,
de 14 de febrero; 52/2013, de 28 de febrero; 70/2013, de 14 de marzo
v 154/2013, de 10 de septiembre) y vivienda (STC 112/2015, de 9 de
mayo), medio ambiente (SSTC 59/2013, de 13 de marzo; 80/2013, de 11 de
abril; 113/2013, de 9 de mayo; 146/2013, de 11 de julio y 163/2013, de 26
de septiembre), infraestructuras y transporte ferroviario (SSTC 83/2013,
de 11 de abril y 214/2013, de 19 de diciembre), establecimiento de servicios
minimos con ocasion del ejercicio del derecho de huelga en un aeropuerto de
interés general (STC 124/2013, de 23 de may o) y proteccion  civil
(STC 155/2013, de 10 de septiembre). El Pleno resolvio igualmente sendos
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conflictos positivos de competencia promovidos por el Gobierno de la Nacion
con respecto a un acuerdo suscrito por el Consejero de Agricultura y Pesca
del Gobierno Vasco y el Ministro de Pesca vy Economia Manumd de la Repu-
blica Islamica de Mauritania (STC 198/ 2013., de 5 de diciembre) y la orden
de paralizacion de una obra de titularidad estatal dictada por un 6rgano
autonémico (STC 202/2013, de 5 de diciembre). Por su parte, las Salas dic-
taron cuatro sentencias resolutorias de otros tantos conflictos positivos de
competencia planteados por las Comunidades Auténomas con respecto a
actos y disposiciones estatales sobre acceso a la vivienda (STC 139/2013,

de 8 de julio), responsabilidad social de las empresas (STC 150/2013, de 9

de septiembre), ordenacion del sector pesquero (STC 166/2013, de 7 de oc-
tubre) y ayudas para la realizacion de actividades culturales (STC 179/2013,
de 21 de octubre).

Finalmente, en la STC 142/2013, de 11 de julio, el Pleno resolvié un con-
flicto en defensa de la autonomia local.

La practica totalidad de las sentencias dictadas por el Tribunal en este
tipo de procesos resolvieron el fondo de los asuntos planteados, si bien en
algunas de ellas se acord6 la inadmision parcial o se aprecio la pérdida
sobrevenida de objeto del proceso. Unicamente en la STC 42/2013, de 14
de febrero, se acordd la inadmision de una cuestion de inconstitucionali-
dad que no superaba el juicio de aplicabilidad de la norma cuestionada
para la resolucion del caso por el 6rgano judicial promotor de la cuestion.
En esta ocasion se trataba de un precepto de la primera Ley del Codigo
civil de Cataluna, aprobada por la Ley del Parlamento de Catalu-
na 29/2002. de 30 de diciembre, que no se hallaba vigente al momento de
producirse los hechos objeto del litigio civil en cuyo seno se elevo la cues-
tion de inconstitucionalidad.

En 19 de las 132 sentencias pronunciadas en este tipo de procesos constitu-
cionales, todas ellas dictadas por el Pleno, se formularon votos particulares.

Durante 2013 el Pleno inadmitio mediante auto 28 cuestiones de inconstitu-
cionalidad —ya fuera por no satisfacerse los requisitos procesales o por re-
sultar notoriamente mfundadas— y un conflicto en defensa de la autonomia
local (ATC 9/2013, de 15 de enero). En el ATC 288/2013, de 17 de diciem-
bre, el Pleno del Tribunal acept6 el desistimiento del Presidente del Gobierno
de la Nacion en dos recursos de inconstitucionalidad que se tramitaban con-
juntamente. También mediante auto el Pleno acordé la extincion de nueve
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cuestiones de inconstitucionalidad (AATC 3072013, 31/2013 y 52/2013,
de 12 de febrero; 67/2013 y 69/2013, de 12 de marzo; 76/2013, 77/2015
v 7972013, de 9 de abril, y 93/2013, de 7 de mayo), dos conflictos positivos
de competencia (AATC 33/2013, de 12 de febrero, y 56/2013, de 26 de fe-
brero) y otros dos conflictos en defensa de la autonomia local (ambos conflic-
tos habian sido acumulados y fueron declarados extintos en el ATC 178/2013,
de 10 de septiembre). Por su parte, las Salas acordaron la extincion de 23
cuestiones de mconstitucionalidad (AATC 50/2013 a 55/2013 y 57/2013,
de 25 de febrero; 73/2013, de 8 de abril; 107/2013 a 115/2013 y 117/2013
a 119/2013, de 20 de mayo, y 140/2013, de 3 junio).

En lo que hace a las medidas cautelares, el Pleno dict6 seis autos acor-
dando el levantamiento total de la suspension de las normas y resolucio-
nes autonomicas impugnadas por el Presidente del Gobierno con invoca-
cion del art. 161.2 CE (AATC 10/2013, de 15 de enero; 60/2013, de 26
de febrero; 123/2013, de 21 de mayo; 154/2013, de 9 de julio; 157/2013,
de 11 de julio, y 266/2013, de 19 de noviembre). Interesa resennar que el
levantamiento de la suspension de la norma autonémica acordada en el
ATC 123/2013 fue ratificado por el ATC 153/2013, de 9 de julio, deses-
timatorio del recurso de stplica interpuesto frente a aquel por el Aboga-
do del Estado. En otros dos casos el Pleno del Tribunal acordé el levan-
tamiento parcial de la suspension (AATC 80/2013, de 9 de abril;
88/2013, de 23 de abril) y en ocho se incliné por el mantenimiento de
esta medida (AATC 86/2013, de 23 de abril; 122/2013 vy 124/2013,
de 21 de mayo; 142/2013 y 1&6/2013 de 4 de j junio; 156/2013, de 11
de julio; 28072013, de 5 de diciembre, y 298/2013 de 17 de dlLl([IlbI‘L)
En el ATC 87/2013, de 23 de abril, el Pleno declaré que no habia lugar
a pronunciamiento alguno acerca del mantenimiento o levanramiento de
la suspension, pues el decreto foral controvertido por el Gobierno de la
Nacion habia sido expresamente derogado por una ley foral aprobada
por el Parlamento de Navarra durante lcl tramitacién del proceso consti-
tucional.

B) Leyes y disposiciones con fuerza de ley del Estado

Durante 2013 el Tribunal dict6 50 sentencias en procesos constitucionales
que tenian por objeto 28 normas con rango de ley dictadas por el Estado.
Diez de estas sentencias contaron con algin voto particular. El Pleno dic-
t6 48 de estas sentencias (45 en recursos de inconstitucionalidad y tres en
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cuestiones de inconstitucionalidad), una la Sala Primera (STC 9/2013,
de 28 de enero) y otra la Segunda (STC 89/2013, de 22 de abril), ambas
pronunciadas en recursos de inconstitucionalidad. En todas estas senten-
cias se enjuici6 el fondo del asunto planteado, por mas que en ocasiones la
resolucion final apreciara la desaparicion sobrevenida de parte del proce-
so constitucional.

En estas sentencias el Tribunal declaré la inconstitucionalidad, total o
parcial, de 17 preceptos y establecié la interpretacion conforme con la
Constitucion de otros 16. Por lo comun, las declaraciones de inconstitu-
cionalidad tuvieron como corolario la anulacion de los preceptos, modula-
da en varias resoluciones en aras de la salvaguardia de las situaciones ju-
ridicas consolidadas al amparo de la norma anulada (SSTC 9/2013, de 28
de enero; 103/2013, de 25 de abril y 206/2013, de 5 de diciembre). En el
caso de la STC 164/2013, de 26 de septiembre, los efectos de la anulacion
de cuatro preceptos de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia soste-
nible, se defirieron un ano, a fin de brindar la oportunidad al legislador de
sustituirlos por otras disposiciones del mismo rango aprobadas observan-
do los requisitos establecidos para su tramitacion por el bloque de consti-
tucionalidad.

El Pleno dict6 18 autos de inadmision de otras tantas cuestiones de in-
constitucionalidad que versaban sobre las siguientes normas estatales con
rango de ley: Articulo 170.1 de la Ley 22/2003, de 9 de junio, concursal
(ATC 24/2013, de 29 de enero); disposicion adicional quinta de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (AATC 59/2013, de 26
de febrero y 255/2013, de 5 de noviembre); diversos preceptos del Real
Decreto-ley 3/2012, de 11 de febrero, de medidas urgentes para la refor-
ma del mercado laboral (AATC 96/2013, de 7 de mayo; 126/2013, de 21
de mayo; 277/2013, de 3 de diciembre y 289/2013 a 293/2013,295/2013
v 297/2013, de 17 de diciembre); diferentes preceptos de la Ley 10/2013,
de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambi-
to de la Administracion de Justicia v del Instituto Nacional de Toxicologia
y Ciencias Forenses (ATC 221/2013, de 9 de octubre); articulo 8.1 b) del
texto refundido de la Ley de suelo, aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 2/2008, de 20 de junio (ATC 267/2013, de 19 de noviembre) y varios
preceptos de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, general de telecomuni-
caciones (AATC 278/2013 y 279/2013, de 3 de diciembre y 294/2013,
de 17 de diciembre). El Pleno acordé asimismo la extincion de siete cues-
tiones de inconstitucionalidad planteadas en relacion con la disposicion
adicional vigésima tercera de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de
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medidas fiscales, administrativas v del orden social (AATC 30/2013
v 32/2013, de 12 de febrero); la disposicion adicional tercera de la
Ley 4072007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social (AATC 69/2013, de 12 de marzo, y 79/2013, de 9 de abril) y la
disposicion adicional séptima del texto refundido de la Ley general de la
Seguridad Social (AATC 76/2013 vy 77/2013, de 9 de abril). Por su parte,
la Sala Primera acordé la extincion de un recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Defensor del Pueblo en relacion con la disposicion adi-
cional sexagésima de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de presupues-

tos generales del Estado (ATC 27/2013, de 11 de febrero).

Ocho sentencias dictadas por el Pleno del Tribunal resolvieron otros tantos
recursos de inconstitucionalidad interpuestos frente a leyes organicas.
Junto a ellas cabe mencionar la STC 201/2013, de 5 de diciembre. Esta
Sentencia inadmitio el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
mas de 50 Diputados en cuanto tenia por objeto el articulo 125 del Esta-
tuto de Autonomia de Cataluna, en la redaccion dada por la Ley Organi-
ca 6/2000. de 19 de julio, impugnado por conexion con diversos preceptos
de la Ley del Parlamento de Cataluna 7/2000, de 31 de mayo. del ejerci-
cio de profesiones tituladas y de los colegios profesionales.

La STC 6/2013, de 17 de enero, desestimé el recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de calidad de la educacion. Aplicando la doctrina sentada en la
STC 184/2012, de 17 de octubre, y reiterada en las SSTC 212/2012,
213/2012 y 214/2012, de 14 de noviembre, el Pleno del Tribunal descar-
t6 la concurrencia de vicios de inconstitucionalidad en los preceptos lega-
les relativos a la educacion preescolar, infantil y secundaria; conciertos
educativos para la imparticion tanto de la educacion infantil como de
aquellas otras declaradas gratuitas por la propia Ley Organica; formacion
continua del profesorado y ensenanza de idiomas.

En materia educativa se resolvieron, asimismo, diversos recursos de in-
constitucionalidad interpuesto respecto de diferentes preceptos de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades, que ya habia
sido objeto del recurso de inconstitucionalidad resuelto en la
STC 22372012, de 29 de noviembre. La STC 131/2013, de 5 de junio,
dictada en un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de 50
Diputados de distintos grupos parlamentarios, declaré la nulidad del in-
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ciso de la disposicion adicional cuarta de la Ley Organica que dispensaba
a las universidades creadas por la Iglesia catolica de la necesidad de ley
especifica de reconocimiento. La sentencia declard que esta dispensa en-
trafiaba una diferencia de trato entre universidades privadas en funcion
de su creador carente de justificacion objetiva y razonable, habida cuen-
ta, en especial, de que el Acuerdo de 3 de enero de 1979 entre el Estado
espanol y la Santa Sede sobre ensenanza y asuntos culturales remite a lo
que disponga al respecto la legislacion aplicable. Por lo demas, reiterando
la doctrina de la STC 22372012, la sentencia descarto que la habilitacion
al Gobierno de la Nacion para la adopcion de las normas basicas sobre
procedimientos de admision de estudiantes universitarios y en relacion
con los contratos de investigacion, o las determinaciones basicas sobre
formalizacion de conciertos entre universidades e instituciones sanitarias
transgrediesen el orden constitucional de distribucion de competencias
en materia de ensenanza. Tampoco se aprecio lesion alguna de la autono-
mia universitaria en las previsiones legales relativas a ]a intervencion de
los consejos sociales en el gobierno de las universidades, la acreditacion
del profesorado universitario o el establecimiento de un sistema de voto
ponderado en la eleccion de Rector. A la STC 131/2013 se formularon
cinco votos particulares —uno de ellos suscrito por dos magistrados—
parcialmente discrepantes.

En relacion asimismo con la Ley Organica de educacion, el Pleno dicto las
SSTC 134/2013, de 6 de junio; 141/2013, de 11 de julio; 158/2013,
159/2013 y 160/2013, de 26 de septiembre. Estas sentencias reiteraron,
en lo pertinente, la doctrina de las SSTC 223/2012 y 131/2013. La
STC 134/2013 descarté que fuese contraria a la autonomia universitaria
la intervencion del consejo social en el procedimiento de adscripcion a las
universidades publicas de centros docentes publicos o privados; la
STC 141/2013 negd que incurrieran en extralimitacion competencial los
preceptos de la Ley Organica relativos al personal de administracion y
servicios de las universidades publicas y la STC 158/2013 declar6 confor-
me con el orden competencial en educacion universitaria la habilitacion al
Gobierno de la Nacion para que, en ejercicio de su potestad reglamentaria.,
estableciera la regulacion basica que asegurase la igualdad en el acceso a
las subvenciones y ayudas al estudio.

El recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia por el Parlamen-

to Vasco en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 14/2003,
de 20 de noviembre, de reforma de la Ley Organica de derechos y liberta-
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des de los extranjeros en Espana y su integracion social, y de las leyes de
bases de régimen local, de régimen juridico de las Administraciones pabli-
cas y del plocednmento administrativo comin y de competencia desleal
fue resuelto por la STC 17/2013, de 31 de enero. Esta sentencia estimé
parcialmente el recurso y declaré la inconstitucionalidad y nulidad de la
prevision legal que establecia como una de las consecuencias derivadas la
devolucion del extranjero carente de titulo para permanecer en Espafia la
prohibicion de entrada en el territorio nacional durante un plazo maximo
de tres anos, pues no se habian establecido las garantias procedimentales
que insoslayablemente debe contener la regulacion de este tipo de medi-
das represoras. En esta misma Sentencia el Tribunal llev6 a cabo la inter-
pretacion conforme con la Constitucion de otros tres preceptos de la Ley
Organica: En primer lugar, el relativo a los registros en los centros de in-
ternamiento de extranjeros, senalando que estos unicamente podran lle-
varse a cabo cuando resulten imprescindibles para preservar la seguridad
del establecimiento y previa informacion a los afectados; preciso, por otra
parte, que la cesion entre Administraciones publicas de datos de personas
afectadas por los procedimientos en materia de extranjeria ha de llevarse
a cabo respetando lo dispuesto en la Ley Organica de proteccion de datos
y, finalmente, declard conforme con la Constitucion el acceso a los datos
de los extranjeros que consten en los padrones municipales cuando el co-
nocimiento de dichos datos sea pertinente y necesario para la finalidad
que justifique el acceso y asi se motive expresamente por la Administra-
ci6n solicitante de la informacion. La sentencia conté con un voto parti-
cular parcialmente discrepante suscrito por cuatro magistrados.

En relacion con el derecho fundamental a la legalidad sancionadora se
dicté la STC 14572013, de 11 de julio, resolutoria de una cuestion de in-
constitucionalidad planteada en relacion con la habilitacion al reglamento
para que complete el tipo de la infraccion consistente en la falta de apor-
tacion de documentacion relacionada con las operaciones vinculadas, con-
tenida en el texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo. La sentencia
concluyé que la norma no infringe la garantia formal del principio de le-
galidad sancionadora. pues contiene la definicién basica de los comporta-
mientos prohibidos; acota la finalidad, contenido, sujetos responsables y
elementos objetivos de las conductas antijuridicas y, ademas, la colabora-
cion reglamentaria queda vinculada por unas directrices legales suficien-
temente precisas. Senialo igualmente la STC 145/2013 que el principio de
legalidad sancionadora es compatible con el ejercicio, dentro de unos limi-
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tes estrictos que ha de fijar el legislador, de la discrecionalidad normativa
de la Administracion para concretar el contenido de las sanciones.

El Pleno dicté cuatro sentencias en procesos de inconstitucionalidad que
tenian por objeto tres reales decretos-leyes: SSTC 39/2013, de 14 de fe-
brero; 51/2013, de 28 de febrero; 64/2013, de 14 de marzo, y 182/2013,
de 23 de octubre. La STC 39/2013 desestimo6 el recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por mas de 50 Diputados en relacion con el Real De-
creto-ley 4/2000, de 24 de febrero, por el que se modifican las funciones
de la Comision Nacional de Energia. La Sentencia estimé acreditada la
concurrencia del presupuesto habilitante, consistente en la existencia de
una situacion de extraordinaria y urgente necesidad, al coincidir en el
tiempo una serie de importantes operaciones de concentracion en el sector
energético, materia en la existia un déficit de regulacion legal. Concluy6,
asimismo, que las medidas adoptadas guardaban suficiente conexion de
sentido con la situacion de necesidad a la que se trataba de hacer frente.
Por su parte, las SSTC 51/2013 y 64/2013 reiteraron la doctrina sentada
en la STC 237/2012, de 13 de diciembre, acerca de la constitucionalidad
del Real Decreto-ley 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley
del plan hidrologico nacional. Finalmente, la STC 182/2013 resolvi6 cua-
tro recursos de inconstitucionalidad interpuestos por los Gobiernos de Ex-
tremadura, Galicia, Madrid y Catalufia, en relacion con diversos preceptos
del Real Decreto-ley 972009, de 26 de junio, sobre reestructuracion ban-
caria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito.
Con reiteracion de la doctrina sentada en la STC 96/1996, de 30 de mayo,
la sentencia cuyo contenido ahora se resena estimé parcialmente los re-
cursos vy declar6 la inconstitucionalidad y nulidad del precepto que limita
la participacion autonémica en el procedimiento de aprobacion de planes
de reestructuracion bancaria exclusivamente a los supuestos en los cuales
las entidades afectadas por dichos planes sean cajas de ahorro o coopera-
tivas de crédito, ignorando asi que las Comunidades Auténomas ostentan
igualmente competencias sobre otros intermediarios financieros.

A lo largo del afio se dictaron seis sentencias resolutorias de otros tantos
recursos de inconstitucionalidad interpuestos en relacion con diferentes
leyes de presupuestos generales del Estado.

En tres de dichos recursos se reprochaba a los preceptos legales controver-

tidos infraccion de los limites materiales al contenido de las leyes de pre-
supuestos. La STC 9/2013, de 28 de enero, dictada por la Sala Primera
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del Tribunal. estim¢ el recurso promovido por mas de 50 Diputados res-
pecto de la ampliacion del elenco de titulaciones que permiten concurrir
al cuerpo superior de auditores del Tribunal de Cuentas llevada a cabo por
la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para 2008. La Sentencia descartd que la medida controvertida formase
parte del contenido minimo, necesario e indisponible de las leyes de pre-
supuestos —no cifraba ingresos o habilitaba gastos, ni aclaraba o desarro-
llaba los estados cifrados—, o de su contenido eventual —no mediaba
relacion directa inmediata entre los gastos e ingresos que integran el pre-
supuesto y la modificacion legal controvertida que tampoco representa un
complemento necesario para la mayor inteligencia y la mejor y mas eficaz
ejecucion del presupuesto y de la politica economica del Gobierno—, lo
que condujo a la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de la dis-
posicion. La sentencia modul6 los efectos de la estimacion del recurso,
precisando que la anulacion del precepto legal no alteraba las situaciones
juridicas consolidadas durante su vigencia. En la STC 206/2013, de 5 de
diciembre, el Pleno estimé parcialmente el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por mas de 50 Diputados en relacion con diversos preceptos
de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Es-
tado para 2009, declarando la inconstitucionalidad y nulidad —de nuevo,
salvaguardando expresamente las situaciones juridicas consolidadas— de
los preceptos de la Ley en los que se tipificaban infracciones graves en el
orden social y se regulaba el régimen de seleccion de entidades colabora-
doras en la gestion de subvenciones. Finalmente, en la STC 217/2013,
de 19 de diciembre, el Pleno desestim6 en su totalidad el recurso formula-
do por mas de 50 Diputados respecto de la Ley 26/2009. de 23 de diciem-

bre, de presupuestos generales del Estado para 2010.

En tres sentencias se resolvieron otros tantos recursos de inconstitucionali-
dad interpuestos frente a diferentes disposiciones presupuestarias estatales
aduciendo infracciones de naturaleza competencial. Las SSTC 100/2013
y 101/2013, de 23 de abril, desestimaron sendos recursos promovidos por
los Gobiernos de La Rioja y Canarias respecto de diferentes preceptos de la
Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para 2008. El Gobierno de La Rioja impugné la disposicion adicional
quincuagésima sexta, rubricada “Aplicacion de la metodologia para el
cumplimiento de la disposicion adicional tercera del Estatuto de Autono-
mia de Catalunya”, al considerar que refleja un sistema de financiacion
encubierto derogatorio del general. La STC 100/2013 desestimd el recurso
conforme a la doctrina sentada en la STC 31/2010, de 28 de junio, sobre

60



MEMORIA 2013

el alcance del precepto estatutario al que se hace referencia en la disposi-
cion presupuestaria controvertida. Por su parte, la STC 101/2013 desesti-
mo el recurso del Gobierno de Canarias frente a diversos preceptos de esa
misma ley de presupuestos, alegando que eran lesivos para la economia del
archipiélago (dotacion de fondos de compensacion interterritorial y de su-
ficiencia, inversiones estatales en Canarias y compensacion por la supre-
sion del impuesto general sobre trafico de empresas). A los razonamientos
y conclusiones de la STC 101/2013 se remitio la STC 175/2013, de 10 de
octubre, para desestimar el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
el Gobierno canario en relacion con diferentes preceptos de la Ley 2/2012,
de 29 de junio, de presupuestos generales del Estado para 2012.

Al apreciar vulneracion de las garantias procedimentales del régimen eco-
nomico vy fiscal canario, la STC 164/2013, de 26 de septiembre, declaré la
inconstitucionalidad y nulidad de una disposicion transitoria y tres dispo-
siciones finales de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible,
relativos a la reserva de inversiones para Canarias y adaptaciones del im-
puesto general indirecto canario. La Sentencia constato la inobservancia
de la garantia procedimental del régimen econémico y fiscal canario, toda
vez que en la tramitacion de estas disposiciones legales no se solicité la
emision del correspondiente informe por parte de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias. Como ya se ha indicado al comienzo de este apartado, la
Sentencia difirié por un ano los efectos de la anulacion de los preceptos,
plazo que se considero razonable para que, en su caso, se sustituyeran por
otros en cuya elaboracion se solicitase la emision del informe autonémico
previo.

Ademas de la STC 87/2013, de 11 de abril, a la que ya se ha hecho refe-
rencia anteriormente, el Pleno dicto otras dos sentencias en las que enjui-
ci6 la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del patrimonio natural y la biodiversidad: las SSTC 69/2013,
de 14 de marzo, y 138/2013, de 6 de junio. En estas resoluciones, que
reiteraron la doctrina relativa a la distribucion de competencias en mate-
ria de proteccion ambiental sentada en las SSTC 102/1995, de 26 de ju-
nio, y 101/2005, de 20 de abril, se llevé a cabo una interpretacion confor-
me con la Constitucion del precepto de la Ley que, dentro del capitulo
relativo a la red espanola de reservas de la biosfera y el programa “Perso-
na y biosfera” de la UNESCO atribuye al comité espatiol de dicho progra-
ma la evaluacion de cada reserva, valorando su adecuacion a los objetivos
fijados y proponiendo, en su caso, la correccion de los aspectos contradic-
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torios. Conforme se indicé en estas sentencias, la solucion legislativa
adoptada tiene cobertura en la potestad de coordinacion que corresponde
al Estado, sin que las funciones atribuidas al comité puedan llegar a ex-
cluir las que correspondan al 6rgano —en principio, autonémico— gestor
de cada reserva de la biosfera.

Por su directa conexion con la materia ambiental, cabe citar las tres sen-
tencias resolutorias de otros tantos recursos de inconstitucionalidad formu-
lados en relacion con diversos preceptos de la Ley 42/2003. de 21 de no-
viembre, de montes: La STC 49/2013, de 28 de febrero, estimo
parcialmente el recurso interpuesto por el Gobierno de Cataluna y declaro
la inconstitucionalidad de la disposicion final segunda de la Ley en cuanto
encuadra la prevision de cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en las redes tematicas y parcelas de seguimiento derivadas de
la normativa estatal en la competencia estatal sobre investigacion cientifica
y técnica del precepto relativo a la cooperacion entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas. La declaracion de inconstitucionalidad no alcanzo,
sin embargo, al propio precepto donde se regulan esas relaciones interad-
ministrativas de cooperacion. A su vez, las SSTC 84/2013, de 11 de abril,
y 97/2013, de 23 de abril, desestimaron los recursos de inconstitucionali-
dad interpuestos por los Gobiernos autonomicos de La Rioja y Castilla y
Ledn respecto de los preceptos de la Ley de montes donde se prohibe el
cambio, durante un periodo minimo de treinta afnos, del uso forestal de los
terrenos incendiados y limitan la circulacion con vehiculos a motor por
pistas forestales. En relacion con la primera disposicion legal, senalaron las
SSTC 84/2013 y 97/2013 que define un régimen especifico de proteccion
que persigue garantizar la regeneracion y conservacion del terreno, respe-
tuoso con la competencia autonomica en materia urbanistica, toda vez que
no regula los usos del suelo y respecto de la segunda ponen de relieve que
tiene como finalidad la preservacion de los valores ambientales de los mon-
tes, sin vulnerar la libertad de circulacion ni las competencias autonomicas
en materia de promocion del turismo y la cultura.

La STC 8/2013, de 17 de enero, desestimé el recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por el Gobierno de Canarias respecto de la modificacion
de la Ley 34/1998. de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos. llevada a
cabo por la Ley 12/2007, de 2 de julio. El Ejecutivo autonomico habia
impugnado la atribucién a la Administracion del Estado de la potestad
para conceder autorizaciones de exploracién y permisos de investigacion
en el subsuelo marino, al entender que rebasaba el ambito de la compe-
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tencia estatal sobre bases del régimen energético y desconocia la compe-
tencia ejecutiva autonoémica en la materia. La Sentencia desestimo el re-
curso, pues las Comunidades Autéonomas ejercen las competencias
ejecutivas en su propio territorio, del que no forma parte el mar territorial.
El Tribunal reiter6 con ello su doctrina constante acerca de la limitacion
del ejercicio de competencias autonémicas sobre el mar territorial o aguas
adyacentes unicamente cuando medie una prevision estatutaria expresa,
lo que no sucede en el caso del Estatuto de Autonomia de Canarias, o de-
rive de la naturaleza misma de la competencia segun resulta del bloque de
constitucionalidad. La aplicacion de esta misma doctrina dio lugar a la
desestimacion de sendos recursos de inconstitucionalidad interpuestos por
el Gobierno de Canarias en relacion con los preceptos de las Leyes 5/2007,
de 3 de abril, de la red de parques naturales y 42/2007, de 13 de diciem-
bre, del patrimonio natural y de la biodiversidad, que atribuyen al Estado
la competencia para la declaracion y gestion de espacios naturales prote-
gidos marinos (SSTC 99/2013, de 23 de abril, y 87/2013, de 11 de abril,

respectivamente).

Con respecto a los espacios naturales protegidos, la STC 102/2013, de 23
de abril, resolutoria del recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Gobierno de Canarias en relacion con varios preceptos de la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, por la que se adaptan diversas leyes a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, confirmé la natura-
leza basica del precepto legal que somete los procedimientos de concesion
y autorizacion de actividades de servicios que se realicen en los parques
nacionales a los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad,
transparencia y, en determinados supuestos, concurrencia competitiva.
Reiterando la doctrina de la ya citada STC 101/2005, la sentencia conclu-
v que se trata de una regulacion basica que establece un régimen homo-
géneo de proteccion de los valores ambientales de estos espacios que pue-
de ser elevado por las Comunidades Autonomas.

La STC 174/2013, de 10 de octubre, resolvid el recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Cataluna en re-
lacién con diversos preceptos de la Ley de economia sostenible (esta Ley
fue objeto igualmente del recurso de inconstitucionalidad que dio lugar a
la ya resenada STC 164/2013). En la STC 174/2013, el Pleno del Tribu-
nal desestimoé la impugnacion de los preceptos relativos a los planes de
movilidad sostenible, al concluir que su contenido se encuadra en la com-
petencia estatal basica en materia de proteccion ambiental sin llegar a
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condicionar la capacidad de las demas Administraciones territoriales de
optar por distintos modelos de movilidad. En particular, esta sentencia
reconocio al Estado la posibilidad de condicionar el otorgamiento de ayu-
das con cargo a sus propios recursos a la consecucion de determinados
objetivos ambientales sin que ello suponga de suyo —y sin perjuicio de lo
que pueda resolverse respecto de cada linea concreta de ayudas— vulne-
racion de las competencias autonomicas de gestion de las subvenciones.

En materia de archivos histéricos, el Pleno del Tribunal desestimé, en la
STC 20/2013, de 31 de enero, el recurso de inconstitucionalidad inter-
puesto por el Gobierno de Castilla y Le6n en relacion con diversos precep-
tos de la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, de restitucion a la Generalitat
de Cataluna de los documentos incautados con motivo de la Guerra Civil
custodiados en el Archivo General de la Guerra Civil Espanola y de crea-
cion del Centro Documental de la Memoria Historica. Esta Sentencia re-
chazo6 que la medida constituyera un supuesto de expoliacion del patrimo-
nio documental, pues no atenta contra las finalidades fundamentales del
archivo: reunir, conservar y disponer de los fondos documentales, tanto
originales como copias en su caso, para su consulta e investigacién. Des-
carto igualmente que de la reserva al Estado de competencias sobre archi-
vos haya de inferirse la existencia de una garantia institucional que pre-
serve cada uno de esos conjuntos documentales en su integridad. La
doctrina de la STC 20/2013 fue reiterada en las SSTC 67/2013 y 68/2013,

de 14 de marzo.

Ademas de las ya citadas SSTC 51/2013 y 64/2013, desestimatorias de
sendos recursos de inconstitucionalidad que tenian por objeto el Real De-
creto-ley 2/2004, de 18 de junio, de modificacion de la Ley del plan hi-
droldgico nacional, durante 2013 se dictaron otras cuatro sentencias reso-
lutorias de diversos impugnaciones de disposiciones estatales con rango de
ley en materia de aguas.

LaSTC19/2013, de 31 de enero, reiter la doctrina de las SSTC 195/2012,
de 28 de noviembre, y 237/2012, de 13 diciembre, y desestim¢ el recurso
del Gobierno de la Comunidad Valenciana en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley 11/2005, de 22 de junio, que modifica la Ley del plan

hidrologico nacional.

A su vez, la STC 36/2013, de 14 de febrero, desestimd el recurso de in-
constitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Junta de Castilla-La
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Mancha respecto del articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social, en el que se incor-
pora al Derecho interno la denominada Directiva marco de aguas. Esta
Sentencia declard que no resulta contrario al orden constitucional y esta-
tutario de distribucion de competencias que las bases para determinar las
condiciones técnicas definitorias de los estados y potenciales de las masas
de agua, asi como los criterios para su clasificacion, se establezcan me-
diante reglamento, siempre que satisfagan su condicion de minimo de
proteccion ambiental. Subrayo, asimismo, que corresponde al Estado la
regulacion de la participacion social en la planificacion hidrografica, en
atencion a la naturaleza y a los efectos que puede producir dicha planifi-
cacion sobre intereses y materias que son de la competencia de diferentes
Administraciones puiblicas. La STC 36/2013 concluy6, igualmente. que es
conforme con la Constitucion la regulacion que en la Ley se contiene del
comité de autoridades competentes como 6rgano de cooperacion interad-
ministrativa en las demarcaciones hidrograficas y de los sistemas de com-
pensacion de la responsabilidad financiera que pueda generar al Estado el
incumplimiento por las Comunidades Autonomas de la normativa de la
Union Europea. Esta Sentencia desestimo, por dltimo, los motivos del re-
curso referidos a la infraccion de los principios de seguridad juridica y a
la inadecuacion del instrumento normativo empleado para la transposi-
cion de la norma de la Union Europea: una ley de contenido heterogéneo.
Los argumentos empleados para rechazar este motivo impugnatorio fue-
ron luego reiterados en la STC 111/2013, de 9 de mayo, resolutoria del
recurso interpuesto por el Gobierno de Aragon respecto de varios precep-
tos de esa misma Ley 62/2003, de 30 de diciembre.

La STC 104/2013, de 25 de abril, que resolvié el recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Cataluna en re-
lacion con varios preceptos de la ya mencionada Ley 62/2003, llevo a
cabo una interpretacién constitucionalmente conforme del precepto legal
que habilita al Gobierno de la Nacion para que actie subsidiariamente
cuando no medie propuesta de elaboracion y revision de los planes hidro-
logicos. La Sentencia preciso que el Gobierno solo puede actuar al amparo
de esta habilitacion cuando se trate de planes que no corresponda formu-
lar a los organismos autonémicos. Esta Sentencia reitero la doctrina de la
STC 149/2012, de 5 de julio, que encuadré entre las competencias estata-
les en materia de aguas la relativa a la configuracion de las demarcaciones
hidrograficas. Por otro lado, la STC 104/2013 declar6 inconstitucional y
nulo, al invadir competencias autonomicas, el precepto legal que atribuia
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al servicio publico de empleo estatal la imposicion de sanciones que afec-
tasen a las prestaciones por desempleo. Esta misma resolucion desestimé
la impugnacion tanto de los preceptos legales relativos a los regimenes de
ayudas agricolas en el marco de la politica agraria comin, que se encua-
dran en la competencia estatal sobre ordenacion general de la economia,
como de los que asignan la evaluacion de actuaciones en los espacios de la
red Natura 2000 a la Administracién competente para autorizarlas y, en
fin, de aquellos otros que prevén la emision de informes periodicos sobre
actividades potencialmente contaminantes del suelo y establecen que la
intervencion de los entes locales en los procedimientos de construccion de
obras hidraulicas se lleve a cabo mediante la emision de un informe acer-
ca de los aspectos urbanisticos de la obra que se trata de acometer.

En materia vitivinicola se dicté la STC 34/2013, de 14 de febrero, que
estim6 parcialmente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
Parlamento de Cataluna en relacion con diversos preceptos de la
Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vina y del vino. Esta sentencia declaro
que el precepto de la Ley que permitia al operador objeto de control o
inspeccion seleccionar al organismo que haya de efectuar alguna de estas
funciones vulneraba las competencias de la Comunidad Auténoma de Ca-
taluna, pues se trataba de una prevision carente de conexion con los crite-
rios generales de ordenacion del sector y que podia dar lugar a la confu-
sion de intereses, al punto de poner en riesgo objetividad del control. Esta
misma sentencia realizo una interpretacion conforme con la Constitucion
del precepto legal que atribuye genéricamente a la “Administraciéon com-
petente” el ejercicio de potestades publicas en relacion con los 6rganos de
gestion de los vinos de calidad producidos en una region determinada,
senalando que con el uso de esa expresion el legislador se remite a las
Administraciones de las Comunidades Auténomas que efectivamente ha-
van asumido competencia en la materia. Respecto de la habilitacion al
reglamento de cada vino de calidad producido en regiones determinadas
para que establezca su sistema de control, la STC 34/2013 declaré que
esa remision no impide la intermediacion del legislador autonémico com-
petente en materia de denominaciones de origen. La doctrina de la
STC 34/2013 fue reiterada por la STC 82/2013, de 11 de abril, dictada
en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de Cas-
tilla-L.a Mancha frente a la Ley de la vinia y del vino.

La Sala Segunda dict6 la STC 89/2013, de 22 de abril, que, aplicando la
doctrina sentada por el Pleno en la STC 3/2013, de 17 de enero, a la que
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se hara referencia al exponer las resoluciones dictadas respecto de leyes y
normas con rango de ley de las Comunidades Auténomas, desestimoé el
recuro de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Genera-
litat de Catalufia en relacion con diversos preceptos de la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
Esta Sentencia reiter6 que corresponde al Estado la competencia para
establecer los supuestos de colegiacion obligatoria para el ejercicio de una
actividad profesional, incluyendo el régimen de colegiacion de los emplea-

dos publicos.

En relacion con el régimen local se dictaron tres sentencias. La
STC 10372013, de 25 de abril, estim6 parcialmente el recurso de incons-
titucionalidad interpuesto por el Parlamento de Cataluna en relaciéon con
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local, declarando la inconstitucionalidad y nulidad, sin que
ello afecte a las situaciones juridicas consolidadas, del precepto legal que,
en los municipios de gran poblacion, permite al Alcalde designar miem-
bros de la junta de gobierno local a personas que no ostenten la condicion
de concejales. La Sentencia efectud una interpretacion conforme del pre-
cepto que enumera los 6rganos directivos de los entes locales, subrayando
que ello no impide que el legislador autonomico competente para regular
la organizacion complementaria pueda completar ese elenco organico. La
STC 103/2013 cuenta con un voto particular parcialmente discrepante y
su doctrina fue reiterada en las SSTC 143/2013, de 11 de julioy 161/2013,
de 20 de septiembre. Cumple senalar que esta tdltima resolucion, que
cuenta asimismo con un voto particular, declara conforme con el principio
democratico y el derecho a la participacion en los asuntos publicos el pre-
cepto legal que establece que las sesiones de las juntas de gobierno local
no son publicas, en la medida que se interprete en el sentido de que no
incluye la deliberacion de los asuntos en los que dicho 6rgano actie por
delegacion del pleno de la corporacion.

Mediante la STC 94/2013, de 23 de abril, el Pleno del Tribunal resolvio el
recurso de inconstitucionalidad promovido por el Gobierno de Aragon en
relacion con cuatro articulos y una disposicion adicional de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del patrimonio de las Administraciones publicas. La
Sentencia descarto que las normas controvertidas —participacion de las
Administraciones publicas titulares de bienes en el proceso de ejecucion
del planteamiento urbanistico, comunicacion a las Administraciones de
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las modificaciones del planeamiento urbanistico que conciernan a inmue-
bles de los que sean titulares, régimen urbanistico de los bienes desafecta-
dos y gestion del patrimonio estatal de vivienda— excedieran de los limi-
tes materiales de la competencia estatal sobre bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas o invadieran las competencias exclusivas
autonémicas en urbanismo y vivienda. La STC 94/2013 cuenta con dos
votos particulares parcialmente discrepantes, uno de ellos suscrito por tres
magistrados.

La STC 130/2013, de 4 de junio, resolvio el recurso de inconstitucionali-
dad interpuesto por el Gobierno de Aragon en relacion con diferentes pre-
ceptos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.
El Pleno del Tribunal llevé a la parte dispositiva de esta Sentencia las si-
guientes interpretaciones de conformidad con la Constitucion: a) la apli-
cacion de la Ley a las subvenciones en materias para cuya regulacion
basica sea competente el Estado tinicamente alcanza a las disposiciones de
la propia Ley general de subvenciones declaradas basicas; b) el ejercicio
de las funciones atribuidas por la Ley a la Administracion General del
Estado en la determinacion de las responsabilidades financieras derivadas
de la gestion de fondos europeos requiere la previa declaracion de respon-
sabilidad financiera del Estado por las instituciones de la Unién y sera
susceptible, en todo caso, de posterior fiscalizacion jurisdiccional; ¢) de
igual modo que la determinacion de las funciones nucleares de las entida-
des de colaboracion no impide que se les atribuya el control sobre la rea-
lizacion de la actividad subvencionada y el cumplimiento de la finalidad,
el establecimiento de un régimen uniforme de obligaciones nucleares para
estas entidades no agota todas aquellas que les puedan corresponder y d)
la concrecion del ejercicio de la funcién de control que corresponde a la
intervencion general del Estado ha de llevarse a cabo en el correspondien-
te plan anual. cuya confeccion debe respetar, en todo caso, el orden cons-
titucional de distribucion de competencias. La doctrina de esta Sentencia,
que cuenta con un voto particular discrepante suscrito por cinco magis-
trados, fue reiterada en la STC 135/2013. de 6 de junio, resolutoria del
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento de Catalu-
na en relacion igualmente con la Ley general de subvenciones.

En materia de energia, las SSTC 102/2013, de 23 de abril, y 181/2013,
de 23 de octubre, reiteraron la doctrina sentada en la STC 18/2011, de 3
de marzo, que resolvi6 los recursos de inconstitucionalidad interpuestos
respecto de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico y la
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Ley del Parlamento de Canarias 11/1997. de 2 de diciembre, de regula-
cion del sector eléctrico canario. La STC 181/2013 estim6 parcialmente el
recurso interpuesto por el Gobierno de Galicia en relacion con diversos
preceptos de la Ley 17/2007, de 4 de julio, de reforma de la Ley del sector
eléctrico y declaré inconstitucional y nulo el precepto legal en el que se
procede a una distribucién de competencias entre el Estado y las Comuni-
dades Autéonomas en materia de instalaciones eléctricas a partir de crite-
rios técnicos (potencia y voltaje) ajenos a los territoriales que figuran en el
bloque de constitucionalidad. Esta Sentencia confirmé la constitucionali-
dad del precepto legal que atribuye al Estado la competencia para autori-
zar las instalaciones eléctricas de generacion, transporte secundario y dis-
tribucién que excedan del ambito territorial autonémico y superen un
determinado umbral de potencia instalada y tension de la linea, siempre
que este dltimo criterio coincida materialmente con los de aprovecha-
miento y transporte intra- o extracomunitario.

En la STC 180/2013, de 23 de octubre, que resolvio el recurso de incons-
titucionalidad interpuesto por el Parlamento de Cataluna en relacion con
diversos preceptos de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre (objeto asimis-
mo de los recursos que dieron lugar a las SSTC 36/2013, 104/2013
v 111/2013, antes resefiadas), encuadré dentro de la competencia estatal
en materia sobre régimen general de telecomunicaciones la prevision rela-
tiva a la conversion a la tecnologia digital de las emisoras de radiodifusion
sonora. Ello conllevo el rechazo del encuadramiento en la competencia
autonémica sobre medios de comunicacion social y la consiguiente deses-
timacion del recurso en este concreto extremo. En lo demas la Sentencia

reitero la doctrina de la STC 104/2013.

Para cerrar este apartado debe hacerse mencion de dos resoluciones sobre
leyes reguladoras de prestaciones de Seguridad Social. La STC 41/2013,
de 14 de febrero, resolutoria de una cuestion de inconstitucionalidad, de-
claré la inconstitucionalidad y nulidad de la disposicion adicional tercera
de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguri-
dad Social, que supeditaba el disfrute del derecho a la pension de viude-
dad al requisito de que causante y beneficiario de la pension hubieran
tenido hijos comunes. La Sentencia, a la que se formulé un voto particular
discrepante suscrito por cuatro magistrados, concluyd que la regulacion
legal controvertida vulneraba el derecho a la igualdad en la ley. Por su
parte, la STC 61/2013, de 14 de marzo, declard inconstitucional y nula la
regla del texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social confor-
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me a la cual el calculo de los periodos de cotizacion necesarios para tener
derecho a pension debe realizarse, en el caso de trabajadores a tiempo
parcial, en funcion de las horas trabajadas, calculando su equivalencia en
dias tedricos de cotizacion, y aplicando a la cifra resultante un coeficiente
corrector para obtener el to‘ral de dias a computar. La Sentencia concluy6
que la norma legal lesionaba el derecho a la igualdad al no satisfacer las
exigencias del principio de proporcionalidad y constituia una discrimina-
cion indirecta por razon de sexo, pues incidia preponderantemente sobre
el empleo femenino.

C) Leyes y disposiciones con fuerza de ley de las Comunidades Auto-
nomas

A lo largo de 2013 se pronunciaron un total de 45 sentencias en procesos

constitucionales que tenian por objeto normas con rango de ley de las
Comunidades Auténomas: 38 de ellas fueron dictadas por el Pleno (29 en
recursos de inconstitucionalidad, ocho en cuestiones de inconstitucionali-
dad y una en conflicto en defensa de la autonomia local), dos por la Sala
Primera (SSTC 13/2013, de 31 de enero, y 33/2013, de 11 de febrero) y
cinco por la Sala Segunda (SSTC 58/2013, de 11 de marzo; 89/2013,
91/2013 y 92/2013, de 22 de abril, y 156/2013, de 23 de septiembre).
Con excepcion de la STC 42/2013, de 14 de febrero, que inadmitié una
cuestion de inconstitucionalidad por versar sobre una norma legal auto-
nomica cuya aplicabilidad al proceso judicial no habia quedado acredll,a—
da por el 6rgano jurisdiccional promotor, todas las resoluciones llevaron a
cabo el examen de fondo. En seis de las sentencias dictadas en procesos
relativos a normas autonémicas con rango de ley se formularon votos par-
ticulares.

En estas sentencias el Tribunal declaré la inconstitucionalidad, total o
parcial, de 64 preceptos legales y establecio la interpretacion conforme de
otros ocho. En un caso se declaré la inaplicabilidad a las infraestructuras
de transporte de titularidad estatal de la disposicion legal autonémica
controvertida (STC 5/2013, de 17 de enero) y en otro la inconstituciona-
lidad y nulidad de toda una ley (STC 203/2013, de 5 de febrero).

El Pleno inadmitié por auto diez cuestiones de inconstitucionalidad plan-
teadas en relacion con normas autonomicas con rango de ley

(AATC 2372013, de 29 de enero; 35/2013, de 12 de febrero; 85/2013,
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de 23 de abril; 93/2013, de 7 de mayo; 125/2013,127/2013 y 123/2013,
de 21 de mayo; 155/2013, de 9 de julio; 243/2013, de 22 de octubre,
y 296/2013, de 17 de diciembre). E1 ATC 84/2013, de 23 de abril, inad-
miti6 por vez primera una cuestion de inconstitucionalidad planteada por
un organo jurisdiccional en relacion con una norma foral. Siempre me-
diante auto, el Pleno acordo la extincion de un recurso de inconstituciona-
lidad (ATC 244/2013, de 22 de octubre) y dos cuestiones de inconstitu-
cionalidad (AATC 67/2013, de 12 de marzo, y 93/2013, de 7 de mayo).
La Sala Primera declaro la extincion de trece cuestiones de inconstitucio-
nalidad (AATC 50/2013 a 54/2013 y 57/2013, de 25 de febrero;
105/2013 a 107/2013,110/2013, 112/2013 v 119/2013 de 20 de mayo,
v 140/2013, de 3 de Jumo) yla Sala Segunda de otras diez (AAT(; 55/2013,
de 25 de mayo; 104/2013, 108/2013, 109/2013, 111/2013, 113/2013,
114/2013, 115/2013, 117/2()13 y 118/2013, de 20 de mayo). Mediante
el ATC 288/2013, de 17 de diciembre, el Pleno del Tribunal tuvo por de-
sistido al Presidente del Gobierno en sendos recursos de inconstitucionali-
dad interpuestos en relacion con el Decreto-ley de la Generalitat Valencia-
na 1/2010, de 7 de enero, de medidas de proteccion y revitalizacion del
conjunto historico de la ciudad de Valencia.

En relacion con la suspension de las normas autonomicas impugnadas por
el Presidente del Gobierno con invocacion del art. 161.2 CE, el Pleno
acordo su levantamiento integro en seis procesos (AATC 10/2013, de 15
de enero; 60/2013, de 26 de febrero; 123/2013, de 21 de mayo; 154/2013,
de 9 de julio; 157/2013, de 11 de julio, y 266/2013, de 19 de noviembre),
parcial en otros dos (AATC 80/2013, de 9 de abril, y 83/2013, de 23 de
abril) y su mantenimiento en siete (AATC 122/2013 y 124/2013, de 21
de mayo; 142/2013, de 4 de j ]111110 146/2013, de 5 de junio; 156/2013,
de 11 de julio; 28()/201 3, de 5 de diciembre, y 298/2013, de 17 de d1—
ciembre). El levantfmnento de la suspension acordado en el ATC 123/2013
fue ratificado en stplica por el ATC 153/2013, de 9 de julio, desestimato-
rio del recurso de suplica interpuesto por el Abogado del Estado frente al
anterior proveido. En el ATC 244/2013, de 22 de octubre, el Pleno decla-
16 la desaparicion sobrevenida de objeto del incidente de suspension pues
la norma controvertida en el proceso constitucional habia sido expresa-
mente derogada por el legislador autonomico.

La resena de las sentencias dictadas durante 2013 resolutorias de proce-

sos constitucionales que tenian por objeto normas con fuerza de ley dicta-
das por las Comunidades Autonomas se inicia con la de aquellas que re-
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cayeron en impugnaciones que no se referian estrictamente a la distribucion
de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Poste-
riormente se dara cuenta de las sentencias pronunciadas en controversias
de caracter competencial.

En tres sentencias se enjuici6 la adecuacion de otras tantas normas auto-
nomicas al principio de legalidad sancionadora proclamado por el articu-
lo 25.1 CE. Mediante la STC 13/2013, de 28 de enero, la Sala Primera del
Tribunal resolvié una cuestion de inconstitucionalidad planteada en rela-
cion con un precepto de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de ordena-
cion y coordinacion de los transportes urbanos de la Comunidad de Ma-
drid, donde se remite al reglamento la determinacion de las “condiciones
esenciales de la autorizacion o licencia” cuyo incumplimiento se tipifica
como infraccién grave o muy grave. Iin aplicacion de la doctrina acerca
del alcance de la reserva de ley en el ambito del Derecho administrativo
sancionador, la STC 13/2013 declaré la inconstitucionalidad y nulidad
del precepto legal autonémico cuestionado, al permitir una tipificacion
reglamentaria independiente de las conductas ilicitas, en clara contraven-
cion de la garantia formal del principio de legalidad sancionadora. En la
STC 189/2013, de 7 de noviembre, dictada asimismo en una cuestion de
inconstitucionalidad, el Pleno del Tribunal llevé a cabo una interpretacion
conforme con la Constitucion del precepto de la Ley del Parlamento Vas-
co 4/1995, de 10 de noviembre, en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, que tipifica como infraccion muy grave “la comi-
sion de dos faltas graves en un afio”. De acuerdo con la Sentencia, esta
norma autonomica es respetuosa con el principio non bis in idem, siempre
que se interprete en el sentido de que castiga con mayor severidad al in-
fractor que en el plazo de un ano haya incurrido en un tercer ilicito admi-
nistrativo: nuevo, adicional y posterior a las dos previas faltas cuya comi-
sion se haya acreditado. Finalmente, en la STC 218/2013, de 19 de
diciembre, el Pleno del Tribunal rechazo que el precepto de la Ley de las
Cortes Valencianas 4/2003, de 26 de febrero, de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos, que tipifica como in-
fracciéon muy grave la misma conducta que la Ley Organica de seguridad
cindadana califica como infraccion grave o muy grave, incurra en vulne-
racion de la vertiente material del derecho fundamenta la legalidad san-
cionadora garantizado por el art. 25.1 CE.

En relacion con el ejercicio del derecho a la huelga por el personal al ser-
vicio de las Administraciones autonémicas, la STC 58/2013, de 11 de
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marzo, dictada por la Sala Segunda en cuestion de inconstitucionalidad,
declaré inconstitucional y nulo un precepto de la Ley de la Asamblea Re-
gional de Murcia 5/2001, de 5 de diciembre, de personal estatutario del
Servicio Murciano de Salud, que atribuia al Director Gerente de este ser-
vicio de salud la potestad de fijar los servicios minimos. En aplicacion de
la doctrina sentada en la STC 296/20006, de 11 de octubre, la Sentencia
declaré que el precepto legal autonémico era contrario al derecho funda-
mental a la huelga, al conferir la potestad controvertida a un érgano que
no ostenta la condicion de autoridad gubernativa y que, por consiguiente,
no se sitia por encima de las partes enfrentadas en el conflicto de trabajo.

El Pleno del Tribunal, en la STC 129/2013, de 4 de junio, estimé parcial-
mente el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de 50 Dipu-
tados en relacion con la Ley de las Cortes de Castilla y Leon 9/2002,
de 10 de julio, sobre declaracion de proyectos regionales de infraestructu-
ras de residuos de singular interés para la Comunidad. Esta Sentencia
identificé como requisitos que deben satisfacer las leyes singulares los si-
guientes: que los afectados por este tipo de normas puedan acceder al
Tribunal Constitucional en demanda del control de constitucionalidad de
esas leyes y que el Tribunal pueda brindar una tutela materialmente equi-
valente a la que estan en condiciones de dispensar los 6rganos de la juris-
diccion contencioso-administrativa frente a una disposicion de caracter
general infralegal. Estos requisitos no se satisficieron en este caso, lo que
condujo a la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los precep-
tos de la Ley autonomica controvertida, que contenian una reserva de ley
para la declaracion de proyectos regionales de infraestructuras de resi-
duos. La STC 129/2013 desestim6 el motivo impugnatorio relativo a la
eventual vulneracion de la autonomia local, pues la norma controvertida
preveia la participacion, via informe del anteproyecto correspondiente, de
los municipios afectados en la tramitacion de las leyes aprobatorias de los
proyectos regionales de infraestructuras de residuos y, a mayor abunda-
miento, porque esta clase de proyectos presupone la concurrencia de un
interés singular que va mas alla del interés supramunicipal y que justifica
que se excluya la necesidad de obtener licencia urbanistica. Lo resuelto en
esta Sentencia determind la pérdida parcial de objeto del conflicto en de-
fensa de la autonomia local promovido por el Ayuntamiento de Santove-
nia de Pisuerga (Valladolid) respecto de esta misma Ley autonémica y
que fue resuelto por la STC 142/2013, de 11 de julio. En esta misma

Sentencia el Pleno inadmiti6 el conflicto en lo demas, al carecer de legiti-
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macion el municipio recurrente para impugnar por si solo una regulacion
legal de la que no era destinatario tnico.

Con una argumentacion similar, en lo sustancial, a la empleada en la
STC 129/2013, la STC 203/2013, de 5 de diciembre, estimd un recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por mas de 50 Diputados y anulé la
Ley de las Cortes de Castilla y Leon 6/2007, de 28 de marzo, de aproba-
cion del proyecto regional Ciudad del Medio Ambiente.

La STC 86/2013, de 11 de abril, dictada por el Pleno del Tribunal, decla-
ro la inconstitucionalidad y nulidad, salvaguardando las situaciones juri-
dicas consolidadas, de un precepto de la Ley de las Cortes Valencia-
nas 15/2007, de 27 de diciembre, de presupuestos para el ejercicio 2008,
en el que se regulaban los efectos del silencio administrativo en los proce-
dimientos para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del
derecho a las prestaciones para las personas dependientes. La Sentencia
declaré que este precepto legal incurria en contravencion de las limitacio-
nes materiales al contenido de las leyes de presupuestos, en este caso au-
tondmicas.

En tres sentencias se examinaron conjuntamente impugnaciones sustanti-
vas y otras de indole competencial. La STC 93/2013, de 23 de abril, dic-
tada por el Pleno del Tribunal, estim6 parcialmente el recurso de incons-
titucionalidad interpuesto por mas de 50 Diputados en relacién con varios
preceptos de la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica
de las parejas estables. En lo que atafie a la adecuacion de la Ley Foral al
orden constitucional de distribucion de competencias, la STC 93/2013
declaro inconstitucional y nulo el precepto legal que determinaba la apli-
cacion preferente del ordenamiento foral incluso cuando uno solo de los
miembros de la pareja tuviese vecindad civil navarra; la Sentencia declaro
que esta prevision invadia la competencia exclusiva atribuida al Estado
por el art. 149.1.8 CE en relacion con el establecimiento de las normas
resolutorias de los conflictos entre leyes. Por lo que hace a los aspectos
sustantivos, la Sentencia declaré la inconstitucionalidad y nulidad —por
contravencion del derecho al libre desarrollo de la personalidad y al prin-
cipio de la autonomia de la voluntad— de hasta trece disposiciones legales
en las que se contenia una regulacion juridica imperativa de las relaciones
entre los miembros de las parejas estables. La Sentencia, a la que se for-
mularon dos votos particulares parcialmente discrepantes, suscritos por
tres magistrados, preciso el caracter exclusivamente prospectivo de las
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declaraciones de inconstitucionalidad y nulidad. En la STC 132/2013,
de 5 de junio, el Pleno del Tribunal desestimé el recurso de inconstitucio-
nalidad planteado por mas de 50 Diputados en relacion con la Ley del
Parlamento de Canarias 2/2002, de 27 de marzo, de establecimiento de
normas tributarias y de medidas en materia de organizacion administra-
tiva, de gestion, relativas al personal de la Comunidad Auténoma y de
caracter sancionador. Fin esta resolucion, a la que se formul6 un voto par-
ticular parcialmente discrepante, se reiteré la doctrina sentada en la
STC 13672011, de 13 de septiembre, acerca de la constitucionalidad de
las leyes de contenido heterogéneo y se descarto que la reserva estatutaria
de leyes especificas —en este caso, el régimen juridico de la Audiencia de
Cuentas de Canarias— impida su modificacion por otra ley. Finalmente,
la STC 132/2013 rechazo que el precepto legal autonémico que habilita a
los agentes de la autoridad para que procedan a la clausura temporal de
establecimientos publicos incurra en vicio competencial alguno. Para con-
cluir, la STC 165/2013, de 26 de septiembre, desestimé integramente el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de 50 Diputados en
relacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de las llles Ba-
lears 9/2012, 19 de julio, por la que se modifica la Ley de la funcién pu-
blica de la Comunidad Auténoma. La STC 165/2013, a la que se formu-
laron dos votos particulares, uno de ellos suscrito por tres magistrados,
descarté que la modificacion de algunos extremos de la regulacion del
régimen lingiiistico balear llevada a cabo por esta Comunidad Auténoma
(en particular, la consideracion del conocimiento del catalan como requi-
sito y no como mérito en el acceso a la funcién publica autonomica y la
nueva regulacion de la lengua de procedimiento administrativo) adolecie-
ra de vicio alguno de inconstitucionalidad.

Ocho sentencias resolvieron impugnaciones en las que se controvertia la
conformidad de normas autonomicas al orden constitucional de distribu-
cion de competencias en materia de colegios profesionales.

En la STC 3/2013, de 17 de enero, el Pleno estimé un recurso de incons-
titucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno en relacién con
un precepto de la Ley del Parlamento de Andalucia 15/2001, de 26 de
diciembre, de medidas fiscales, presupuestarias, de control y administrati-
vas, en el que se dispensaba al personal al servicio de las Administraciones
publicas de Andalucia del deber de colegiacion cuando desempenaran sus
actividades profesionales por cuenta de aquellas. La Sentencia declaro
que la norma autonémica habia ignorado que corresponde en exclusiva al
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Estado la determinacion de los supuestos de colegiacion obligatoria y las
eventuales dispensas, lo que condujo a la declaracion de su inconstitucio-
nalidad y nulidad. La aplicacién de esta misma doctrina dio lugar a la
anulacion de tres disposiciones legales aprobadas por la Asamblea de Ex-
tremadura (STC 46/2013, de 28 de febrero, que anulé un precepto de la
Ley 11/2002, de 12 de diciembre, de colegios y consejos profesionales de
Extremadura y STC 144/2013, de 11 de julio. que resolvio previa acumu-
lacion procesal y anuld sendos preceptos de las Leyes 2/2010 y 3/2010,
de 26 de febrero, de creacion de los colegios profesionales de logopedas e
higienistas dentales de Extremadura, respectivamente), un articulo de la
Ley del Principado de Asturias 6/2003, de 30 de diciembre, de medidas
presupuestarias, administrativas y fiscales (STC 50/2013, de 28 de febre-
ro), un precepto de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
colegios profesionales de Andalucia (STC 63/2013, de 14 de marzo) y un
articulo y una disposicion adicional de la va citada Ley del Parlamento de
Canarias 2/2002, de 27 de marzo, de establecimiento de normas tributa-
rias y de medidas en materia de organizacion administrativa, de gestion
relativas al personal de la Comunidad Auténoma y de caracter sanciona-

dor (STC 12372013, de 23 de mayo).

Mediante la STC 91/2013. de 22 de abril, la Sala Segunda estim6 una cues-
ti6n de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia y declaré la inconsti-
tucionalidad y nulidad del precepto de la Ley 16/2007, de 26 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Galicia para el
ano 2008 que establecia como requisito para ser designado tercer perito en
los procedimientos de tasacion pericial contradictoria que se tuviera centra-
lizada la gestion administrativa v la gestion de las actividades en el ambito
territorial de la correspondiente delegacion de la Consejeria de Economia y
Hacienda. La Sentencia concluyo que el precepto legal cuestionado repre-
sentaba una restriccion por razon del territorio del derecho a la colegiacion
carente de justificacion constitucionalmente legitima.

Finalmente, la STC 201/2013, de 5 de diciembre. estim¢6 parcialmente el
recurso interpuesto por mas de 50 Diputados en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley del Parlamento de Cataluna 7/20006, de 31 de mayo, del
ejercicio de profesiones tituladas y de los colegios profesionales, declaran-
do la inconstitucionalidad y nulidad de seis preceptos relativos a la cole-
giacion obligatoria para el ejercicio de actividades profesionales (reiteran-
do en este punto la doctrina sentada en la ya reseniada STC 3/2013) y al
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ejercicio de las potestades normativa y disciplinaria por los colegios pro-
fesionales. Esta misma Sentencia llevo a cabo una interpretacion confor-
me con la Constitucién de tres articulos de la Ley autonémica. En primer
lugar, el precepto legal que contempla la creacion de colegios profesiona-
les mediante decreto del Gobierno autonémico fue considerado constitu-
cional siempre que se entienda aplicable inicamente a los denominados
colegios voluntarios; el caracter obligatorio de la adscripcion a los colegios
profesionales creados por segregacion o fusién de otros previamente exis-
tentes habra de atenerse a lo establecido al respecto por el legislador esta-
tal y la interpretacion de las previsiones legales sobre cooperacion recipro-
ca con corporaciones profesionales radicadas fuera del territorio
autonémicas habra de efectuarse de modo tal que garantice, en todo caso,
la salvaguarda del ejercicio por los consejos generales de sus funciones de
coordinacion a nivel nacional, en los términos que establezca la legislacion
basica estatal en la materia.

En relacion con la distribucion de competencias en materia energética, el
Pleno del Tribunal dict6 dos sentencias: las SSTC 4/2013, de 17 de enero,
v 123/2013, de 23 de mayo. La primera de ellas declard inconstitucional
y nulo el precepto de la Ley de la Asamblea de Extremadura 2/2002,
de 25 de abril, de proteccion de la calidad del suministro eléctrico en Ex-
tremadura que proclamaba el principio de nivel minimo de calidad del
suministro unico e igual para todas las zonas geograficas de la Comunidad
Auténoma, al contradecir expresamente la normativa basica estatal, cuyo
punto de partida es justamente el contrario: la diferenciacion por areas y
tipos de consumo. Esta misma STC 4/2013 llev6 a cabo una interpreta-
cién conforme con la Gonstitucion del precepto legal autonémico que pre-
vé reducciones en la facturacion a los consumidores cuando se vea afecta-
da la calidad del suministro eléctrico (por interrupcion del mismo o
variaciones de tension), sefialando que dichas reducciones no podran su-
perar en ningun caso los umbrales fijados por la legislacion basica estatal.
Mediante el ATC 66/2013, de 12 de marzo, el Pleno del Tribunal denego
la aclaracion de la STC 4/2013 que habia sido instada por la representa-
cion procesal de la Junta de Extremadura. Por otro lado, como ya se ha
indicado anteriormente, en la STC 123/2013 resolvio el recurso de in-
constitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno en relacion
con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Canarias 2/2002. Esta
resolucion declard inconstitucional y nulo el precepto legal que, contravi-
niendo las bases estatales en la materia, atribuia al gestor de la red de
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transmision de energia eléctrica las funciones asignadas por la legislacion
basica al operador del sistema.

En materia de archivos se dictaron cuatro sentencias. L.a STC 14/2013,
de 31 de enero, desestimoé el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Presidente del Gobierno en relacion con los preceptos de la Ley del
Parlamento de Cataluna 10/2001, de 13 de julio, de archivos y documen-
tos, que integraban determinados archivos de titularidad estatal —el Ar-
(’hlVO de la Corona de Aragoén y los archivos historicos provinciales— en el
sistema de archivos de Cataluna. La Sentencia concluyé que no existia
extralimitacion competencial en unas previsiones legales que, salvaguar-
dando la aplicacion a esos conjuntos documentales de la legislacion esta-

tal, reforzaban el régimen de proteccion de sus fondos. Esta misma doctri-
na fue reiterada en la STC 66/2013, de 14 de marzo, desestimatoria del
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia por el Presidente del
Gobierno en relacion con un articulo sustancialmente idéntico de la Ley
de las Cortes Valencianas 3/2005, de 15 de junio, de archivos. Por el con-
trario, su aphcauon condujo, en la STC 38/2013, de 14 de febrero, a la
declaracién de inconstitucionalidad y nulidad del articulo dnico de la Ley
de las Cortes de Castilla y Leon 7/2004, de 22 de diciembre, que reforma-
ba parcialmente la Ley de archivos y patrimonio documental de esa Co-
munidad Auténoma, al faltar esa salvaguarda de la aplicacién de la nor-
mativa estatal. Posteriormente, la STC 136/2013, de 6 de junio, estimo el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno
respecto de la reforma de la Ley del patrimonio cultural de Castilla y Le6n
llevada a cabo por la Ley 8/2004, de 22 de diciembre, y declard inconsti-
tucional y nulo su articulo @ unico, que atribuia la (’onqlderamon de bien de
interés cultural a los fondos docummltales existentes en archivos de titu-
laridad estatal sitos en dicha Comunidad Auténoma pues esta prevision
conllevaba la aplicacion de la legislacion autonomica de patrimonio cul-
tural y la correlativa constriccion del libre ejercicio de las competencias
estatales en la materia.

Aligual que la ya resenada STC 93/2013, 1a STC 81/2013, de 11 de abril,
estim6 parcialmente la impugnacion de una Ley autonomica relativa a las
uniones de hecho; en este caso, la Ley de la Asamblea de Madrid 11/2001,
de 19 de diciembre, de uniones de hecho, objeto de una cuestion de in-
constitucionalidad planteada por la Sala de lo Gontencioso-Administrati-
vo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Concretamente, esta Sen-
tencia declard inconstitucionales y nulos los preceptos legales autonémicos
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relativos a la regulacion convencional de la convivencia y a su inscripcion
registral, al tratarse de normas de Derecho civil, materia sobre la cual la
Comunidad de Madrid carece de competencias. La STC 93/2013, a la que
se formulo un voto particular parcialmente discrepante suscrito por dos
magistrados, desestim6 la cuestion de inconstitucionalidad en lo concer-
niente a los preceptos dedicados a la acreditacion de la convivencia y los
beneficios en el ambito de la funcién puablica y normativa autonémica de
Derecho publico. lgualmente por carecer de competencias en materia de
Derecho civil foral o especial y reiterando la doctrina sentada en la
STC 341/2005, de 21 de diciembre, la STC 98/2013, de 23 de abril, de-
claré inconstitucionales y nulos los preceptos de Ley 1/2007. de 12 de
enero, de fundaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja que, por
un lado, permitian la fusién de fundaciones contra la voluntad de los fun-
dadores vy, por otro, supeditaban esa fusién a que mediara analogia en los
fines fundacionales.

En materia ambiental, la STC 5/2013, de 17 de enero, estim6 parcialmen-
te el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Go-
bierno respecto de la Ley del Parlamento de Cataluia 16/2002, de 28 de
junio, de proteccion contra la contaminacion actstica y declaré que el
precepto relativo a la obligada formulacion de planes de medidas para
minimizar el impacto acustico, cuya aprobacion definitiva se atribuye a
un 6rgano autonémico, no resulta aplicable a las infraestructuras de
transportes viario, maritimo y ferroviario de titularidad estatal existentes
en la Comunidad Auténoma a la entrada en vigor de la Ley. Esta Senten-
cia, a la que se formulé un voto particular parcialmente discrepante, des-
estimo el recurso en lo demas. Por su parte, reiterando en lo pertinente la
doctrina de la STC 69/2013, de 14 de marzo, que habia tenido por objeto
diversos preceptos de la Ley del patrimonial natural y la biodiversidad y
de la que ya se ha dejado hecha mencion, la STC 114/2013, de 9 de mayo,
estimo el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del
Gobierno y declaré inconstitucional y nulo el precepto de la Ley de las
Cortes Valencianas 7/2009, de 22 de octubre, de reforma de la Ley auto-
nomica de caza, que incluia entre las modalidades deportivas y tradicio-
nales de caza el método denominado “de parany” o “de liga”, cuyo carac-
ter no selectivo y, por consiguiente, contrario a las directivas de la Union
Europea en la materia, ya habia sido declarado por la Sentencia del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 9 de diciembre de 2004.
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Tres sentencias —SSTC 92/2013, de 22 de abril; 183/2013, de 23 de
octubre, y 203/2013, de 5 de diciembre— resolvieron otras tantas cues-
tiones de inconstitucionalidad en las que se controvertian sendos precep-
tos de leyes autonomicas en materia urbanistica y de ordenacion territo-
rial. En la primera de estas sentencias, la Sala Segunda declar6
inconstitucional y nulo el articulo de la Ley del Parlamento de Canta-
bria 2/2011, de 4 de abril. de modificacion de la Ley de ordenacion terri-
torial y del régimen urbanistico de Cantabria, que supeditaba la demoli-
cién de obras declaradas ilegales por resolucion judicial firme a la
finalizacion del procedimiento de determinacion de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion. La STC 92/2013 anul6 este precepto
legal al constatar que introducia un tramite procedimental posterior al
pronunciamiento de las sentencias, cuya ejecucion dilataba en el tiempo,
lo que representaba una invasion de la competencia estatal en materia de
legislacion procesal sin que concurriese especialidad alguna en el Dere-
cho sustantivo autonémico que lo justificara. La STC 183/2013, de 23 de
octubre, desestimé la cuestion planteada respecto del precepto de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de ordenacion urbanistica de Andalu-
cia, que no contempla la necesidad de acuerdo con el propietario previo
a la ocupacion directa de suelo dotacional. En esta Sentencia el Pleno del
Tribunal negé que el precepto legal autonémico hubiera desconocido las
garantias establecidas por la legislacion basica pues, frente a lo sostenido
por el organo judicial promotor de la cuestion, el legislador estatal no ha
condicionado la ocupacion directa a la consecucion de un acuerdo con el
propietario afectado. A su vez, la STC 193/2013, de 21 de noviembre,
estimé el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con la reforma del Decreto-ley 1/2009, de 22 de
diciembre, de ordenacion equipamientos comerciales de Cataluna llevada
a cabo por la Ley 9/2011, de 29 de diciembre, de promocion de la acti-
vidad econémica de Cataluna y declaré la inconstitucionalidad y nulidad
del precepto legal autonomico que limitaba inmotivadamente y en abier-
ta contradiccion de la normativa basica estatal sobre libertad de estable-
cimiento y prestacion de servicios economicos. la instalacion de estable-
cimientos comerciales de medianas y grandes dimensiones en la trama
urbana consolidada. Como ya se ha indicado anteriormente, la
STC 203/2013 anul6 en su integridad la Ley de las Cortes de Castilla y
Leon 6/2007, de 28 de marzo, de aprobacion del proyecto regional Ciu-
dad del Medio Ambiente. Esta resolucion declara que la aprobacion de
dicho instrumento urbanistico mediante norma con rango de ley consti-
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tuia un sacrificio desproporcionado del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva al soslayar el control del orden jurisdiccional contencio-
so-administrativo.

En materia de policias locales se dictaron otras dos sentencias. En aplica-
cion de la doctrina sentada en la STC 175/2011, de 8 de noviembre, la
STC 33/2013, de 11 de febrero, la Sala Primera estim6 una cuestion de
inconstitucionalidad planteada por un Juzgado de lo contencioso-admi-
nistrativo de Las Palmas de Gran Canarias y declaré la inconstitucionali-
dad y nulidad de la disposicion transitoria de la Ley del Parlamento de
Canarias 9/2007, de 13 de abril, del sistema canario de seguridad y emer-
gencia y de modificacion de la Ley de coordinacion de las policias locales,
que introducia una dispensa transitoria de titulacion. Por su parte, el Ple-
no del Tribunal, en la STC 172/2013, de 10 de octubre, estimé el recurso
de inconstitucionalidad promovido por el Presidente del Gobierno en re-
lacion con el precepto de la Ley 5/2010, de 14 de mayo, de coordinacion
de policias locales de La Rioja, que autorizaba la creacion de asociaciones
de municipios limitrofes para la prestacion del servicio de policia local. La
Sentencia estimé el recurso pues la Comunidad Auténoma carece de com-
petencias en materia de proteccion de personas y bienes y mantenimiento
del orden publico, anico titulo que habilita para dictar una norma legal
como la controvertida.

La STC 137/2013, de 6 de junio, resolvio la cuestion de inconstitucio-
nalidad planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Supremo respecto de diversos preceptos de la Ley Foral 12/2000,
de 16 de noviembre, de atencion farmacéutica y declar6 la inconstitucio-
nalidad y nulidad de los preceptos que hacian depender la dispensacion
de medicamentos recetados por facultativos del Sistema Nacional de Sa-
lud a la previa adhesion de los titulares de las oficinas de farmacia a un
acuerdo marco. No obstante, esta misma Sentencia declaré que la fija-
cion mediante concierto de las condiciones econdmicas de la atencion
farmacéutica no resulta inconstitucional siempre que dicho concierto
verse sobre aspectos distintos de los establecidos por la legislacion basi-
ca estatal. Asimismo en materia sanitaria, la STC 204/2013, de 5 de
diciembre, declard inconstitucional y nulo el precepto la Ley del Parla-
mento de las llles Balears 25/2000, de 27 de diciembre, de medidas tri-
butarias y administrativas que. contraviniendo la normativa basica, ex-
tendia a los comercios turisticos el régimen excepcional de venta de
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labores del tabaco recogido en la Ley estatal sobre prevencion del taba-
quismo con caracter restrictivo.

Tres sentencias enjuiciaron la constitucionalidad de distintas normas lega-
les en materia de personal al servicio de entidades integrantes del sector
publico autonémico. La STC 156/2013, de 23 de septiembre, mediante la
cual la Sala Segunda del Tribunal declar6 inconstitucional y nulo el pre-
cepto de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de ordenacion del sistema univer-
sitario de Aragon que establecia que el secretario del consejo social de la
universidad “cesara cuando lo haga el presidente que lo nombré”, pues
con ello se aplicaba el régimen juridico propio de los funcionarios even-
tuales a una figura que no reunia los rasgos especificos de este tipo de
personal, pues no tenia asignadas funciones expresamente calificadas
como de confianza o asesoramiento especial. La STC 215/2013, de 19 de
diciembre, establecio la interpretacion conforme con la Constitucion de
dos preceptos de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad de Madrid, que habian sido impugna-
dos por el Presidente del Gobierno, de modo que el articulo legal que
contempla la posibilidad de reincorporacion al servicio activo desde la
situacion administrativa de servicios bajo otro régimen juridico no garan-
tiza, transcurridos los tres afios previstos en la normativa basica estatal,
que la reincorporacion sea en la misma area de salud en la que se causo
baja sino, simplemente, en un area del Servicio Madrilefio de Salud; en
tanto que el precepto que ordena el computo del tiempo de permanencia
del personal estatutario en situacion de servicios bajo otro régimen juridi-
co no incurre en contradiccion con la normativa basica estatal, si se en-
tiende que la valoracion de estos servicios debe efectuarse por igual para
todos los participantes en cualesquiera procedimientos en que juegue este
factor y se refieran a la Comunidad de Madrid, aunque este personal esta-
tutario haya estado acogido al régimen de servicios bajo otro régimen ju-
ridico fuera del Servicio Madrilenio de Salud. Finalmente, la STC 219/2013,
de 19 de diciembre, declaré inconstitucional y nulo el precepto de la Ley
de Cantabria 5/2010, de 6 de julio, que extendia al personal laboral no
directivo de las sociedades mercantiles piblicas autonomicas la reduccion
en las retribuciones prevista en el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de
mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit pablico, pese a que esta norma de urgencia lo excluia del ambi-
to subjetivo de aplicacion de la medida en cuestion. Esta Sentencia indico
expresamente que los efectos de la anulacion del precepto legal autonomi-
co se extendian a las situaciones administrativas firmes.
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El Pleno dict6 cinco sentencias en relacion con los limites de la potestad
tributaria de las Comunidades Autonomas:

La STC 85/2013, de 11 de abril, resolvio el recurso de inconstitucionali-
dad interpuesto por mas de 50 Diputados respecto de los preceptos de la
Ley del Parlamento Vasco 1/20006, de 23 de junio, de aguas, relativos al
régimen economico-financiero. La Sentencia desestimé la impugnacion
del canon de aguas por infraccion de la prohibicion de doble imposicion
al sefialar que no existe identidad entre la tasa municipal por distribucién
de agua (tributo cuyo hecho imponible consiste en la prestacion del servi-
cio de suministro de agua) y el nuevo canon (impuesto ambiental de na-
turaleza extrafiscal con el que se persigue incentivar el uso eficiente del
agua). Por el contrario, estimé el recurso en relacién con el precepto legal
que atribuia al Gobierno Vasco la competencia para determinar los con-
ceptos que habian de incluirse en la tarificacion del uso del agua, decla-
rando su inconstitucionalidad y nulidad. La Sentencia, a la que se formu-
16 un voto particular parcialmente discrepante, concluyé que esta
habilitacion representa una renuncia del Parlamento Vasco al ejercicio de
las potestades de coordinacion, armonizacion y colaboracion fiscal que el
Estatuto de Autonomia le atribuye con caracter exclusivo.

Por su parte, la STC 60/2013, de 13 de marzo, estim6 parcialmente la
cuestion de inconstitucionalidad planteada en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley de las Cortes de Castilla-L.a Mancha 16/2005, de 29 de
diciembre, del impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el
medio ambiente y del tipo autonomico del impuesto sobre las ventas mi-
noristas de determinados hidrocarburos. Reiterando la doctrina sentada
en la STC 196/2012, de 31 de octubre, la Sentencia declaré la inconstitu-
cionalidad y nulidad, sin afectar a las situaciones juridicas consolidadas
por haber ganado firmeza, de las modalidades del impuesto autonémico
que gravan la produccion termonuclear de energia eléctrica y el almace-
namiento de residuos radiactivos, pues en ambas modalidades impositivas
se aprecia identidad de alguno de los elementos de su estructura con los
correspondientes al impuesto sobre actividades econémicas.

La STC 96/2013, de 23 de abril, desestimd el recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por mas de 50 Diputados en relacion con los preceptos de
la Ley de las Cortes de Aragon 13/2005, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas en materia de tributos cedidos y tributos propios
de la Comunidad Auténoma de Aragon, reguladores del impuesto sobre el
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dafio ambiental causado por las grandes areas de venta. Reiterando la doc-
trina sentada en la STC 122/2012, de 5 de junio, la Sentencia descarto, en
particular, que existiera identidad entre el impuesto autonomico controver-
tido vy los impuestos sobre actividades econdmicas, bienes inmuebles, socie-
dades o sobre la renta de las personas fisicas. La aplicacion de la doctrina
de esta Sentencia dio lugar, en la STC 200/2013, de 5 de diciembre, a la
desestimacion del recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su dia por
el Presidente del Gobierno frente a la misma norma autonémica aragonesa.

Finalmente, la STC 207/2013, de 5 de diciembre, estimé el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno en rela-
cion la Ley Foral 10/2013, de 12 de marzo, de modificacion de la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de haciendas locales de Navarra, y declar
la inconstitucionalidad y nulidad del precepto legal que declaraba exentos
de la contribucion territorial —tributo equivalente al impuesto sobre bie-
nes inmuebles—los bienes de la Iglesia catélica y otras confesiones tnica-
mente cuando estuvieran destinados al culto.

D) Conflictos constitucionales

En 2013 se dictaron 38 sentencias en conflictos positivos de competencia: 35
del Pleno, una de la Sala Primera y tres de la Sala Segunda. Por mas que en
algunos casos se apreciara la desaparicion sobrevenida del objeto del conflic-
to (asi sucedio, entre otras, en las SSTC 15/2013, de 31 de enero; 65/2013,
de 14 de marzo, y 214/2013, de 19 de diciembre), todas estas sentencias
resolvieron el fondo de las pretensiones deducidas en relacion con los actos
del poder publico controvertidos en cada ocasion. En cuatro de ellas se for-
mularon votos particulares. El Pleno dict6 sentencia en un conflicto en de-
fensa de la autonomia local (STC 142/2013, de 11 de julio, de cuyo conteni-
do se ha dado cuenta anteriormente). Mediante auto del Pleno se inadmitio
un conflicto en defensa de la autonomia local (ATC 9/2013, de 15 de enero)
y se acordo la extincion de dos conflictos positivos de competencia
(AATC 3372013, de 12 de febrero, v 58/2013, de 26 de febrero) y otros
tantos conflictos en defensa de la autonomia local (ATC 178/2013, de 10 de
septiembre, que declara extinguidos dos conflictos cuya tramitacion se habia
acumulado en un momento procesal anterior). En un conflicto positivo de
competencia el Pleno acordé el mantenimiento de la suspension de la resolu-
cién administrativa autonémica controvertida (ATC 86/2013, de 23 de
abril). Ademas, en el ATC 156/2013, de 11 de julio, el Pleno del Tribunal
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acordd el mantenimiento de la suspension acordada en la impugnacion por
el Gobierno de la Nacion de la Resolucion 5/X del Parlamento de Cataluna,
de 23 de enero, por la que se aprueba la declaracion de soberania y del de-
recho a decidir del pueblo de Cataluna.

Las SSTC 196/2013 y 202/2013, de 5 de diciembre, resolvieron sendos
conflictos positivos de competencia planteados por el Gobierno de la Na-
cion. En la primera de ellas el Pleno del Tribunal declar6 que el acuerdo en
materia de pesca suscrito el 21 de septiembre de 2003 por el Consejero de
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco y el Ministro de Pesca de la Repu-
blica Islamica de Mauritania vulnero el orden de competencias establecido
en la Constitucion. Este acuerdo implico la asuncion de obligaciones exigi-
bles en el ambito del Derecho internacional, por lo que represento el ejer-
cicio del derecho a la celebracion de tratados internacionales, reservado en
exclusiva al Estado en virtud de su competencia sobre relaciones interna-
cionales (art. 149.1.3 CE). La STC 202/2013 estim6 el conflicto planteado
por el Gobierno de la Nacion en relacion con la suspension cautelar de las
obras correspondientes a una planta desaladora en Torrevieja (Alicante)
ordenada por la Administracion autonémica; la resolucion declaré que co-
rresponde al Estado la competencia sobre la obra origen de la controversia
v que, por consiguiente, es la Administracion del Estado —y no un érgano
de la Generalitat Valenciana— quien debe evaluar su impacto ambiental.

Las restantes 30 sentencias resolvieron conflictos positivos de competen-
cia plamcados por los Ejecutivos autonémicos respecto de resoluciones y
disposiciones dictadas por la Administracion del Estado:

Enla STC 7/2013, de 17 de enero. el Pleno del Tribunal estimé parcialmen-
te el conflicto planteado por el Gobierno de Cataluna respecto del IV Acuer-
do de formacion continua de las Administraciones publicas, en relacién con
la regulacion de las ayudas a la formacion continua del personal de las en-
tidades locales, tanto funcionario como laboral. Esta sentencia, reiterando la
doctrina establecida en la STC 225/2012, de 29 de noviembre, declaro que
correspondia a la Generalitat de Cataluia el ejercicio de distintas funciones
ejecutivas atribuidas a la Administracion estatal al no haberse acreditado la
existencia de una necesidad que justificase la gestion centralizada de las
ayudas establecidas en el acuerdo.

En seis sentencias se aplico la doctrina sentada en la STC 244/2012, de 18
de diciembre, que estimé parcialmente el conflicto positivo de competencia

oc)
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planteado en su dia por el Gobierno de la Generalitat de Cataluna en rela-
cion con el Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que se regula el
subsistema de formacion profesional. Concretamente, las SSTC 16/2013,
de 31 de enero; 35/2013, de 14 de febrero, y 62/2013, de 14 de febrero,
estimaron parcialmente los conflictos planteados por los Gobiernos de Gali-
cia, Andalucia y Aragon, respectivamente, en relacion con el mismo Real
Decreto que fuera objeto de la STC 244/2012. Las SSTC 16/2013 —a la
que se formulo un voto particular parcialmente discrepante— y 62/2013
establecieron la interpretacion conforme de los preceptos reglamentarios re-
lativos a la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo. A su vez, las
SSTC 37/2013, de 14 de febrero, y 65/2013, de 14 de marzo, desestimaron
los conflictos planteados por el Gobierno de Galicia y de la Comunidad Va-
lenciana en relacion con las ordenes ministeriales de 30 de julio de 2004 por
las que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas
convocadas en desarrollo de las previsiones del Real Decreto 1046/2003.
Finalmente, la STC 95/2013, de 23 de abril, estimé parcialmente el conflic-
to positivo de competencia planteado por el Gobierno de Cataluna respecto
de otra orden ministerial, de fecha 13 de febrero de 2004, relativa a la finan-
ciacion de acciones de formacion continua en las empresas previstas en ese

mismo Real Decreto. A esta tltima sentencia se formul6 un voto particular
parcialmente discrepante suscrito por dos magistrados.

Otras siete sentencias, todas ellas del Pleno del Tribunal, resolvieron otros
tantos conflictos positivos de competencia planteados por Gobiernos auto-
nomicos respecto de normas reglamentarias estatales en materia educativa.
Seis de ellas resolvieron otros tantos conflictos promovidos por el Gobierno
de Catalufia en relacion con los preceptos del Real Decreto 830/2003, de 27
de junio, por el que se establecen las ensenanzas comunes de la educacion
primaria, relativos a los contenidos y horarios de imparticion de las distintas
lenguas oficiales (STC 15/2013, de 31 de enero); el Real Decreto 1631/2000,
de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensenanzas minimas corres-
pondientes a la educacion secundaria obligatoria, en lo relativo a los progra-
mas de cualificacién profesional inicial y la ensenanza de las lenguas propias
(STC 24/2013, de 31 de enero); el Real Decreto 1538/2000, de 15 de di-
ciembre, por el que se establece la ordenacion general de la formacién
profesional del sistema educativo, en lo concerniente a la regulacion de los
moédulos de formacion en centros de trabajo y de proyecto (STC 25/2013,
de 31 de enero); el Real Decreto 828/2003, de 27 de junio. por el que se
establecen los aspectos educativos basicos de la educacion preescolar, en
lo concerniente al profesorado que ha de impartir la ensefianza infantil
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(STC 47/2013, de 28 de febrero); el Real Decreto 831/2003, de 27 de
junio, por el que se establece la ordenacion general y las ensenanzas co-
munes de la educacion secundaria obligatoria, en lo relativo a la ensenan-
za de las lenguas cooficiales y promocion de alumnos (STC 48/2013,
de 28 de febrero) vy el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los cuerpos docentes que imparten las ensefian-
zas escolares del sistema educativo, aprobado por el Real Decre-
to 334/2004, de 27 de febrero, en lo atinente a los funcionarios docentes
que desemperien funciones inspectoras (STC 213/2013, de 19 de diciem-
bre). La STC 162/2013, de 26 de septiembre, desestimé el conflicto posi-
tivo de competencia planteado por el Gobierno de la Comunidad de Ma-
drid en relacion con diversos preceptos del Real Decreto 1318/2004,
de 28 de mayo, que modifica el Real Decreto 627/2003, de 27 de junio,
por el que se establece el calendario de aplicacion de la nueva ordenacion
del sistema educativo, establecida por la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de calidad de la educacion.

En ocho sentencias, el Pleno del Tribunal resolvié sendos conflictos positi-
vos de competencia que tenian por objeto el poder de gasto del Estado en
materia de asistencia social. La STC 21/2013, de 31 de enero, estimo par-
cialmente el conflicto planteado por el Gobierno de Cataluna en relacién
con una orden ministerial de 23 de marzo de 2000 que establecia las bases
reguladoras y convocaba concurso para la concesion de subvenciones con
destino a la realizacion de programas de cooperacion y voluntariado so-
ciales, con cargo a la asignacion tributaria del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas. Al tratarse de una materia de competencia autonomi-
ca exclusiva y en ausencia de un titulo competencial estatal especifico,
nada justificaba la centralizacion de la gestion de las ayudas en detrimen-
to de las competencias ejecutivas autonémicas. Lsta doctrina fue reiterada
en las SSTC 23/2013, de 31 de enero (conflicto planteado por la Junta de
Castilla y Leon en relacion con el Real Decreto 918/2000, de 28 de julio,
por el que se regula la concesion directa de subvenciones a ayuntamientos
para proyectos de accion social a favor de las personas mayores en situa-
cion de dependencia); 26/2013, asimismo de 31 de enero (conflicto pro-
movido por el Gobierno de Cataluna respecto de las disposiciones minis-
teriales de 18 de julio de 2008 sobre concesion de subvenciones a entidades
locales para el desarrollo de programas innovadores a favor de la integra-
cion de inmigrantes); 40/2013, de 14 de febrero (conflicto planteado por
el Gobierno de Galicia con respecto a la orden ministerial de 18 de abril
de 2007, convocando subvenciones para la realizacion de programas de
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cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas); 52/2013, de 28 de
febrero (conflicto planteado por el Gobierno de Cataluna respecto a la
convocatoria de idénticas ayudas por orden ministerial de 26 de mayo
de 2009); 70/2013, de 14 de marzo (conflicto planteado igualmente por
el Gobierno de Cataluia respecto a la convocatoria de estas mismas ayu-
das por orden ministerial de 4 de junio de 2012); 154/2013, de 10 de
septiembre (conflicto planteado por el Gobierno de Cataluna frente a una
convocatoria de subvenciones piblicas para habilitacion de plazas de alo-
jamiento) vy 163/2013, de 26 de septiembre (conflicto instado por el Go-
bierno de Aragon en relacion con sendas 6rdenes ministeriales convocan-
do subvenciones en materia de asistencia social y medio ambiente). Se
formularon sendos votos particulares parcialmente discrepantes en las

SSTC 21/2013 v 40/2013.

Las SSTC 59/2013, de 13 de marzo, y 80/2013, de 11 de abril, ambas del
Pleno del Tribunal, desestimaron los conflictos positivos de competencia
planteados por los Gobiernos autonomicos de Aragon y Castilla-La Man-
cha, respectivamente, en relacion con resoluciones de la Administracion
estatal sobre afeccion ambiental. En estas sentencias se aplico la doctrina
constitucional sentada por la STC 13/1998, de 22 de enero, y reiterada.
entre otras, en la STC 149/2012, de 5 de julio, relativa al caracter instru-
mental de las certificaciones ambientales respecto de la obra de infraes-
tructura sobre la que versan. A su vez, el ejercicio por el Estado de su
poder de gasto en materia de proteccion ambiental dio lugar a la estima-
ci6én parcial, por el Pleno del Tribunal. de sendos conflictos de competen-
cia planteados porlos Gobiernos autonomicos de Catalunia (STC 113/2013,
de 9 de mayo, en relacion con la convocatoria de subvenciones a asocia-
ciones declaradas de utilidad piblica y fundaciones adscritas al protecto-
rado del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, para fi-
nes de interés social de caracter medioambiental) y Aragén (STC 163/2013,
de 26 de septiembre, va citada). Siempre en materia ambiental, la
STC 146/2013. de 11 de julio, desestimé el conflicto planteado por el
Gobierno de Canarias en relacion con el Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del listado de especies silvestres en régimen de
proteccion especial y del catalogo espanol de especies amenazadas, confir-
mando la constitucionalidad de la inclusion en el listado de especies sil-
vestres en régimen de proteccion especial y en el catalogo espaiol de espe-
cies amenazadas de algunas especies existentes exclusivamente en el
archipiélago canario.
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Se resolvieron dos conflictos positivos de competencia sobre medidas esta-
tales de fomento en materia de vivienda: el Pleno del Tribunal, en la
STC 112/2013, de 9 de mayo, declaré la constitucionalidad de los precep-
tos del Real Decreto 2006/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula
el plan estatal de vivienda y rehabilitacion 2009-2012, que habian sido
controvertidos por el Gobierno de la Comunidad de Madrid y la Sala Pri-
mera hizo lo propio en la STC 139/2013, de 8 de julio, con el Real Decre-
to 14/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Real Decre-
to 80172005, de 1 de julio, que aprueba el plan estatal 2005-2008 para
favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda, igualmente impugna-
do por el Gobierno de la Comunidad de Madrid.

La Sala Segunda del Tribunal resolvio otros tres conflictos positivos de com-
petencia respecto del ejercicio del poder de gasto del Estado en distintas
materias. Asi, en la STC 150/2013, de 9 de septiembre. declaré que diversos
extremos de las resoluciones administrativas de 22 de febrero y 22 de mar-
zo de 2010, convocando ayudas piblicas para la implantacion y desarrollo
de la responsabilidad social en las pequenas y medianas empresas, incu-
rrian en un vicio de inconstitucionalidad al ignorar las competencias ejecu-
tivas autonomicas. Idéntica conclusion alcanzo la Sala en la STC 166/2013,
de 7 de octubre, al resolver el conflicto planteado por el Gobierno de Galicia
respecto del Real Decreto 1549/2009, de 9 de octubre, sobre ordenacion del
sector pesquero y adaptacion al Fondo Europeo de Pesca, y en la
STC 179/2013, de 21 de octubre, parcialmente estimatoria del conflicto
planteado por el Gobierno de Catalufia en relacion con una convocatoria de
ayudas a corporaciones locales para actividades culturales.

La doctrina sentada en la STC 245/2012, de 18 de diciembre, resolutoria
de seis recursos de inconstitucionalidad interpuestos en relacién con di-
versos preceptos de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector ferro-
viario, fue aplicada por el Pleno del Tribunal en dos sentencias resoluto-
rias de otros tantos conflictos positivos de competencia en esta materia: la
STC 83/2013, de 11 de abril, que resolvio el conflicto promovido por el
Gobierno de Andalucia en relacion con diversos preceptos de los Reales
Decretos 2387/2004, de 30 de diciembre, que aprueba el Reglamento fe-
rroviario; 2395/2004, de 30 de diciembre, que aprueba el estatuto de la
entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferrovia-
rias, y 2396/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el estatuto
de la entidad pubhcd empresarial Renfe- Operadora y la STC 214/2013,

de 19 de diciembre, resolutoria del conflicto pld[ll(,ddo igualmente por el
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Gobierno de Andalucia con respecto a una orden ministerial de 7 de abril
de 2005, relativa a la declaracion sobre la red y al procedimiento de adju-
dicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria. Esta dltima Senten-
cia desestimé integramente el conflicto y la STC 83/2013 llevo a cabo una
interpretacién conforme de diversos preceptos reglamentarios.

La STC 18/2013, de 31 de enero, declaré que la convocatoria estatal de
provision, por el sistema de libre designacion y de entre los miembros del
cuerpo de secretarios judiciales, de los puestos de trabajo de secretarios de
gobierno del Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Tribunales Superio-
res de Justicia y ciudades de Ceuta y Melilla, no invadia las competencias
ejecutivas autonomicas invocadas por el Gobierno de Catalufia en el con-
flicto planteado frente a dicha convocatoria. De igual modo, la
STC 124/2013, de 23 de mayo, declaré que corresponde al Estado la fija-
cion de los servicios esenciales para la comunidad en caso de huelga en el
aeropuerto de Barcelona y la STC 155/2013, de 10 de septiembre, confir-
mo la constitucionalidad del plan de socorro binacional del tinel de Per-
thus en la linea ferroviaria de alta velocidad Perpinan-Figueras, aprobado
por el Delegado del Gobierno de Espana en Catalufia y por el Prefecto
francés de los Pirineos Orientales.

3. Procesos de amparo
A) Preliminar

A lo largo de 2013 el Tribunal dicté 87 sentencias en recursos de amparo.
El Pleno dicté 9 de ellas, 35 la Sala Primera y 43 la Sala Segunda. En
estas sentencias se resolvieron 89 asuntos pues la STC 205/2013, de 5 de
diciembre, resolvio tres recursos de amparo acumulados.

Por lo que hace a la parte dispositiva de estas sentencias, en 61 de ellas se
otorgé total o parcialmente el amparo, en 21 se denegd y en otras cinco se
inadmiti6 el correspondiente recurso de amparo en su totalidad. La Sala
Primera inadmiti6 tres recursos de amparo, todos ellos por falta de agota-
miento de la via judicial previa (las SSTC 28/2013, de 11 de enero,
vy 54/2013, de 11 de marzo, inadmitieron sendos recursos de amparo al no
haberse promovido anteriormente recurso de casacion penal por infrac-
cion de ley y la STC 178/2013, de 21 de octubre, hizo lo propio respecto
de un recurso de amparo simultaneado con la interposicion de un recurso
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de suplicacion en el orden jurisdiccional social) y la Sala Segunda inadmi-
ti6 otros dos: en un caso por falta de agotamiento (STC 110/2013. de 6 de
mayo: en el caso se habia simultaneado la interposicion del recurso de
amparo con el planteamiento de un incidente de nulidad de actuaciones
en via penal) y en el otro por no haberse satisfecho el requisito consisten-
te en la justificacion de la especial trascendencia constitucional de la de-

manda de amparo (STC 140/2013, de 8 de julio).

Cinco recursos de amparo fueron inadmitidos a tramite mediante auto. La
Sala Primera dict6 tres de estos autos: AATC 21/2013, de 28 de enero, que
acordo la inadmision al no haberse satisfecho el requisito de la invocacion
tempestiva a fin de permitir la reparacion de la vulneracion del derecho
fundamental en el propio proceso judicial; 28/2013, de 11 de febrero, que,
con un voto particular discrepante, acordd la inadmision por falta de justi-
ficacion suficiente de la especial trascendencia constitucional del recurso,
v 172/2013, de 9 de septiembre, que acordé la inadmision por falta de
agotamiento de la via judicial previa, al no haberse impugnado un decreto
de la Fiscalia sobre determinacion de la edad de una persona extranjera.
La Sala Segunda dicto el ATC 151/2013, de 8 de julio, por el que se inad-
miti6 un recurso de amparo sustancialmente idéntico al que diera lugar al
ATC 173/2013 y la Seccion Tercera el ATC 25/2013, de 6 de febrero, de
inadmision de un recurso de amparo por falta de justificacién suficiente de
su especial trascendencia constitucional. También con respecto al tramite
de admision de nuevos recursos de amparo, ha de sefialarse que las Salas y
Secciones del Tribunal dictaron 13 autos resolutorios de recursos de sapli-
ca interpuestos, practicamente en todos los casos, por el Ministerio Fiscal
(la excepcion la constituye el ATC 252/2013, de 4 de noviembre, que re-
solvié un recurso de stplica interpuesto por el propio demandante de am-
paro) frente a otras tantas providencias de inadmision; seis de ellos fueron
estimados. De otra parte, se dictaron 37 autos aceptando el desistimiento
de la parte actora en otros tantos recursos de amparo; por el contrario, en
el ATC 89/2013, de 6 de mayo, al que se formularon dos votos particula-
res, la Sala Primera del Tribunal rechazo el desistimiento en un recurso de
amparo promovido con respecto al Decreto de la Comunidad de Castilla-
La Mancha 22/2004, de 2 de marzo, sobre admision de alumnos en centros
docentes no universitarios sostenidos con fondos piblicos.

En relacion con las medidas cautelares previstas en el art. 56 LOTC, en

ocho autos se otorgd Integramente la suspension interesada

(AATC 40/2013, de 14 de febrero; 56/2013, de 25 de febrero; 61/2013,
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de 27 de febrero; 74/2013, de 8 de abril; 116/2013, 20 de mayo;
150/2013, de 8 de julio: 250/2013, de 4 de noviembre, y 287/2013, de 16
de dl(‘lemble) y en otros dos de manera parcial (AAIC 75/2013, de 8 de
abril, y 130/2013 de 3 de junio). A ellos se debe afadir que en el
ATC 276/2013, de 2 de diciembre, la Sala Primera acordé la anotacion
preventiva del recurso de amparo en el Registro de la Propiedad. La me-
dida cautelar se denegd en 12 ocasiones: AATC 19/2013 v 20/2013, de 28
de enero; 64/2013, de 11 de marzo; 133/2013, 136/2013 y 137/2013,
de 3 de junio; 167/2013, de 9 de septiembre; 193/2013 y 196/2013,
de 23 de septiembre; 236/2013, de 21 de octubre; 253/2013, de 4 de
noviembre, y 2065/2013, de 18 de noviembre). En los AATC 1)2/2013
de 8 de ]uho y 174/2013 de 9 de septiembre, se mantuvo la suspension
acordada por las Salas en la providencia de admision del recurso de am-
paro, haciendo uso de la potestad que les otorga el art. 56.3 LOTC y en los
AATC 18/2013, de 28 de enero, y 241/2013, de 21 de octubre, se declar

extinto el incidente de suspension por pérdida sobrevenida de objeto.

B) Igualdad y prohibicion de discriminacion (art. 14 CE)

Como ya se ha indicado en el epigrafe correspondiente a las sentencias
dictadas por el Tribunal en relacion con normas con rango de ley del Es-
tado, las SSTC 41/2013. de 14 de febrero, y 61/2013, de 14 de marzo,
anularon sendos preceptos legales reguladores del derecho a prestaciones
sociales. En aplicacion de la doctrina sentada por la STC 41/2013, que
declaré la inconstitucionalidad y nulidad de la disposicion adicional de la
Ley 40/2007, de 4 de dlucml)u de medidas en materia de Seguridad
Soudl que buptdildbd el disfrute dd derecho a la p(HblO[l de vmdcddd al
requisito de que causante y beneficiario de la pension hubieran tenido
hijos comunes, las SSTC 55/2013, de 11 de marzo, y 77/2013, de 8 de
abril, ambas de la Sala Segunda, estimaron sendos recursos de amparo
promovidos frente a actos de aplicacion de aquel precepto legal, declaran-
do en ambos casos vulnerado el derecho a la igualdad ante la ley. A su vez,
la STC 61/2013 declaré la inconstitucionalidad y nulidad, por infraccion
de los derechos a la igualdad en la ley y a no padecer discriminacion por
razén de sexo, del precepto del texto refundido de la Ley general de Segu-
ridad Social que fijaba las pensiones de los trabajadores a tiempo parcial
en funcién de un calculo de equivalencias entre horas trabajadas y dias
teoricos de cotizacion. En aplicacion de esta doctrina, las SSTC 71/2013
y 72/2013, de 8 de abril, y 117/2013, de 20 de mayo, estimaron los co-
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rrespondientes recursos de amparo y declararon la vulneracion de los de-
rechos a la igualdad y a no sufrir discriminacion por razon de sexo, en
tanto que la STC 116/2013, de 20 de mayo, otorgé el amparo, exclusiva-
mente por vulneracion del primero de estos derechos fundamentales.

El Pleno del Tribunal, en la STC 173/2013, de 10 de octubre, resolvié otro
recurso de amparo en el que se alegaba vulneracion del derecho a no sufrir
discriminacion por razon de sexo. En esta ocasion se trataba de una tra-
bajadora embarazada que no habia superado el periodo de prueba en la
empresa para la que prestaba sus servicios. Sin embargo, la actora no
aporto indicios racionales suficientes de la existencia de una discrimina-
cion directa resultante del conocimiento por la empresa de su estado de
gravidez. Siendo ello asi, la STC 173/2013, reiterando la doctrina sentada
en las SSTC 92/2008, de 21 de julio, y 14/2009, de 20 de enero, declaro
que no podian reputarse contrarias al derecho fundamental invocado las
resoluciones judiciales que, tomando como punto de partida la distinta
naturaleza y régimen juridico del despido y la extincion del contrato en
periodo de prueba, descartaron la extension al desistimiento empresarial
durante el periodo de prueba de la causa de nulidad objetiva del despido
de la trabajadora embarazada que recoge la Ley del estatuto de los traba-
jadores. A esta Sentencia se formularon un voto concurrente y otro discre-
pante, este ultimo suscrito por cuatro magistrados.

En otras cuatro sentencias se resolvieron recursos de amparo que alega-
ban vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley.

De todas ellas, unicamente la STC 11/2013, de 28 de enero, estim6 esta
alegacion y otorgo el amparo. El entonces demandante de amparo denun-
ciaba que una seccion de apoyo se habia apartado del criterio seguido por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, en la que se integraba, al resolver recursos sustancialmente
idénticos. Tras constatar la existencia de los demas requisitos que permi-
ten concluir que se ha vulnerado el derecho a la igualdad en la aplicacion
de la ley —acreditacion de un término de comparacion adecuado, alteri-
dad y ausencia de motivacion justificativa del cambio de criterio—, la
Sentencia, reiterando en este extremo la doctrina contenida en la

STC 122/2001, de 4 de mayo, concluy6 que también concurria el requisi-
to consistente en la identidad del 6rgano judicial, pues el establecimiento
de secciones de apoyo o refuerzo no conlleva la creacion de nuevos orga-
nos jurisdiccionales sino que se traduce en la adscripcion o comision a un
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organo va existente de jueces y magistrados. Esta identidad organica se
tradujo, desde el punto de vista funcional, en la aseveracion de que las
secciones de apoyo deben tomar en cuenta, como propios, los criterios
manejados por las secciones a las que refuercen, cuya eventual modifica-
cion habra de motivarse en términos de generalidad.

La STC 157/2013, de 23 de septiembre, si bien otorgd el amparo por
vulneracion del derecho a la defensa en relacion con una condena pronun-
ciada en apelacion, desestimé el motivo del recurso referido a la supuesta
vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley porque los
recurrentes no aportaron términos validos de Comparacién limitandose,
por el contrario, a citar resoluciones del mismo érgano jurisdiccional que,
por la diferencia de hechos enjuiciados, no permitian siquiera valorar la
existencia de un cambio inadvertido de criterio. La STC 199/2013, de 5
de diciembre, a la que se formularon dos votos particulares discrepantes,
uno de ellos suscrito por dos magistrados, desestim6 igualmente la alega-
cion relativa a una supuesta vulneracion del derecho a la igualdad en la
aplicacion de la ley fundada en la existencia de dos resoluciones contra-
dictorias de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo: la recurrida en
amparo y otra ofrecida como término de comparacion, en la que se absol-
vi6 al acusado porque el analisis de ADN en que se habia fundado la
condena fue practicado sin autorizacién judicial (autorizacién que tampo-
co existio en el caso que dio lugar al recurso de amparo resuelto en la
STC 199/2013). El rechazo de este motivo del recurso se fund6 en la au-
sencia de la nota de alteridad, pues ambas resoluciones judiciales tuvieron
por objeto la condena del propio demandante de amparo. Finalmente, la
STC 205/2013, de 5 de diciembre, desestimé tres recursos de amparo en
los que, entre otros motivos, se aducia vulneracion del derecho a la igual-
dad en la aplicacion de la lev por el cambio de doctrina de la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo con respecto a la suficiencia de la acusacion
formulada por la accion popular para acordar la apertura del juicio oral
en un procedimiento abreviado. Esta resolucion, a la que se formul6 un
voto particular suscrito por cuatro magistrados, concluyé que el cambio
de criterio estaba suficientemente motivado.

C) Prohibicion de la tortura (art. 15 CE)

Dos fueron las sentencias dictadas a lo largo de 2013 en procesos de am-
paro en los que se denunciaba la vulneracion del derecho fundamental a
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no sufrir torturas proclamado en el art. 15 CE: SSTC 12/2013, de 28 de
enero, v 153/2013, de 9 de septiembre. En ambos casos los demandantes
de amparo invocaban el derecho fundamental a no padecer torturas ni
tratos inhumanos y degradantes en conexion con el derecho a la tutela
judicial efectiva sin indefension, por investigacion insuficiente de sendas
denuncias de torturas que decian padecido bajo custodia policial. La
STC 12/2013, a la que se formulé un voto particular suscrito por dos
magistrados, denego el amparo interesado, en tanto que la STC 153/2013
estimo el recurso y ordend la retroaccion de actuaciones a fin de que el
organo judicial instruyera la causa en términos respetuosos con los men-
cionados derechos fundamentales.

D) Libertad personal (art. 17 CE)

Siete sentencias, dictadas todas ellas por las Salas, otorgaron el amparo
por vulneracion del derecho a la libertad personal.

Seis de estas sentencias fueron dictadas por la Sala Segunda. lLa
STC 3172013, de 11 de febrero, anulo las resoluciones de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional que habian acordado una extradicion a la
Region Administrativa Especial de Hong Kong, al haber vulnerado los
derechos fundamentales a la libertad personal y a la tutela judicial efecti-
va del afectado. La infraccion de estos derechos fundamentales fue conse-
cuencia de la quiebra del principio de legalidad en materia de extradicion,
pues las resoluciones jurisdiccionales controvertidas habian desconocido
el alcance de la autonomia de la que disfruta Hong Kong v la necesidad
de que el Gobierno de la Reptiblica Popular de China prestara su autori-
zacion expresa a la extradicion; al haberse prescindido de este tramite
esencial, la STC 31/2013 concluy6 que las resoluciones jurisdiccionales
impugnadas habian desatendido las exigencias procedimentales dima-
nantes del principio nulla traditio sine lege. La Sentencia cuenta con un
voto particular discrepante. La STC 148/2013, de 9 de septiembre, esti-
mo parcialmente el recurso promovido frente a las resoluciones de la Au-
diencia Provincial de Alicante y un Juzgado de Orihuela que, en ejecucion
penal, no abonaron, a efectos de liquidacion de condena, el tiempo duran-
te el cual el demandante de amparo simultaned su condicion de preventi-
vo en diversas causas y de condenado en otra; respecto de la pretension
relativa al abono de cada uno de los periodos de prision provisional al li-
mite maximo de cumplimiento total de la pena, en lugar de aplicarlo sobre



MEMORIA 2013

cada una de las penas, la STC 148/2013 recordd que, conforme a la doc-
trina sentada en la STC 92/2012, de 7 de mayo, esta es una cuestion de
estricta legalidad sobre la que no le corresponde pronunciarse al Tribunal,
salvo que la resolucion jurisdiccional esté viciada por resultar irrazonable,
arbitraria o sea fruto de un error patente. Aplicando la doctrina sentada
en la STC 97/2010, de 15 de noviembre, en otras tres resoluciones, la Sala
otorgé los correspondientes amparos por vulneracion del derecho funda-
mental a la tutela judicial efectiva, en relacion con los derechos a la liber-
tad personal y a la legalidad penal, respecto de sendas resoluciones judi-
ciales que, en ejecucion de condena, habian introducido causas de
interrupcion del computo del plazo de prescripeion no previstas legalmen-
te (SSTC 152/2013, de 9 de septiembre; 187/2013, de 4 de noviembre,
v 192/2013, de 18 de noviembre). Se formulé un voto particular discre-
pante a la STC 152/2013. Por dltimo, en la STC 210/2013, de 16 de di-
ciembre, se anularon las resoluciones dictadas por la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional que, en ausencia de toda prevision legal al respecto
v desatendiendo los principios de excepcionalidad, previsibilidad y pro-
porcionalidad, habian impuesto una “prision provisional diferida” —es
decir, suspendida en sus efectos hasta que el afectado recobrase su liber-

tad, pues se hallaba penado en otra causa— en procedimiento de orden

europea de detencion y entrega.

En la STC 109/2013, de 6 de mayo, la Sala Primera reiteré la doctrina
sentada en la STC 97/2010 acerca del alcance del principio de legalidad
en relacion con la prescripcion de las penas y otorgd el correspondiente
amparo por vulneracion del derecho fundamental a la tutela judicial efec-
tiva, en relacion con los derechos a la libertad personal y a la legalidad
penal, frente a las resoluciones de la Audiencia Provincial de Sevilla y de
un Juzgado de lo Penal que habian introducido causas de interrupcion de
la prescripcion no contempladas en la ley.

Por el contrario, en la STC 168/2013, de 7 de octubre, la Sala Segunda
desestim6 integramente un recurso de amparo en el que se denunciaba
infraccion de los derechos a la libertad personal y a la tutela judicial efec-
tiva en relacion con las resoluciones judiciales que no habian abonado al
actor todos los periodos de prision provisional que habian sido acordados
en las causas que cumplia. A esta Sentencia se formul6 un voto particular
discrepante suscrito por dos magistrados.
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E) Intimidad, honor, imagen, inviolabilidad domiciliaria, secreto de
las comunicaciones y proteccion de datos personales (art. 18 CL)

Nueve de las sentencias dictadas durante 2013 resolvieron otros tantos
recursos de amparo en los que se denunciaba vulneracion del derecho
fundamental a la intimidad, en ocasiones conectados con algin otro de los
derechos proclamados en el articulo 18 CE.

Asi sucedi6 en las SSTC 115/2013, de 9 de mayo, y 170/2013, de 7 de
octubre, que desestimaron sendos recursos de amparo en los que se alegaba
infraccion de los derechos a la intimidad personal y al secreto de las comu-
nicaciones. En la primera de estas resoluciones, el Pleno del Tribunal con-
cluy6 que el acceso policial a la agenda de contactos de un teléfono movil,
sin consentimiento del afectado y sin autorizacion judicial previa, no habia
vulnerado ninguno de los derechos fundamentales antes mencionados. En
cuanto al derecho al secreto de las comunicaciones, porque el acceso no
tuvo por objeto una eventual comunicacion telefonica que pudiera haber
entablado el recurrente con otras personas; antes bien, la STC 115/2013
hizo hincapié en que los datos recogidos en la agenda de contactos telefo-
nicos del terminal no forman parte de una comunicacion actual o consu-
mada, ni proporcionan informacion sobre actos concretos de comunicacion
pretéritos o futuros. Por otro lado, la Sentencia declar6 que, si bien el acce-
so policial a los datos que figuraban en la agenda de contactos telefénicos
afect6 al derecho a la intimidad, esa afeccion resultaba justificada en el
caso, pues la policia perseguia un fin legitimo —la averiguacion de un de-
lito—, contaba con habilitacion legal y actué de forma proporcionada,
pues accedi6 tnicamente a los datos que no requerian manipular el teléfo-
no movil. En la STC 170/2013, la Sala Primera denegd el amparo a quien
fue objeto de despido disciplinario, declarado procedente en via jurisdic-
cional, al aceptarse como prueba de los hechos determinantes del despido
unos correos electronicos del trabajador aportados por la empresa v obte-
nidos mediante el acceso al ordenador portatil corporativo puesto a dispo-
sicion del trabajador. La Sentencia declaro, respecto del derecho al secreto
de las comunicaciones, especificamente electronicas en el ambito de las
relaciones laborales, que corresponde al empresario, como expresion de sus
poderes de organizacion, direccion y control, el ejercicio de facultades de
ordenacion y regulacion del uso de los medios informaticos de titularidad
empresarial. Del hecho de que el convenio colectivo vigente al tiempo de
producirse los hechos tipificara como infraccion la utilizacion del correo
electronico corporativo para fines ajenos a la actividad empresarial, la Sen-
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tencia infirié un apoderamiento implicito a la empresa para que pueda
verificar la adecuada utilizacion de los medios informaticos. En cuanto al
derecho a la intimidad, la Sentencia afirmé que el uso del correo electroni-
co por los trabajadores en el ambito laboral queda dentro del ambito de
proteccion del derecho a la intimidad, bien entendido que no se trata de un
derecho absoluto y que el trabajador no puede invocar expectativa de con-
fidencialidad alguna respecto al conocimiento de las comunicaciones en las
que se haya utilizado la cuenta de correo proporcionada por la empresa y
registradas en un ordenador propiedad de la empresa.

En la STC 171/2013, de 7 de octubre, la Sala Segunda otorgé el amparo
por vulneracion del derecho a la intimidad a un interno en un estableci-
miento penitenciario que habia sido objeto de un registro corporal con
desnudo integral. Esta Sentencia record6 que, conforme a la doctrina ela-
borada por el Tribunal, para poder concluir que un registro personal de
este Lipo resulta constitucionalmente lcgil,imo y respetuoso con el derecho
a la intimidad, es preciso que la Administracion penitenciaria exprese los
motivos de seguridad determinantes de su realizacion. Como quiera que
en el caso esos motivos no se le comunicaron al recluso, la STC 171/2013
estimo el recurso de amparo.

Por su parte, la STC 186/2013, de 4 de noviembre, reiter6 la doctrina
sentada en la STC 60/2010, de 7 de octubre, conforme a la cual el derecho
a la vida familiar, proclamado en el Convenio europeo para la proteccion
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y en la Carta
de derechos fundamentales de la Union Europea, no es una de las dimen-
siones comprendidas en el derecho fundamental a la intimidad familiar
protegido por el art. 18.1 CE. Consecuentemente, en el sistema constitu-
cional espatiol la proteccion a la vida familiar se corresponde con los prin-
cipios constitucionales que garantizan el libre desarrollo de la personali-
dad y aseguran la proteccion social, economica y juridica de la familia y
—en lo que hacia al caso resuelto en esta Sentencia— de los menores,
principios cuya efectividad no puede reclamarse a través del recurso de
amparo. La STC 199/2013, de 5 de diciembre, negd que la utilizacion
como prueba en un proceso penal de una muestra de ADN no codificante
vulnerase el derecho a la intimidad.

En otras dos sentencias se otorgd el amparo en relacion con sendas activi-

dades informativas vulneradoras del derecho a la intimidad. La
STC 176/2013. de 21 de octubre, estimé un recurso de amparo promovido
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por quien fuera Vicepresidente del Gobierno de la Nacion y su companera
sentimental frente a la emision televisiva de las imagenes tomadas durante
unas vacaciones familiares. La Sentencia declard vulnerados los derechos a
la intimidad y a la propia imagen por tratarse de unas imagenes de caracter
estrictamente privado, cuya difusion no se justificaba por la concurrencia de
un interés publico constitucionalmente prevalente. La STC 190/2013,
de 18 de noviembre, estimé el recurso promovido en relacion con las espe-
culaciones formuladas en dos programas televisivos acerca de la identidad
del padre del demandante de amparo, informacion carente de relevancia
publica justificativa de la intromision en la intimidad del afectado.

Otras dos sentencias otorgaron el amparo por vulneracion del derecho a la
propia imagen. Fue el caso de la STC 167/2013, de 7 de octubre, que anuld
las resoluciones judiciales dictadas en un proceso de reclamacion de filiacion
no matrimonial al concluir que no habian ponderado adecuadamente la in-
cidencia que el nombre y apellidos atribuidos al menor podian tener en su
derecho a la propia imagen. La STC 208/2013, de 16 de diciembre, estimo
un recurso de amparo promovido por el Ministerio Fiscal en ejercicio de la
legitimacion activa que le atribuye el articulo 46.1 a) LOTC, respecto de la
entrevista televisiva a una persona aquejada de discapacidad, realizada con
el solo proposito de ridiculizarle. La sentencia aprecié vulneracion de los
derechos al honor y a la propia imagen de esta persona.

La STC 188/2013, de 4 de noviembre, desestimé un recurso de amparo
promovido respecto de las resoluciones judiciales que autorizaron la en-
trada en domicilio para ejecutar un acto administrativo de desalojo y de-
molicién del inmueble. Esta Sentencia cuenta con un voto particular dis-
crepante, suscrito por dos magislrados.

Finalmente, la STC 29/2013, de 11 de febrero, otorg el amparo en rela-
cion con la utilizacion para control laboral de las imagenes captadas por
las camaras de seguridad instaladas en un recinto universitario. Esta Sen-
tencia, a la que se formulé un voto particular discrepante, declar6 vulne-
rado el derecho a la proteccion de datos de caracter personal pues no se
habia informado previamente a los trabajadores de la posible utilizacion
de las imagenes para el ejercicio de la potestad disciplinaria. La
STC 199/2013, a la que ya se ha hecho mencion anteriormente, rechazo
que el analisis cientifico efectuado sobre una muestra de ADN obtenida sin
consentimiento del afectado y sin autorizacion judicial hubiera vulnerado
el derecho a la proteccion de datos personales.
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F) Libertad de residencia (art. 19 CE)

La STC 186/2013, de 4 de noviembre, desestimé el recurso de amparo
promovido por una ciudadana argentina que impugnaba la orden admi-
nistrativa de expulsion de Espana e invocaba la libertad de residencia de
su hija, menor de edad y de nacionalidad espanola. La Sentencia, a la que
se formul6 un voto particular suscrito por dos magistrados, rechazé esta
alegacion, puesto que la resolucion administrativa que se hallaba en el
origen del proceso de amparo no imponia a la menor la obligacion de
abandonar el territorio nacional, en el que podia continuar residiendo en
compania de otros familiares.

G) Libertades de expresion e informacion (art. 20 CE)

En los procesos de amparo resueltos por las SSTC 176/2013, 190/2013
y 208/2013, de cuyo contenido se ha dado cuenta en el epigrafe corres-
pondiente a los derechos fundamentales a la intimidad, honor y propia
imagen, se habia invocado, como causa justificativa de la afeccion a estos
derechos fundamentales, el ejercicio de las libertades de expresion e infor-
macion. Como ya se ha indicado anteriormente, ninguna de estas senten-
cias acogio tal alegato.

Distinto fue el caso de la STC 216/2013, de 19 de diciembre, dictada por
el Pleno, que otorgé el amparo por ejercicio de la libertad de expresion
respecto de unos articulos periodisticos sobre un tema de indudable inte-
rés publico, el desarrollo urbanistico de la isla de Lanzarote, en los que se
tildaba de “corrupto” a un secretario municipal. Segin se indico en la
Sentencia, el uso de este término no tenia como proposito el insulto ni la
humillaciéon del funcionario local sino denunciar la confusion de intereses
publicos y privados en el ambito urbanistico.

H) Participacion en asuntos publicos (art. 23 CE)
La Sala Primera del Tribunal dicté dos sentencias estimatorias de sendos
recursos de amparo promovidos en relacion con una misma eleccion de

segundo grado, la Alcaldia de Cudillero: SSTC 125/2013, de 23 de mayo,
v 147/2013, de 6 de agosto.
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En la primera de ellas la Sala resolvid la impugnacion de la eleccion como
alcalde de la mencionada localidad asturiana de quien, sin haber concu-
rrido a las elecciones locales, fue designado concejal por el partido politico
en cuyo grupo municipal se produjo una vacante. Pues bien, la
STC 125/2013 declard que esa via de incorporacion a la corporacion local
no permitia acceder a la alcaldia-presidencia pues, en aras de la efectivi-
dad de la conexion directa entre electores y elegidos, es requisito inexcu-
sable para postularse como alcalde el haber formado parte de una de las
listas que concurrieron a las elecciones municipales. De no exigirse la pre-
via integracion de la lista electoral, se estaria alterando gravemente la
voluntad del cuerpo electoral v, con ello, viciando la relacion entre la ciu-
dadania y los rganos representativos. A esta Sentencia se formulé un voto
particular discrepante.

En cumplimiento de lo acordado en esta Sentencia, el pleno del Ayunta-
miento de Cudillero procedié a una nueva eleccion, que dio como resulta-
do la designacion como alcalde de uno de los concejales que, habiendo
concurrido a las elecciones municipales, habia presentado su renuncia a la
eleccion de alcalde en la sesion plenaria que diera origen ala STC 125/2013.
Esta nueva eleccion fue impugnada y finalmente anulada por la
STC 147/2013, que declard que el derecho fundamental a acceder en
condiciones de 1gualdad a los cargos publicos representativos no consiente
que la renuncia a un cargo publico validamente emitida y una vez perfec-
cionada pueda ser revocada, pues una vez que la renuncia es plenamente
efectiva ello conlleva la pérdida del derecho al que se ha renunciado de
forma libre y valida.

La STC 10/2013, de 28 de enero, dictada por la Sala Segunda, desestimé
el recurso interpuesto por siete concejales del Ayuntamiento de Pasaia que
controvertian la disolucion del grupo municipal de Eusko Abertzale
Ekintza/Accion Nacionalista Vasca ordenada por la Sala Especial del ar-
ticulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial del Tribunal Supremo en
ejecucion de la sentencia de disolucion del partido politico en cuyas listas
habian concurrido a las elecciones municipales. Esta resolucion declard
que, si bien la disolucion del grupo municipal afecté a determinadas fa-
cultades de los concejales electos, no vulneré el derecho fundamental a la
participacion politica, pues no se les privo del cargo, lo que les permitio
continuar en el ejercicio de las funciones representativas derivadas de su
eleccion vy, con ello, participar en el proceso de toma de decisiones del
consistorio y controlar del ejercicio el poder municipal, facultades que
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integran el contenido esencial del derecho fundamental a la participacion
politica.

Finalmente, en la STC 191/2013, de 18 de noviembre, la Sala Primera
otorgé el amparo al portavoz de un grupo parlamentario de las Cortes Va-
lencianas a quien la Mesa de la Camara habia inadmitido dos peticiones de
comparecencias de antiguos altos cargos de la Administracion autonémica.,
con el argumento de que, en el momento de formalizarse las solicitudes de
comparecencia, esas personas habian cesado en el ejercicio de sus funcio-
nes como altos cargos autonomicos. La Sentencia concluyé que el requisito
de que las personas se hallen en el ejercicio efectivo del cargo al momento
de solicitarse su comparecencia no encuentra apoyo explicito en el texto del
Reglamento de las Cortes Valencianas y representa, por tanto, una inter-
pretacion de la norma que no favorece en modo alguno la eficacia del de-
recho fundamental que se trataba de ejercer en esta ocasion. lLa
STC 191/2013 cuenta con un voto particular discrepante.

I) Tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)

En epigrafes anteriores se han mencionado varias sentencias en las que se
enjuicio la eventual vulneracion del derecho a la tutela judicial resultante
de una inadecuada ponderacion del contenido de un derecho fundamental
sustantivo (entre otras, SSTC 152/2013, 187/2013 y 192/2013, que otor-
garon el amparo y 10/2013 y 12/2013, que lo denegaron). A continuacién
se resenan aquellas que examinan de manera autonoma denuncias de in-
fraccion de las diferentes vertientes del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva sin indefensi6n.

a) Acceso a la justicia y a los recursos legales

Tres sentencias otorgaron el amparo por vulneracion del derecho funda-
mental a la tutela judicial efectiva sin indefension en su vertiente de acce-
so a la justicia.

En la STC 106/2013, de 6 de mayo, la Sala Primera declaré la vulnera-
cion del derecho de acceso a la justicia resultante de una interpretacion de
los preceptos de la Ley de enjuiciamiento civil dedicados a la reconven-
cién que dio como resultado su transformacion en un instrumento proce-
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sal de utilizacion obligada por el demandado. Esta Sentencia concluyo
que esta interpretacion de la ley procesal habia ocasionado una restriccion
desproporcionada de los derechos del inicialmente demandado que, de
manera legitima, habia optado por no reconvenir y llevar sus alegaciones
y pretensiones a un nuevo proceso.

La Sala Segunda otorgé sendos amparos en las SSTC 185/2013, de 4 de
noviembre, y 194/2013, de 2 de diciembre. En el caso enjuiciado en la
primera de estas sentencias la vulneracion del derecho fue causada por la
inadmision de una demanda por despido al no haberse intentado celebrar
el acto previo de conciliacion hasta el momento en que el actor fue reque-
rido al efecto y se le dio un plazo para que acreditase el cumplimiento de
este tramite. La STC 185/2013 reitero la doctrina de la STC 69/1997,
de 8 de abril, conforme a la cual el plazo conferido para la subsanacién no
lo es solo para la acreditacion formal de que temporaneamente fue cum-
plido el requisito procesal exigible, sino también para la realizacion en
dicho plazo del acto omitido o la rectificacién del defectuosamente practi-
cado. La STC 194/2013 otorgé el amparo respecto de la inadmision de un
recurso contencioso-administrativo interpuesto frente a la autorizacion
administrativa de un expediente de regulacién de empleo que fue califica-
do de extemporaneo porque el actor habia intentado infructuosamente la
impugnacion de dicha autorizacion ante la jurisdiccion social. A esta sen-
tencia se formularon dos votos particulares discrepantes.

Finalmente, la Sala Primera, en la STC 209/2013, de 16 de diciembre,
desestimo el recurso en un supuesto en el que se controvertian dos senten-
cias del orden jurisdiccional contencioso-administrativo que no habian
entrado a examinar el fondo de las pretensiones al acoger la tesis de la
Administracion tributaria acerca de la extemporaneidad de la reclama-
cién economico-administrativa previa. Esta Sentencia declard que, si bien
existian otros criterios de computo del plazo para la interposicion del re-
curso de alzada en via administrativa mas favorables para la admision del
recurso contencioso-administrativo, no por ello puede tildarse de irrazo-
nable el empleado por los 6rganos jurisdiccionales que intervinieron en el
caso y que situaba el término del computo en el dia cuyo ordinal coincide
con el de la notificacion del acto administrativo que se pretende impugnar.

Reiterando la doctrina sentada en las SSTC 129/2012 y 130/2012, de 18

de junio, acerca de la posibilidad de subsanar el depdsito previo para recu-
rrir establecido en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley Organi-
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ca del Poder Judicial, las SSTC 73/2013 y 74/2013, de 8 de abril, otorga-
ron el amparo por vulneracion del derecho de acceso a los recursos legales
en relacion con sendas resoluciones jurisdiccionales que negaron eficacia a
la constitucion del depésito en el plazo conferido para la subsanacion del
defecto de que adolectan los correspondientes recursos de apelacion.

La STC 90/2013, de 22 de abril, desestimé un recurso de amparo inter-
puesto frente a una resolucion judicial que inadmiti6 un recurso de apela-
cién porque al momento de su presentacion el procurador carecia absolu-
tamente de poder de representacion. Esta Sentencia declaré que la
consideracion de este defecto como insubsanable no resulta irrazonable,
arbitraria ni incursa en error patente, por lo que no puede calificarse de
contraria al derecho a la tutela judicial en su vertiente de acceso al recur-
so legal.

b) Interdiccion de la indefension

Cuatro sentencias estimaron otros tantos recursos de amparo por vulnera-
cion de la prohibicion de indefension establecida por el art. 24.1 CE.

La STC 76/2013, de 8 de abril, reiterd la doctrina de la STC 242/2012,
de 17 de diciembre, conforme a la cual el caracter de norma general del
acto impugnado no excluye el deber de emplazamiento de los interesados
identificados o susceptibles de serlo por tener una relacion singular con el
objeto del proceso. En este caso el demandante de amparo era titular de
derechos subjetivos afectados directamente por el instrumento de planea-
miento urbanistico controvertido en un proceso contencioso-administrati-
vo al que, sin embargo, no fue llamado. En la STC 79/2013, de 8 de abril,
se otorgd el amparo a una sociedad mercantil que, pese a figurar como
titular del bien en el Registro de la Propiedad, no fue emplazada a un
procedimiento de ejecucion hipotecaria en el que se subasto y adjudico
una vivienda de su propiedad. A su vez, en la STC 122/2013, de 20 de
mayo, se otorgo el amparo a quienes no fueron objeto de emplazamiento
personal en un procedimiento de ejecucion hipotecaria, pese a que su do-
micilio figuraba en la documentacion aportada por la parte actora junto
con la demanda. Finalmente, la STC 197/2013, de 2 de diciembre, estimo
el recurso de quienes fueron objeto de emplazamiento edictal en un juicio
de desahucio por precario sin que se hubieran agotado las posibilidades de
indagacion de su paradero.
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¢) Fundamentacion en Derecho y motivacion de las resoluciones ju-
diciales

En tres sentencias —SSTC 1/2013 y 2/2013, de 14 de enero, y 32/2013,
de 11 de febrero— se otorgd el amparo por vulneracién del derecho fun-
damental a la tutela judicial efectiva, en lo que concierne a la necesaria
fundamentacion en Derecho de las resoluciones jurisdiccionales, respecto
de tres sentencias en las que los organos judiciales se apartaron conscien-
temente de la doctrina que, en materia de prescripcion de los delitos, fue
establecida en las SSTC 63/2005, de 14 de marzo, y 29/2008, de 20 de
febrero. Pese a que de acuerdo con dicha doctrina, vinculante para los
organos judiciales por mor de lo dispuesto en el art. 5.1 de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, para entender interrumpido el plazo de prescripeion
de los delitos y las faltas penales es precisa la existencia de un acto de in-
terposicion judicial, las resoluciones judiciales controvertidas habian otor-
gado eficacia interruptora de la prescripcion a la sola presentacion de una
denuncia o querella y prescindido, por consiguiente, de la necesidad de
que se dirigiera un proceso penal contra una persona determinada.

La STC 108/2013, de 6 de mayo, otorgé el amparo al constatar que se
hallaban incursas en este mismo vicio constitucional las resoluciones dic-
tadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
en incidente de tasacion de costas que, pese a la inexistencia de prevision
legal alguna que permitiera impugnar por excesivos los derechos de los
profesionales sujetos a arancel, habian acordado la reduccion de los pre-
sentados por el procurador de los tribunales actuante en el proceso al
considerarlos excesivos. La Sentencia concluy6 que no resulta acorde con
el derecho a la tutela judicial la inaplicacion de la norma reglamentaria
por la que se aprueba el arancel de derechos de los procuradores sin for-
mular razonamiento alguno sobre su ilegalidad. La resolucion de otro in-
cidente de tasacion de costas en el orden jurisdiccional contencioso-admi-
nistrativo dio lugar al otorgamiento del amparo, por vulneracion de la
tutela judicial efectiva, en la STC 121/2013, de 20 de mayo. Esta Senten-
cia declaré contrario al derecho a obtener una resolucion juridicamente
fundada las decisiones adoptadas por un Juzgado de lo Contencioso-Ad-
ministrativo que, desatendiendo lo expresamente acordado en ese mismo
proceso por la Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia, re-
chazaron la solicitud de determinacion de las costas procesales que expre-
samente habian sido declaradas en favor del actor y luego demandante de
amparo.
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La STC 13372013, de 5 de junio, estimé el recurso de amparo y anulé la
sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que habia condena-
do a once magistrados del Tribunal Constitucional en un proceso por res-
ponsabilidad civil. La STC 133/2013 declaré vulnerado el derecho a una
resolucion juridicamente fundada en cuanto que el 6rgano judicial senten-
ciador no habia aplicado ni valorado razonadamente la existencia de una
prohibicion constitucional y legal de revisar y controlar el contenido de las
resoluciones jurisdiccionales del Tribunal Constitucional por ningin otro
organo del Estado.

A su vez la STC 177/2013, de 21 de octubre, aplico la doctrina de la
STC 187/2012, de 29 de octubre, y declaré contraria a la vertiente del
derecho a la tutela judicial efectiva que ahora nos ocupa una resolucién
judicial que inaplic una ley autonomica vigente sin plantear cuestion de
inconstitucionalidad. A esta Sentencia se formuld un voto particular dis-
crepante.

Por el contrario, la STC 27/2013, de 11 de febrero, desestim6 el recurso
interpuesto en relacion con una sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo que habia confirmado en casacion
otra anterior del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura sin plan-
tear, tal y como habia solicitado la parte actora, cuestion prejudicial ante
el Tribunal de Justicia de la Union Europea. La STC 27/2013, a la que se
formuld un voto particular discrepante, declaré que la sentencia contro-
vertida fundamenté su negativa en una interpretacion razonable del régi-
men juridico de la cuestion prejudicial, atendiendo en particular a la doc-
trina del “acto claro”.

lgualmente desestimatoria del recurso de amparo, fundado asimismo en la
denuncia de infraccion del derecho a una resolucion juridicamente funda-
da, fue la STC 78/2013, de 8 de abril. En esta ocasion las resoluciones
judiciales impugnadas habian condenado al demandante de amparo por
un delito de lesiones. declarando la STC 78/2013 que no podia conside-
rarse arbitraria la negativa, fundada en la pasividad procesal del entonces
acusado, a apreciar la concurrencia de la circunstancia atenuante muy
cualificada de dilaciones indebidas. Esta misma Sentencia hizo hincapié
en que no debe confundirse el contenido del derecho fundamental a un
proceso sin dilaciones indebidas con la decision legislativa de admitir en
algunos casos de dilacion procesal la atenuacion de la pena.
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Tampoco se aprecié infraccion alguna del derecho a la tutela judicial, en
relacion con la fundamentacion juridica de las resoluciones judiciales, en
la STC 44/2013, de 25 de febrero, resolutoria de un recurso de amparo
promovido respecto de la declaracion judicial de extincion de un proceso
laboral por desaparicion sobrevenida de su objeto, en la medida en que
durante la pendencia del proceso el convenio colectivo que en él se contro-
vertia habia sido sustituido por un nuevo convenio. La STC 44/2013 de-
claré que la decisién de poner fin al proceso se fundé en una causa legal
aplicada al caso de manera razonada y sin incurrir en una interpretacion
restrictiva del derecho a la tutela judicial. Igualmente desestimatoria del
recurso fue la STC 56/2013, de 11 de marzo. El objeto de la demanda de
amparo resuelta en esta ocasion fue una sentencia de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo que, apartandose de los pronunciamientos habidos en
las sucesivas instancias, conden6 a una sociedad mercantil a abonar una
indemnizacion por incumplimiento contractual. De acuerdo con la
STC 56/2013, la revision de los hechos y de la fundamentacion juridica
llevada a cabo por el tribunal de casacion no podia tildarse de arbitraria
ni irrazonable, por lo que no vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva
de la recurrente.

También deneg6 el amparo la STC 127/2013, de 3 de junio, que resolvio
un recurso en el que se impugnaba una sentencia dictada en procedimien-
to sobre relaciones paterno-filiales que afirmé, de manera razonada y fun-
dada en Derecho, la licitud del traslado a Bélgica de una menor. Segin
concluyo la STC 127/2013, analizada desde la perspectiva del interés su-
perior del menor, la resolucion judicial controvertida en el proceso consti-
tucional estableci6 un régimen de relaciones paterno-filiales estable y efi-
caz, tanto en Espana como en Bélgica, siendo respetuosa tanto con el
derecho a la tutela judicial efectiva como con el principio de proteccion
integral de la familia.

La STC 128/2013, de 3 de junio, denegd el amparo promovido frente a las
resoluciones judiciales que, confirmando la previa decision administrati-
va, excluian a los primos del régimen de comunicacion vis a vis estableci-
do para los familiares de los internos en centros penitenciarios. La senten-
cia no apreci6 vulneracion del derecho a una resolucion juridicamente
fundada y motivada, pues la normativa penitenciaria contempla expresa-
mente la posibilidad de limitar este tipo de visitas, atendiendo a razones
de seguridad o a las necesidades del buen orden del establecimiento peni-
tenciario. La limitacion impuesta, que no impide las visitas de los primos
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del recurrente, se considero respetuosa con el principio de proporcionali-
dad al ser adecuada al fin perseguido —garantizar la seguridad y el buen
v no se extendi6 mas alla de lo

funcionamiento del centro penitenciario
estrictamente preciso.

La STC 169/2013, de 7 de octubre, otorgd el amparo por vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva al haber incurrido en incongruencia
una sentencia dictada en suplicacion laboral. Pese a que en el proceso al
que puso fin dicha sentencia se habia alegado exclusivamente acerca de la
nulidad o improcedencia del despido que constituia su objeto, la estima-
cién del recurso de suplicacion se basé en un motivo —la condicion de
delegado sindical del trabajador y la consiguiente atribucion al mismo del
derecho de opcion en caso de despido improcedente— que no solo no ha-
bia sido esgrimido, sino que contradecia frontalmente lo solicitado por el
demandante.

d) Intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes

La STC 126/2013, de 3 de junio, desestimé el recurso de amparo promo-
vido en relacion con la modificacion de lo acordado en una sentencia fir-
me, pues la revision de esta resolucion fue consecuencia de la estimacion
de un incidente de nulidad de actuaciones por infraccion del derecho a la
prueba en el proceso contencioso-administrativo. La reparacion de la le-
sion del derecho fundamental requeria. por consiguiente, una nueva valo-
racion del material probatorio. A su vez, la STC 211/2013, de 16 de di-
ciembre, otorgo el amparo respecto de las resoluciones jurisdiccionales
que obligaban al actor a iniciar un nuevo proceso contencioso-administra-
tivo frente a los actos que la propia Administracion declaraba expresa-
mente haber dictado en ejecucion de sentencia.

J) Garantias procesales (art. 24.2 CE)

a) Juez imparcial

La STC 149/2013, de 9 de septiembre, estim6 un recurso de amparo al
apreciar vulneracion del derecho al juez imparcial en un supuesto en el

que los tres magistrados que pronunciaron la sentencia que condend al
recurrente por un delito de usurpacion habian dictado en ese mismo pro-
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ceso penal un auto revocando el archivo de las actuaciones. Segun destaco
la STC 149/2013, la decision de revocar el archivo no fue resultado del
ejercicio de un control meramente formal, sino fruto de una valoracion
distinta de las diligencias de instruccion, plasmada en la introduccion de
argumentos no aportados por los recurrentes y en la reconsideracion de
elementos nucleares para apreciar la existencia de un delito, asi como su
eventual calificacion juridica, lo que determiné la pérdida de la imparcia-
lidad objetiva de los magistrados actuantes. A esta sentencia se formulé
un voto particular discrepante.

b) Derecho a un proceso con todas las garantias

Cuatro sentencias —SSTC 43/2013, de 25 de febrero; 118/2013,
119/2013 y 120/2013, de 20 de mayo— estimaron otros tantos recursos
de amparo promovidos con respecto a la misma resolucion judicial que
habia dado lugar al pronunciamiento estimatorio de la STC 144/2012,
de 2 de julio, por vulneracion de los derechos a un proceso con todas las
garantias y a la presuncion de inocencia, resultante de la condena dictada
en apelacion valorando pruebas de caracter personal sin celebrar vista
oral y contraviniendo, por consiguiente, la doctrina sentada en la
STC 167/2002, de 18 de septiembre. Todas estas sentencias declararon la
vulneracion de los mismos derechos fundamentales que dieran lugar a la
estimacion del recurso de amparo resuelto en la STC 144/2012.

La STC 88/2013, de 11 de abril, otorgé igualmente el amparo en aplica-
cion de la doctrina sentada en la STC 167/2002 acerca de las garantias de
la segunda instancia penal. En esta sentencia el Pleno dio una nueva in-
terpretacion al articulo 85.2 LOTC, relativo al lugar de presentacion de
los escritos de iniciacion del proceso de amparo. De acuerdo con esta nue-
va interpretacion, dichos escritos pueden presentarse, en cualquier mo-
mento del plazo para la interposicion del recurso de amparo, ante el regis-
tro general del propio Tribunal Constitucional o en la oficina o servicio de
registro central de los tribunales civiles de cualquier localidad espanola. A
esta Sentencia se formulé un voto particular parcialmente discrepante.
lgualmente con aplicacion de la doctrina de la STC 167/2002, las
SSTC 105/2013, de 6 de mayo; 157/2013, de 23 de septiembre, a la que
se formul6 un voto particular, y 195/2013, de 2 de diciembre, estimaron
los correspondientes recursos de amparo. Por su parte, la STC 184/2013,
de 4 de noviembre, otorg6 el amparo respecto de una sentencia que invoco
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erroneamente la doctrina de la STC 167/2002 para rechazar la posibili-
dad de revisar una condena penal impuesta en la primera instancia.

La STC 53/2013. de 28 de febrero, otorgo el amparo por vulneracion del
derecho fundamental a un proceso con todas las garantias a quien fue
condenado a partir de las declaraciones prestadas en dependencias poli-
ciales y no reproducidas en el acto del juicio oral, quebrantandose asi las
garantias de inmediacion, contradiceion y publicidad. Igualmente estima-
toria del recurso fue la STC 75/2013, de 8 de abril, que aprecié vulnera-
cion de este mismo derecho fundamental en la condena penal dictada a
partir anicamente del testimonio prestado por un testigo anénimo cuya
fiabilidad no pudo ser contrastada por los acusados. Esta sentencia desta-
c6 que, conforme a la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, la declaracion de un testigo anonimo debe reunir tres requisitos para
que pueda ser considerada prueba de cargo valida: que su practica haya
sido acordada en resolucion motivada por el 6rgano judicial, con ponde-
racion razonable de los intereses en conflicto; que los déficits de defensa
que genera el anonimato hayan sido compensados con medidas alternati-
vas que permitan al acusado evaluar y, en su caso, combatir la fiabilidad
y credibilidad del testigo y de su testimonio y, por ultimo, que la declara-
cion del testigo anénimo concurra acompanada de otros elementos proba-
torios, de manera que no podra, por si sola o con un peso probatorio deci-
sivo, enervar la presuncion de inocencia. La ausencia del segundo de estos
requisitos determiné, en esta ocasion, el otorgamiento del amparo por
vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias.

La STC 177/2013, ya resenada con anterioridad, otorgé el amparo en
relacion con las resoluciones judiciales que inaplicaron una ley autonomi-
ca sin plantear cuestion de inconstitucionalidad. La estimacion del recur-
so se baso tanto en la apreciacion de la vulneracion del derecho a una re-
solucion juridicamente fundada, como en la consideracion de que las
resoluciones controvertidas quebrantaron las garantias del proceso debido
y causaron indefension a la mercantil recurrente, pues se le privo de la
posibilidad de hacer uso del tramite de alegaciones propio del plantea-
miento de la cuestion de inconstitucionalidad.

Finalmente, la STC 57/2013, de 11 de marzo, denegé el amparo a un
condenado por delitos de abuso sexual, valorando la exploracion pericial
de las victimas, menores de edad, llevada a cabo en la fase de instruccion.
La exploracién fue grabada en soporte audiovisual y reproducida en la
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vista oral junto con el informe psicosocial emitido por la psicopedagoga
forense, de modo que el acusado tuvo oportunidad de cuestionar las ma-
nifestaciones efectuadas por las menores en fase sumarial.

¢) Derecho a la prueba

La STC 212/2013, de 16 de diciembre, estim6 un recurso de amparo pro-
movido por una trabajadora despedida por la comision de un ilicito acre-
ditado por la empresa con las imagenes captadas por una camara de vigi-
lancia. La citada trabajadora adujo en su defensa que esa camara estaba
instalada y operativa en un lugar que los empleados utilizaban como ves-
tuario, lo que implicaba que la captacion de imagenes en ese espacio ha-
bria vulnerado su derecho a la intimidad. Para acreditar este extremo
presenté un DVD con las grabaciones efectuadas en dicho lugar. Esta
prueba fue admitida e incorporada al proceso y, sin embargo, el contenido
de ese soporte audiovisual no fue exhibido durante el acto del juicio oral,
pese a la solicitud expresa al respecto formulada por la parte actora. La
sentencia declar6 vulnerados los derechos fundamentales a la prueba, ad-
mitida y no practicada, y a la defensa, pues se impidi6 al letrado de la
demandante formular preguntas a su cliente.

d) Presuncién de inocencia

Como ya se indicado anteriormente, aplicando la doctrina de la
STC 144/2012, las SSTC 43/2013, 118/2013, 119/2013 y 120/2013
otorgaron el amparo a quienes habian sufrido vulneracion de sus derechos
fundamentales a un proceso con todas las garantias y a la presuncion de
inocencia al haber sido condenados en apelacion sin celebracion de vista
oral y a partir de una nueva valoracion de pruebas de caracter personal.
Por este mismo motivo otorgo el amparo la STC 88/2013, también rese-
nada en el apartado correspondiente al derecho a un proceso con todas las
garantias. A su vez la STC 22/2013, de 31 de enero, estimé un recurso de
amparo interpuesto en relacion con una sentencia condenatoria por la
comision de dos delitos de homicidio impudente en concurso con un delito
contra la seguridad de los trabajadores. El pronunciamiento condenatorio
se alcanz6 sin concretar los medios de prueba de los que dimanara la im-
putacion racional de estos ilicitos penales al acusado por su falta de dili-
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gencia en cuanto al control de los riesgos laborales causantes del falleci-
miento de los trabajadores.

Otras tres sentencias denegaron el amparo por vulneracion, entre otros y
destacadamente, del derecho a la presuncion de inocencia. La
STC 151/2013, de 9 de septiembre, desestimé el recurso promovido fren-
te a una condena por delito de homicidio sustentada fundamentalmente
en la valoracion de la confesion efectuada, contando con asistencia letra-
da, por el entonces imputado en fase de instruccion. Esta Sentencia des-
cartd la vulneracion de los derechos fundamentales a un proceso con todas
las garantias y a la presuncion de inocencia, pues las manifestaciones rea-
lizadas en fase de instruccion se incorporaron al proceso mediante el inte-
rrogatorio en el acto del juicio oral sobre las contradicciones existentes
entre lo afirmado durante la vista y la declaracion prestada ante el juez de
instruccion, uniéndose el testimonio de esta declaracion al acta que se
entrego al tribunal del jurado. La STC 199/2013, ya mencionada, rechazo
que la valoracion como prueba inculpatoria del analisis de una muestra de
ADN obtenida sin autorizacion judicial valnerase los derechos fundamen-
tales a no declarar contra uno mismo y a la presuncion de inocencia. Otro
tanto hizo la STC 205/2013, que desestimd tres recursos de amparo inter-
puestos frente a la condena por no haber disuelto el grupo parlamentario
Sozialista Abertzaleak en el Parlamento Vasco ordenada por la Sala Espe-
cial prevista en el articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Tribunal Supremo. Se formularon dos votos particulares ala STC 199/2013
y uno a la STC 205/2013.

K) Legalidad penal y sancionadora (art. 25 CE)

Cuatro sentencias otorgaron el amparo por vulneracion del derecho a la
legalidad penal. Tres de ellas, las ya resenadas SSTC 109/2013, 152/2013
—a la que se formul6 un voto particular discrepante— y 192/2013, de-
clararon vulnerado el derecho a la tutela judicial, en relacion con los de-
rechos a la libertad personal y a la legalidad penal, en relacion con dife-
rentes interpretaciones judic iales del régimen de prescripcion de las penas
que introducian causas de suspension no previstas legalmente. La
STC 196/2013, de 2 de diciembre, otorgé el amparo por vulneracion del
derecho fundamental a la legalidad penal a quien habia sido condenado
por un delito de sustraccion de menores. Esta Sentencia destaco que la
interpretacion de la definicion legal del tipo penal efectuada por el 6rgano
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judicial sentenciador habia prescindido de cualquier valoracion relativa a

la concurrencia de animo doloso en el incumplimiento del deber de guar-
o

da y custodia del menor.

Otras tres sentencias otorgaron el amparo por vulneracién del derecho a
la legalidad en materia sancionadora. En aplicacion de la doctrina senta-
daenla STC 111/2004, de 12 de julio, las SSTC 30/2013, de 11 de febre-
ro, y 45/2013, de 25 de febrero, anularon las sanciones impuestas a los
demandantes de amparo por no haber aportado datos suficientes para
identificar a los conductores de los vehiculos con los que se habian come-
tido sendas infracciones de trafico, pues el deber de identificacion que
pesa sobre el titular del vehiculo ha de entenderse satisfecho con la apor-
tacion del nombre, apellidos y domicilio del supuesto responsable, no
siéndole exigible que comunique, ademas. otros datos personales como el
nimero del documento nacional de identidad, pasaporte o permiso de
conducir. La STC 107/2013, de 6 de mayo, aplicando la doctrina de la
STC 90/2012, de 7 de mayo, anulé la sancion impuesta a una bodega por
la comision de una infraccion tipificada, sin caracter basico, en la
Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vifia y del vino. Segtin se reiterd en la
STC 107/2013, la remision a las infracciones administrativas recogidas
en la legislacion basica en la materia efectuada por el legislador autono-
mico no puede interpretarse de tal modo que suponga la aplicacion de
cualquier precepto de la legislacion estatal con abstraccion de que posea o
no el caracter de basico.
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V. Secretaria General.
l.os Servicios del Tribunal

1. Servicio de Estudios, Biblioteca y Documentacion

Durante el ano 2013 el Servicio ha llevado a cabo diversos estudios, en
apoyo de las actividades del Tribunal, y ha facilitado el acceso de los lec-
tores a los recursos bibliograficos y documentales de la biblioteca. Se ha
prestado especial atencion a la descripcion e integracion en el catalogo de
libros y revistas digitales, lo que permite en numerosas ocasiones que el
lector consulte el texto completo en formato electronico. Se han cataloga-
do publicaciones procedentes de bases de datos juridicas, asi como otras
de acceso gratuito editadas por universidades y otras instituciones relacio-
nadas con el mundo del Derecho.

En 2013 se llevd a cabo la tercera convocatoria de una beca de formacion en
biblioteconomia y documentacion relacionada con los fondos bibliograficos
del Tribunal Constitucional, mediante Acuerdo del Pleno de 11 de abril
de 2013 (“Boletin Oficial del Estado” nim. 99, de 25 de abril de 2013). Fue
otorgada mediante Resolucion de la Presidencia del Tribunal de 10 de sep-
tiembre de 2013 (“Boletin Oficial del Estado” nim. 229, de 24 de septiem-
bre de 2013).

Los datos mas destacables a proposito de la adquisicion y tratamiento de
material bibliografico y de documentacion son los que siguen:

1) ProcEso ticNico

A) Adquisicion de material bibliografico:
Libros ingresados: 3.743 titulos, de los cuales

a) Por compra: 3.580
b) Por donacion: 157.
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Revistas: han dejado de recibirse en version impresa ocho titulos de revistas
que, a partir de 2013, se reciben en formato digital a través de bases de da-
tos, junto con otras revistas de acceso en linea que han sido integradas en el
catalogo. Ademas, se han dado de baja 29 suscripciones de revistas en papel.

B) Catalogacion:

El catalogo cuenta con 411.982 registros bibliograficos. Durante el
ano 2013 se han incorporado al catalogo 27.405 registros nuevos. Desglo-
sados por tipos de materiales quedan de la siguiente forma:

— 3.937 libros nuevos, de los cuales 314 en formato digital;

— 15.133 articulos de revistas;

— 8.258 capitulos de obras colectivas;

— 137 publicaciones periodicas, de las cuales 116 revistas electronicas.

La base de datos de autoridades contiene las formas autorizadas de los
nombres de personas, entidades corporativas, titulos uniformes e identifi-
cadores. El nimero total de registros asciende a 142.784. Ein la gestion de
autoridades se ha continuado eliminando las formas duplicadas y se han
creado, ademas, un total de 9.504 registros nuevos.

C) Biblioteca digital:

Se han anadido a los fondos de la biblioteca 4.063 objetos digitales de li-
bros a texto completo. articulos de revista y capitulos de obras colectivas.
Estos recursos digitales se encuentran asociados a los registros bibliogra-
ficos correspondientes.

D) Publicaciones:

Boletin de informacién bibliografica: 4 niimeros.

Boletin de documentacion (normativa, jurisprudencia y doctrina): 12 na-
meros.

Boletin de sumarios de revistas: 12 niimeros.

Todos los boletines han sido publicados en la intranet y han sido distribui-
dos por correo electronico.
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L) Encuadernacion:

Han sido encuadernados 126 volimenes de revistas y boletines; ademas,
han sido restaurados 7 volimenes.

2) SERVICIOS A LOS LECTORES

La Biblioteca ha realizado un total de 2.256 préstamos de libros y 2.132
devoluciones. Ha atendido 16.723 consultas a través de la aplicacion in-
formatica, asi como 2.011 solicitudes de bibliografia y documentacion
que corresponden a un total 4.368 recursos bibliograficos: 1.856 libros;
1.875 articulos de revistas; y 637 articulos de obras colectivas.

La finalidad de la Biblioteca es, estrictamente, el servicio a los miembros
del Tribunal y a los Letrados. Ello explica tanto el perfil de sus fondos —
basicamente obras juridicas, aunque sin descuidar las de caracter econé-
mico, historico, politico y sociologico— como el hecho de que sélo excep-
cionalmente se atiendan peticiones exteriores, fuera de las tramitadas a
través de los mecanismos de préstamo interbibliotecario. En esta linea, el
Tribunal mantiene relaciones con los siguientes centros:

— Biblioteca Nacional.

— Bibliotecas universitarias.

— Biblioteca del Congreso de los Diputados.

— Biblioteca del Senado.

— Biblioteca del Consejo General del Poder Judicial.
— Bibliotecas de Parlamentos autonomicos.

— Bibliotecas de Gobiernos autonémicos.

— Bibliotecas de Ministerios.

— Bibliotecas de Tribunales.

— Bibliotecas de Academias.

— Bibliotecas de Colegios de Abogados.

— Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
— Centros bibliograficos extranjeros.

No obstante, y al margen de las visitas colectivas que regularmente son
atendidas por su personal (este ano fueron 74), se permite la consulta de
sus fondos por parte de investigadores debidamente autorizados por la
Secretaria General, previa presentacion por un Magistrado o Magistrado
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emérito o por un Letrado del propio Tribunal. En el ano 2013 se realiza-
ron un total de 15 visitas, con una media de ocho dias de duracion, por
parte de profesores de distintas universidades, juristas y letrados de otros
tribunales, asi como antiguos letrados del Tribunal.

2. Servicio de Doctrina Constitucional

Durante el ano 2013 el Tribunal y la Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado han publicado el tomo de la coleccion “Jurisprudencia constitucio-
nal” correspondiente al tercer cuatrimestre del afio 2011 (tomo 89).

Se ha continuado elaborando el “Boletin de jurisprudencia constitucio-
nal”, que resume y sistematiza la doctrina del Tribunal Constitucional y se
distribuye internamente como material de trabajo para los Magistrados y
Letrados del Tribunal. Asimismo, el Servicio de Doctrina constitucional ha
seguido facilitando la colaboracién con la Comision de Venecia del Conse-
jo de Europa, remitiendo cuatrimestralmente una seleccion de sentencias
del Tribunal Constitucional para su incorporacion a la base de datos “Co-
dices” y su inclusion en los boletines de jurisprudencia constitucional que
edita dicha institucion.

Por Acuerdo del Pleno de 11 de abril de 2013, hecho ptblico mediante
resolucion de la Presidencia del Tribunal Constitucional de 16 de abril
de 2013, publicada en el “Boletin Oficial del Estado” nim. 99, de 25 de
abril del mismo ano, se llevo a cabo la décima convocatoria de becas de
formacion juridica en doctrina constitucional. Estas becas fueron concedi-
das por resolucion de la Presidencia del Tribunal de 10 de septiembre
de 2013, publicada en el “Boletin Oficial del Estado” nim. 229, de 24 de
septiembre.

El trabajo conjunto de los servicios de Doctrina constitucional y de In-
formatica ha permitido continuar con las labores de actualizacion, nor-
malizacion y depuracion del contenido e indices de la base de datos de
“Jurisprudencia constitucional”, incorporado a la web del Tribunal
Constitucional, haciendo hincapié en la edicién automatica de los to-
mos de la coleccion “Jurisprudencia constitucional” y en la inclusion
del “tesauro de jurisprudencia constitucional” a su motor de busqueda,
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a fin de facilitar la consulta de la doctrina elaborada por el Tribunal
Constitucional.

3. Servicio de Informatica

Las resoluciones del Tribunal siguen siendo puestas a disposicion del pi-
blico en internet, en la pagina web de la instituciéon (www.tribunalconsti-
tucional.es).

Durante el ano 2013, la pagina web del Tribunal recibié 688.327 visitas,
de un total de 4406.455 visitantes diferentes, lo que hace un promedio
de 1,88 visitas por visitante.

Aiio 2009 2010 2011 2012 2013 Media
anual
Total de visitas 790.225 677.805 799.715 792.339 0688.327 749.682
Promedio de visitas 2.165 1.857 2.191 2.171 1.880 2.054
diarias
Total de visitantes 790.284 449.165 517.069 478.144 440.455 536.223

Promedio de visitantes  2.156,00 1.231.00 1.417.00 1.310.00 1.223.16 1.469
al dia

Total de visitas y visitantes @ Total visitas
@ Total visitantes
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Promedio de visitas y visitantes
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La mayoria de los accesos a la pagina web del Tribunal se han realizado
desde dominios con origen en Espafia (el 82,11 por 100). Del resto de
accesos, el 9,09 por 100 se efectud desde paises de Iberoamérica, el 4,24
por 100 desde paises europeos, el 1,32 por 100 desde los Estados Unidos
y Canada, el 0,30 por 100 desde paises africanos, el 0,13 desde China y
el 0,03 por 100 desde Australia. Sélo un 2,18 por 100 de los accesos se

hizo desde dominios de origen desconocido.

De los paises iberoamericanos, el mayor nimero de visitas se produjo des-
de Pera (2,37 por 100 del total), México (1,56 por 100), Colombia (1,24
por 100), Republica Dominicana (0,66 por 100), Bolivia (0,74 por 100),
Argentina (0,62 por 100), Venezuela (0,46 por 100), Chile (0,39 por 100)
v Ecuador (0,32 por 100).

Los paises europeos desde los que se ha producido el mayor nimero de
visitas son Francia (0,76 por 100 del total), Gran Bretana (0,71 por 100),
Italia (0,61 por 100), Alemania (0,45 por 100) y Portugal (0,18 por 100).

Desde el continente asiatico, Corea del Sur es el pais desde el que se reali-
z6 el mayor niimero de visitas (el 0,05 por 100 del total), seguido de Chi-
na (0,05 por 100) y Japon (0,04 por 100).
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Origen de los accesos
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El apartado mas consultado ade la pagina web ha sido el de “Jurispruden-
cia constitucional” con 1.728.944 visitas. Los usuarios proceden principal-
mente de Espania (89,53 por 100) y el resto se localizan en Iberoamérica
(5,32 por 100), paises europeos (3,11 por 100), Estados Unidos y Canada
(1,52 por 100), China y resto de Asia (0,48 por 100) y otros (0,03 por 100).
Las basquedas se han efectuado en un 53,91 por 100 a través de la pagina
web del Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucional.es), en
un 24,34 por 100 desde el portal de la Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado (www.boe.es) y en un 16,75 por 100 mediante buscadores de inter-
net (a través del portal hj.tribunalconstitucional.es). siendo los usuarios
principales de estos dltimos las universidades, las asociaciones y colegios

profesionales, las Administraciones piblicas y las redes sociales.

Origen de los usuarios

1.52%
3.11%
5.32%
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Por orden de importancia en las consultas, se han realizado 499.485 bus-
quedas de jurisprudencia a través del “Buscador de jurisprudencia consti-
tucional”, generandose 461.866 documentos de las resoluciones seleccio-
nadas; se ha accedido en 456.603 ocasiones al apartado de “Sentencias”;
se han realizado 100.538 consultas al apartado de “Sentencias mas re-
cientes” y otras 171.024 consultas al de “Autos”. Por altimo, el apartado
“Composicion y organizacion del Tribunal” ha tenido 74.478 consultas.

De los ficheros existentes en la pagina web los mas descargados fueron la
Ley Organica del Tribunal Constitucional (con 53.624 descargas); la Nota
de Prensa 60/2013, relativa al secreto de las comunicaciones en el control
del correo electronico corporativo por una empresa (37.460 descargas); la
STC 103/2013, en relacion con la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del Gobierno Local (3.690 descargas); y.
por dltimo, la STC 201/2012, referente a la Ley del Parlamento de Cata-
lunia 7/20006, de 31 de mayo, del ejercicio de profesiones tituladas y de los
colegios profesionales (2.201 descargas).

La pagina web de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucio-
nal (www.cije.org) ha registrado 13.375 visitas, de un total de 8.267 visi-
tantes, con un promedio de 1,02 visitas por visitante. El total de consultas
a los diferentes apartados (fotografias, videos, documentos, etc.) fue
de 530.267, con un promedio de 39,65 elementos consultados por visita.

Los paises desde los que se realizo un mayor nimero de consultas de este
sitio web han sido Espana (108.313 consultas), Republica Dominicana
(58.930), Fistados Unidos (45.442). México (36.748), Venezuela (28.674),
Chile (26.602), Colombia (23.822), Pera (21.418) y Guatemala (16.7706).

Los documentos mas descargados fueron el “Cuestionario de Corte Suprema
de Justicia de México para la Conferencia de Cadiz 20127 (1.675 descargas);
los “Avances jurisprudenciales en materia de género en Guatemala” (1.608
descargas): “Constitucion y género” en el Seminario en Antigua Guatemala
(1.397 descargas); el “Cuestionario de Corte de Constitucionalidad de Gua-
temala para la Conferencia de Cadiz 20127 (979 descargas); el “Resumen de
las respuestas a la Conferencia de Cadiz 20127 (315 descargas); v “Avances
jurisprudenciales en materia de género en Guatemala” (717 descargas).

Los apartados mas visitados fueron, en el siguiente orden, los referentes a
la X Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional a celebrar los
dias 12 a 15 de marzo de 2014 en la ciudad de Santo Domingo (Republi-
ca Dominicana); los de caracter general relacionados con la propia Confe-
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rencia Iberoamericana de Justicia Constitucional; los relativos al Semina-
rio sobre “La potestad financiera en la Justicia Constitucional”
desarrollado en la ciudad de Antigua (Guatemala, 2013); vy los relaciona-
dos con la IX Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional cele-

brada en la ciudad de Cadiz, los dias 17, 18 y 19 de mayo de 2012.

Total de visitas a la pagina C1JC
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Durante el anio 2013, el Servicio de Informatica, ademas de seguir avan-
zando hacia la “administracion electronica”, ha promovido la unificacion
del servicio de comunicaciones de voz (telefonia fija y mévil) v de datos
(informaticas) del Tribunal, consiguiendo con ello una importante reduc-
cion de costes; ha acometido el desarrollo de una nueva solucion de con-
trol de acceso a los edificios del Tribunal Constitucional tanto de personas
como de vehiculos; y ha realizado una auditoria externa para la compro-
bacién del nivel de seguridad en los accesos a los servicios internet ofreci-
dos por el Tribunal con un resultado satisfactorio.

Por Resolucion de la Presidencia del Tribunal Constitucional de 22 de
marzo de 2013 (“Boletin Oficial del Estado” nam. 78, de 1 de abril), se
concedieron las tres becas de formacion relacionadas con la informatica
del Tribunal Constitucional que habian sido convocadas por el Acuerdo
del Pleno del Tribunal Constitucional de 20 de noviembre de 2012 (“Bo-
letin Oficial del Estado” nam. 290, de 3 de diciembre).
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Por dltimo, el Tribunal ha suscrito el dia 12 de junio de 2013 un Convenio
de colaboracion con la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional
para la prestacion del servicio de alojamiento web. Este convenio tiene
como finalidad prestar el servicio de alojamiento en los servidores del Tri-
bunal de la pagina web de la Asociacion de Letrados del Tribunal Consti-
tucional (ALTC) y el tratamiento informatico de su “Fichero de asocia-
dos”. dotando a este dltimo de las medidas de seguridad exigidas por la
normativa de proteccion de datos de caracter personal.

4. Servicio de Gerencia

En el area de gestion de recursos humanos debe destacarse, en primer
término, la firma. tras la pertinente negociacion, del sexto convenio colec-
tivo del personal laboral al servicio del Tribunal Constitucional, el cual ha
sido publicado en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” del
dia 21 de diciembre de 2013. En este mismo ambito, se ha seguido el
procedimiento para la adseripcion de personal funcionario al servicio del
Tribunal Constitucional, referido a dos plazas de administrativo (una en
el Servicio de Estudios, Biblioteca y Documentacion y la otra en la Geren-
cia), resolviéndose los correspondientes concursos de méritos por sendas
Resoluciones de la Presidencia del Tribunal de 5 de julio y 2 de octubre
de 2013, publicadas en el “Boletin Oficial del Estado” nims. 165 y 243,
de 12 de julio y 10 de octubre, respectivamente.

En la vertiente de la gestion econdmico-presupuestaria se han tramita-
do 607 documentos contables, con el siguiente detalle:

Documentos contables Capitulo
43 1
437 2
78 4
34 0
10 8

Ademas se han tramitado 24 cuentas de reposicion de fondos, por un im-
porte de 1.001.248,08 ecuros, relacionadas con el sistema de gestion de
fondos del anticipo de caja fija.
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El conjunto de todos estos documentos contables refleja, en tltimo térmi-
no, la ejecucion del presupuesto del Tribunal Constitucional, cuyos princi-
pales datos agregados se ofrecen en el capitulo siguiente de esta Memoria.

En lo que respecta a la gestion del edificio sede del Tribunal Constitucio-
nal y sus instalaciones debe resenarse la tramitacion de los procedimientos
de contratacion para la formalizacion del contrato de suministro de ener-
gia eléctrica y los de servicios de comunicaciones de voz y datos, de lim-
pieza vy de mantenimiento de instalaciones del edificio sede y otras depen-
dencias del Tribunal. En este mismo plano resulta destacable, por dltimo,
la realizacion de obras para la sustitucién de conductos del sistema de aire
acondicionado y la sustitucion de modulos en el cuadro general de baja
tension.

En cuanto a la Unidad de Archivo General, los principales datos relativos
a su ambito de actuacion son los siguientes:

A) INGRESO DE FONDOS

1) Documentacion jurisdiccional: Fn 2013 han ingresado por transferen-
cia un total de 768 unidades de instalacion normalizadas, procediéndose
a su cotejo, estanteo e incorporacion a las bases de datos del Archivo Ge-
neral.

2) Documentacion no jurisdiccional: Ingresaron 273 unidades de instala-
cion.

B) DESCRIPCION Y REPRODUCCION

Durante 2013 el Archivo General del Tribunal Constitucional prosiguio
sus traba]os de organizacion, normalizacion de datos descriptivos e inte-
gracion de registros en bases de datos:

1) Documentacion jurisdiccional: Se incorporaron a la base de procesos
constitucionales del Archivo General un total de 6.587 nuevos registros,
que incrementan el total de procesos registrados en dicha base de datos
(documentos compuestos o expedientes; y documentos simples, que no se
agrupan en expedientes) hasta los 171.667, una vez realizadas las perti-
nentes depuraciones.
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2) Documentacion no jurisdiccional: 26.921 nuevos registros de base de
datos, que incrementan ésta hasta los 211.352.

Asimismo se han digitalizado un total de 6.012 expedientes, con un total
de 28.045 paginas.

Ademas, en 2013 se ha finalizado la digitalizacion de Autos que, por con-
siderarse reiterativos, no se publicaron antano en la coleccion de Jurispru-
dencia Constitucional y que ahora se incluiran en la base de datos de juris-
prudencia disponible en internet. Se han digitalizado hasta 31 de diciembre
de 2013 un total de 4.385 Autos, tarea que incluyo inicialmente la correc-
cion del texto obtenido por reconocimiento optico de caracteres (OCR).

Asimismo se ha procedido a la descripcion en base de datos e instalacion
en soportes adecuados de diversos medios audiovisuales (CD/DVD, cintas
de audio y video y otros soportes), con un total de 651 registros.

Finalmente, se ha procedido a la descripcion y digitalizacion de un total
de 204 imagenes fotograficas.

() GESTION DOCUMENTAL

Se ha avanzado en la definicion de la politica de gestion de documentos
del Tribunal, una vez aprobada la norma técnica de interoperabilidad del
mismo nombre en desarrollo del Esquema Nacional de Interoperabilidad,
v se han elaborado el esquema de metadatos comin para la gestion de
documentos en el Tribunal Constitucional y el cuadro general de clasifica-
cion funcional del Tribunal.

Han proseguido los trabajos de desarrollo informatico necesarios para in-
tegrar la plataforma de gestion documental con las diversas aplicaciones
de tramitacion actualmente implantadas en el Tribunal Constitucional.

D) Servicios A USUARIOS

Durante 2013 se han realizado 997 préstamos de documentacion del
Archivo General (un incremento del 1,52 por 100 sobre el afio ante-
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rior), ademas de atender un total de 210 solicitudes de documentacion
digitalizada v a diversas consultas y peticiones de informacion elabo-
rada.

Otras actividades desarrolladas por el Archivo General han consistido en
la realizacion de informes, estudios v propuestas.

E) Brcas pE rorMACION. RECURSOS HUMANOS

En 2013 las personas a quienes se concedieron las becas de formacion en
archivistica y gestion documental convocadas por Resolucion de 30 de
abril de 2012, de la Presidencia del Tribunal Constitucional (publicada en
el “Boletin Oficial del Estado” nim. 129, de 30 de mayo), han seguido
desarrollando en el Archivo General las actividades previstas en las bases
reguladoras de dicha convocatoria.

F) MEJORA DE INSTALACIONES

En 2013 se ha procedido a la instalacion en los depositos del Archivo Ge-
neral de un sistema de registro informatico de valores termohigrométricos.



VI. Presupuesto

El'Tribunal Constitucional cuenta con autonomia presupuestaria y su pre-
supuesto constituye la seccion 04 del estado de gastos de los presupuestos
generales del Estado. Con arreglo a lo previsto en el articulo 10.3 de la
Ley Organica 2/1979, del Tribunal Constitucional, en la redaccion que le
dio la Ley Organica 6/2007, el Tribunal en Pleno, en ejercicio de su auto-
nomia como organo constitucional, elabora su presupuesto, que se integra
como una seccion independiente dentro de los presupuestos generales del
Estado, remitiéndose a tal fin el proyecto a las Cortes Generales para su
aprobacion, a través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas.

Los créditos presupuestarios del Tribunal Constitucional en el ejercicio
2013 ascendieron a 24.284,22 miles de euros, lo que representa una dis-
minucion del 4,89 por 100, esto es. 1.247.61 miles de euros. respecto del
ejercicio 2012, en el que el importe de los créditos presupuestarios habia
sido de 25.531,83 miles de euros.

Las dotaciones iniciales de los distintos capitulos presupuestarios fueron
las siguientes:

Capitulo 1 (Gastos de personal): 17.067,90 miles de euros.

Capitulo 2 (Gastos corrientes en bienes y servicios): 5.728,56 miles de
euros.

Capitulo 4 (Transferencias corrientes): 782,76 miles de euros.
Capitulo 6 (Inversiones reales): 657,00 miles de euros.

Capitulo 8 (Activos financieros): 48,00 miles de euros.

La ejecucion del presupuesto del Tribunal Constitucional corresponde a su
Secretario General, con asistencia de personal técnico, bajo la direccion
del Presidente y con arreglo a las directrices que a tal fin establezca el
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Pleno. Asimismo corresponde al Secretario General la liquidacion del pre-
supuesto, la cual se pone en conocimiento del Pleno.

La liquidacion del presupuesto de 2013 ofrece los resultados que se sefia-
lan a continuacion, para los distintos capitulos presupuestarios, indican-
dose el grado de ejecucion que los mismos representan respecto de los
créditos presupuestarios definitivos:

CAPITULO
PRESUPUESTARIO

CREDITOS
DEFINITIVOS

GASTOS
REALIZADOS

GRADO DE
EJECUCION

Capitulo 1

Capitulo 2

17.067.900,00

5.728.560,00

15.957.627,25

4.371.140.44

93,49 por 100

76,30 por 100

Capitulo 4 782.760,00 507.150,60 64,79 por 100
Capitulo 6 657.000,00 447.561.24 68,12 por 100
Capitulo 8 48.000,00 31.450,00 65,52 por 100

TOTAL 24.284.220,00 21.314.929,53 87,77 por 100
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VII. Relaciones institucionales

VIAJES OFICIALES

27 DE MAYO
IV Jornadas Juridicas de Ceuta, organizadas por el Consejo General del

Poder Judicial.

5 DE JUNIO
Pleno jurisdiccional en el Palacio de Justicia de Toledo, el tercero que el
Tribunal celebra fuera de su sede tras los organizados en Valencia y Cadiz

en 2012.

29 pE juLIo
Funeral oficial en Santiago de Compostela por las victimas del accidente
de tren en esa misma ciudad.

24-26 DE OCTUBRE

XV Conferencia trilateral de los Tribunales Constitucionales de Italia,
Portugal y Espana sobre “Los principios de proporcionalidad y razonabi-
lidad en la jurisprudencia constitucional y de los Tribunales europeos”.
Roma.

VISITAS INSTITUCIONALES RECIBIDAS
7 DE FEBRERO
Presidente de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Nicaragua,

don Francisco Rosales Argiiello.

21 DE FEBRERO
Decana del Colegio de Abogados de Madrid, dona Sonia Gumpert.
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18 DE ABRIL
Magistrados de la Corte Suprema de Guatemala.

20 DE ABRIL,
Delegacion del Tribunal Constitucional de la Repiblica Dominicana, en-
cabezada por su Presidente, don Milton Ray Guevara.

20 DE MAYO
Embajador del Reino Unido, don Giles Paxman.

30 pE MAYO
Presidente del Tribunal Constitucional de Chile, don Radl Bertelsen Re-
petto.

26 DE JUNIO
Asociacion de Juristas de la Federacion Rusa, en colaboracion con el Mi-
nisterio de Justicia.

11 pE juLio
Magistrados de la Corte Constitucional del Ecuador.

7 DE OCTUBRE
Fiscal General del Estado.

15 DE OCTUBRE
Diplomaticos y Embajador de Francia, don Jerome Bonnafont.

22 DE OCTUBRE
Magistrado del Tribunal Constitucional de la Republica de Corea, don

Cho Yon Gho.

REUNIONES EN LA SEDE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

17 pE ENERO

Visita de trabajo de una delegacion de la Comision de Asuntos Constitu-
cionales del Parlamento de Finlandia para intercambiar experiencias so-
bre funcionamiento y organizacion de los respectivos sistemas de garan-
tias constitucionales.
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3-5 DE FEBRERO

Jornadas de trabajo con una delegacion del Tribunal Constitucional de la
Reptblica de Austria, encabezada por su Presidente, don Gerhart Holzin-
ger, sobre “El papel de los Tribunales Constitucionales en la actual crisis
econdmica”.

22-23 DE MAYO

Visita de trabajo de una delegacion del Tribunal Constitucional Plurina-
cional de Bolivia, encabezada por su Presidente, don Ruddy José Flores
Monterrey. Organizada en cooperacion con la Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (AECID) en el marco del Pro-
vecto de cooperacion delegada financiado por la Unién Europa “Fortale-
cimiento de la independencia del sistema judicial boliviano™.

25-27 DE SEPTIEMBRE
Estancia de trabajo de Jueces y Magistrados, en colaboracion con el Con-
sejo General del Poder Judicial y la Escuela Judicial.

30 DE OCTUBRE

Visita de una delegacion de jueces iberoamericanos en el marco del master
sobre “Tutela judicial de derechos fundamentales: La proteccion jurisdic-
cional en materia de género y menores”, organizado por la Universidad de
Jaén, el Instituto de Estudios Judiciales y la Asociacion de Magistrados de
San Miguel de Santiago de Chile, en colaboracion con el Consejo General

del Poder Judicial.

8 DE NOVIEMBRE
Visita de trabajo de la 53" Promocion de Fiscales.

10 DE DICIEMBRE
Visita de Trabajo de Jueces y Magistrados del orden jurisdiccional social, en
colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial y la Escuela Judicial.

ACTIVIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

21 - 22 DE FEBRERO

Conferencia organizada por el Consejo de Europa y el Tribunal Constitu-
cional de Turquia sobre “Criterios de admisibilidad de recursos y medidas
compensatorias”. Ankara.
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22-26 DE ABRIL

Colaboracion en el proyecto de “Fortalecimiento del Tribunal Constitucio-
nal dominicano” de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) y el Tribunal Constitucional dominicano. San-
to Domingo.

6-10 pE MavO

Seminario y talleres sobre “El Derecho Internacional de los Tratados”, de
la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Sucre.

26-29 pE MAYO

Visita de trabajo de una delegacion del Consejo Constitucional del Reino
de Marruecos, encabezada por su Presidente, don Mohamed Achargui. Or-
ganizada conjuntamente con la Agencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID). en el marco del programa “Masar”
de Acom}paﬂamiento a los Procesos de Gobernabilidad Democratica en el

Mundo Arabe.

30 pE MAYO

Primera visita de estudio de una delegacion de Jueces turcos en el marco
del proyecto “Libertad de expresion y libertad de medios de comunicacion
en Turquia” (Consejo de Europa).

18 pE juNiO

Segunda visita de estudio de una delegacion de Jueces turcos en el marco
del proyecto “Libertad de expresion y libertad de medios de comunicacion
en Turquia” (Consejo de Europa).

14-18 DE OCTUBRE

Segundas Jornadas Nacionales sobre “Justicia Constitucional-Foro del
Proceso Autonémico Local”. organizadas por el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia en colaboracion con la Agencia Espanola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (AECID). Cochabamba.

25 DE OCTUBRE

Visita institucional de una delegacion de Jueces egipcios en el marco del
programa “Masar” sobre justicia transicional, de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
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2-5 DE DICIEMBRE

Seminario iberoamericano sobre “Procesos constitucionales de proteccion
de los derechos fundamentales™, en colaboracion con la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Cartagena de
Indias.

10 DE DICIEMBRE

Tercera visita de estudio de una delegacion de Jueces turcos en el marco
del Proyecto “Libertad de expresion y libertad de medios de comunicacion
en Turquia” (Consejo de Europa).

OTRAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

24 DE ENERO

Conferencia del Presidente en el Club de Encuentro “Manuel Broseta”,
sobre “Aspectos relevantes en la proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales”. Valencia.

25 DE ENERO
Audiencia solemne de apertura del afio judicial del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Estrasburgo.

12 DE FEBRERO
Participacion en el acto de entrega del Premio Nacional de Sociologia y
Ciencia Politica al profesor don Juan Diez Nicolas.

15 DE FEBRERO
Conmemoracion de la festividad del patrén del Colegio de Abogados de
Barcelona, San Raimundo de Penafort. Barcelona.

21 pE MARZO
Asistencia al acto de entrega de los Premios Internacionales de Periodismo

Rey de Espana.

10 pE MmavYO

Participacion en la inauguracion del segundo ciclo de conferencias sobre
“Valores y Sociedad”, organizado por el Centro de Estudios de la Funda-
cién Valsain y el Ayuntamiento de Segovia, en el marco del programa
“Europe Direct”.
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29 pE MAYO
Presentacion de la Memoria 2012 a S.M. el Rey.

13 pE JUNIO

Toma de posesion de los Magistrados don Santiago Martinez-Vares Gar-
cia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-"Trevijano San-
chez y don Enrique Lépez y Lopez.

20 pE JuNIO
Toma de posesion de don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel y de dona
Adela Asua Batarrita como Presidente y Vicepresidenta, respectivamente,

del Tribunal.

25 DE JUNIO
Ceremonia de homenaje a las victimas del terrorismo. Congreso de los

Diputados.

3 DE JULIO

Audiencia oficial de Su Majestad el Rey al Presidente don Francisco Pérez
de los Cobos Orihuel, con motivo de su eleccion como Presidente del Tri-
bunal.

O DE SEPTIEMBRE

Conferencia del Presidente sobre “La democracia constitucional y sus de-
safios” en los Cursos de Verano de la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo. Santander.

16 DE SEPTIEMBRE
Apertura del afio judicial en el Tribunal Supremo.

27 DE SEPTIEMBRE
Trigésimo aniversario del Defensor del Pueblo. Palacio del Senado.

17 DE OCTUBRE
Inauguracion de las XIX Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tri-
bunal Constitucional sobre “Crisis y Constitucion”. Burgo de Osma

(Soria).
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28 DE OCTUBRE

Imposicion de las Medallas al Mérito Policial con distintivo blanco por el
Director General de la Policia, don Ignacio Cosidé. al Secretario General y
a cinco funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia destinados en el Tri-
bunal.

4 DE DICIEMBRE
Acto de juramento o promesa ante S.M. el Rey de los Vocales del Consejo
General del Poder Judicial. Palacio de la Zarzuela.

O DE DICIEMBRE
Celebracion del aniversario de la Constitucion espanola. Congreso de los
Diputados.

12 DE DICIEMBRE

Ceremonia de toma de posesion del Presidente del Tribunal Supremo y del
Consejo General del Poder Judicial.
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VIII. Otras actividades

Actividad editorial

El Tribunal ha coeditado con el Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales las Actas de las XVIII Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribu-
nal Constitucional, celebradas en Madrid (noviembre de 2012), que tuvieron
como objeto de debate “Tribunal Constitucional y dialogo entre tribunales”.

Convenios de colaboracion

El premio Francisco Tomas y Valiente, instituido por el Tribunal Constitu-
cional y el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, fue otorgado
en su décima edicién al profesor de Derecho Administrativo don Fabio
Pascua Mateo, de la Universidad Complutense de Madrid, por su obra ti-
tulada “Fuentes y control del derecho parlamentario y de la administra-
ci6n parlamentaria”. El premio Francisco Tomas y Valiente se instituyo
con caracter bienal en 1996 para estimular los estudios académicos sobre
Constitucion y Justicia Constitucional, a la que el homenajeado dedico sus
mejores esfuerzos bajo el signo de la libertad y la tolerancia, como Profe-
sor, Magistrado y Presidente del Tribunal Constitucional.

La formalizacion de convenios de colaboracion entre el Tribunal Consti-
tucional y la Agencia Estatal del Boletin Oficial del Estado ha sido practi-
ca frecuente a lo largo de estos anos para afrontar la realizacion de dife-
rentes actividades conjuntas. Prueba de ello son los dos convenios firmados
durante el afio 2013: El primero fue suscrito el 11 de enero de 2013, para
la difusién de las resoluciones jurisdiccionales del Tribunal y la publica-
cion de la doctrina constitucional mediante la edicion oficial de los tomos
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de la coleccion “Jurisprudencia Constitucional” y el adecuado enlace de
los portales en internet de ambas instituciones. Un segundo convenio fue
rubricado el 11 de junio de 2013, con el fin de que la Agencia cediera a
favor del Tribunal los derechos sobre el disefio original de una imagen del
edificio sede de éste. En cumplimiento de este convenio, la imagen fue
inscrita en julio como marca nacional en la Oficina Espafiola de Patentes
y Marcas.

Asimismo, el Tribunal Constitucional suscribio el dia 12 de junio de 2013
un convenio de colaboracion con la Asociacion de Letrados del Tribunal
Constitucional, con la finalidad de prestar el servicio de alojamiento en los
servidores del Tribunal a la pagina web de dicha Asociacion asi como el
tratamiento informatico de su “Fichero de asociados”, dotando a este tl-
timo de las medidas de seguridad exigidas por la normativa de proteccion
de datos de caracter personal.

Por dltimo, el Tribunal Constitucional firmé un acuerdo de colaboracion
con la Universita degli Studi di Milano el pasado 10 de diciembre de 2013,
en el marco del Programa de aprendizaje permanente (Lifelong Learning
Programme, aprobado por la Decision 1720/2006/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006), para la realizacion
de practicas en el Tribunal, por un periodo de tres meses, de estudiantes
de la citada universidad.
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I. Normas legales y reglamentarias
gales y reg
y otras disposiciones relativas

al Tribunal

Acuerdo de 26 de junio de 2013, del Pleno del Tribunal Constitucional,
por el que se dispone la composicion de las Salas y Secciones del Tribunal

Constitucional (BOE nim. 153, de 27 de junio, cve: BOE-A-2013-6941).
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ACUERDO DE 26 DE JUNIO DE 2013, DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, POR EL QUE SE DISPONE LA COMPOSICION
DE LAS SALAS 'Y SECCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(BOE NUM. 153, DE 27 DE JUNIO)

En virtud de lo establecido en los articulos 7.° y 8. de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, el Pleno del mismo,
en sesion celebrada el dia 26 de j junio de 2013, ha dlspucsto la siguiente
composicion de las Salas y Secciones, que entrara en vigor a partir de la
fecha de la adopcion del presente Acuerdo:

Articulo 1.

La Sala Primera, presidida por el Presidente del Tribunal, estara integra-
da por don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, don Luis Ignacio ()rt( sga
Alvdru dona Encarnacion Roca Trias, don Andrcs ()lluo Tdbbdrd don
Sdnudgo Martinez-Vares Garcia y don ] uan Antonio Xiol Rios.

2. La Seccion Primera, de la Sala Primera, presidida por el Presidente del
Tribunal, estara integrada por don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel,
donia Encarnacién Roca 'Trias y don Juan Antonio Xiol Rios.

3. La Seccion Segunda, de la Sala Primera, presidida por don Luis Ignacio
Ortega Alvcuu estara integrada por don Luis Ignacio Ortega Alvaru don
Andrcs Ollero Tdbbdld y don Santiago Martinez-Vares Garcia.

Articulo 2.

1. La Sala Segunda, presidida por la Vicepresidenta del Tribunal, estara
integrada por dona Adela Asua Batarrita, don Francisco José Hernando
Sdnudgo don Fernando Valdés Dal-Ré, don Juan José Gonzalez Rivas,
don Pedro José Gonzalez-"Trevijano Sdnchu y don Enrique Lopez y Lo—
pez.
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2. La Seccion Tercera, de la Sala Segunda, presidida por la Vicepresidenta
del Tribunal, estara integrada por dona Adela Asua Batarrita, don Juan
José Gonzalez Rivas y don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez.

3. La Seccion Cuarta, de la Sala Segunda, presidida por don Francisco
José Hernando Santiago, estara integrada por don Francisco Jos¢ Hernan-
do Santiago, don Fernando Valdés Dal-Ré y don Enrique Lopez y Lopez.-

Madrid, 26 de junio de 2012.—Ll Presidente del Tribunal Constitucional,
Francisco Pérez de los Cobos Orihuel.
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II. Relacion de Sentencias

y de Autos publicados

en el “Boletin Oficial del Estado”

Indice de suplementos del “Boletin Oficial del Estado™ en los que se han
publicado las Sentencias y determinados Autos del Tribunal.

NUMERO DE SUPLEMENTO

SENTENCIAS

37, de 12 de febrero de 2013
49, de 26 de febrero de 2013
61, de 12 de marzo de 2013
73, de 26 de marzo de 2013
80, de 10 de abril de 2013
112, de 10 de mayo de 2013
123, de 23 de mayo de 2013
133, de 4 de junio de 2013
145, de 18 de junio de 2013
157, de 2 de julio de 2013
183, de 1 de agosto de 2013
191, de 10 de agosto de 2013
242, de 9 de octubre de 2013

954,
267,
278,
290,
303,

de 23 de octubre de 2013
de 7 de noviembre de 2013
de 20 de noviembre de 2013
de 4 de diciembre de 2013
de 19 de diciembre de 2013

7, de 8 de enero de 2014
15, de 17 de enero de 2014

1/2013 —  8/2013
9/2013 — 26/2013
27/2013 — 42/2013
43/2013 — 53/2013
54/2013 — 70/2013
71/2013 — 88/2013
89/2013 — 104/2013
105/2013 — 115/2013
116/2013 — 125/2013
126/2013 — 138/2013
139/2013 — 146/2013
147/2013 — 147/2013
148/2013 — 155/2013
156/2013 — 165/2013
166/2013 — 175/2013
176/2013 — 183/2013
184/2013 — 189/2013
190/2013 — 193/2013
194/2013 — 207/2013
208/2013 — 219/2013
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NUMERO DE SUPLEMENTO AUTOS

37, de 12 de febrero de 2013 9/2013
49. de 26 de febrero de 2013 23/2013
61, de 12 de marzo de 2013 28/2013
80, de 10 de abril de 2013 68/2013
123, de 23 de mayo de 2013 84/2013 y 85/2013
133, de 4 de junio de 2013 89/2013
157, de 2 de julio de 2013 134/2013
183, de 1 de agosto de 2013 151/2013
242, de 9 de octubre de 2013 172/2013 y 180/2013
278, de 20 de noviembre de 2013 243/2013
303, de 19 de diciembre de 2013 267/2013
15, de 17 de enero de 2014 296/2013
SENTENCIAS

Sala Primera. Sentencia 1/2013, de 14 de enero de 2013

Recurso de amparo 2271-2011. Promovido por don Francisco Fuster
Gonzalez de la Riva y don Joaquin Maria Fuster Gonzalez de la Riva en
relacion con las Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado
de lo Penal de Palma de Mallorca que les condenaron por un delito de in-
jurias con publicidad.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada
en Derecho): apartamiento consciente de una doctrina reiterada y cono-
cida del Tribunal Constitucional que conlleva una apreciacion sobre la
prescripcion del delito que no ofrece una tutela reforzada de la libertad
personal del acusado (STC 59/2010).

Sala Primera. Sentencia 2/2013, de 14 de enero de 2013

Recurso de amparo 563-2012. Promovido por las entidades Newell 2000,
S.L.. y Cartney Trans, S.L.., con respecto a las Sentencias dictadas por la
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Audiencia Provincial de Asturias y un Juzgado de lo Penal de Avilés en
procedimiento abreviado por delitos contra la hacienda publica.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion funda-
da en Derecho): Sentencia de apelacion que se aparta conscientemente
de una doctrina reiterada y conocida del Tribunal Constitucional

(STC 59/2010).

Pleno. Sentencia 3/2013, de 17 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1893-2002. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con el articulo 30.2 de la Ley del Parlamento
de Andalucia 15/2001, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, presu-
puestarias, de control y administrativas.

Competencias sobre colegios profesionales: nulidad del precepto legal que
establece los supuestos de colegiacion obligatoria de los funcionarios pu-
blicos autonomicos.

Pleno. Sentencia 4/2013, de 17 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 4573-2002. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con diversos preceptos de la Ley de la Asamblea
de Extremadura 2/2002, de 25 de abril, de proteccion de la calidad del
suministro eléctrico en Extremadura.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, régimen energé-
tico y defensa de los consumidores: nulidad del precepto legal que impone
la vigencia de un mismo nivel de calidad de suministro de energia eléctri-
ca en todo el territorio autonomico; interpretacion del precepto relativo a
la reduccion de la factura por consumo de energia eléctrica resultante
de la pérdida de la calidad del suministro.

Pleno. Sentencia 5/2013, de 17 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5762-2002. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno con respecto a varios preceptos de la Ley del Parlamento
de Cataluna 16/2002, de 28 de junio, de proteccion contra la contamina-
cion acustica de Cataluna.
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Competencias sobre medio ambiente, infraestructuras de transporte y sistema
de responsabilidad de las Administraciones publicas: inaplicabilidad a las
infraestructuras de titularidad estatal del precepto legal autonomico relativo
al plan de medidas para minimizar el impacto acustico. Voto particular.

Pleno. Sentencia 6/2013, de 17 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1661-2003. Interpuesto por el Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias en relacion con diversos preceptos
de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la educacion.

Compeltencias sobre educacion: constitucionalidad de las disposiciones
legales estatales (STC 154/2012).

Pleno. Sentencia 7/2013, de 17 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 3030-2006. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con la resolucion de la Secretaria
General para la Administracion Publica del Ministerio de Administracio-
nes Puablicas de 17 de octubre de 2005, por la que se ordena la publicacion
del IV Acuerdo de formacién continua en las Administraciones publicas.

Competencias sobre legislacion laboral, régimen juridico de las Adminis-
traciones puiblicas y régimen estatutario de los funcionarios publicos:
competencias de ejecucion cuyo ejercicio corresponde a la Generalitat
de Cataluna (STC 225/2012).

Pleno. Sentencia 8/2013, de 17 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2586-2008. Interpuesto por el Gobierno
de Canarias frente al articulo tnico apartado uno de la Ley 12/2007, de 2
de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.

Competencias sobre ordenacion general de la economia y régimen energé-
tico: constitucionalidad del precepto legal que atribuye a la Administra-
cion del Estado la competencia para otorgar las autorizaciones de explo-
racion y permisos de investigacion que afecten al subsuelo marino.
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Sala Primera. Sentencia 9/2013, de 28 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2159-2008. Interpuesto por 57 Diputa-
dos del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados en
relacion con la disposicion adicional sexagésima de la Ley 51/2007, de 26
de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2008.

Limites materiales a las leyes de presupuestos: nulidad del precepto legal

que establece la titulacion necesaria para acceder al cuerpo superior
de auditores del Tribunal de Cuentas (STC 32/2000).

Sala Segunda. Sentencia 10/2013, de 28 de enero de 2013

Recurso de amparo 2741-2010. Promovido por dofia Maider Ziganda Po-
blacion y otras seis personas mas respecto de las resoluciones de la Sala
Especial del Tribunal Supremo del articulo 61 de la Ley Organica del
Poder Judicial que acordaron la disolucion de los grupos municipales
de Accion Nacionalista Vasca/Eusko Abertzale Ekintza.

Supuesta vulneracion de los derechos al ejercicio de los cargos publicos y
a la tutela judicial efectiva: disolucion de grupos municipales coherente
con las resoluciones judiciales declaratorias de la ilegalidad de un parti-
do politico y que no lesiona la funcion representativa de los concejales que
los integraban.

Sala Segunda. Sentencia 11/2013, de 28 de enero de 2013

Recurso de amparo 6052-2010. Promovido por don José Antonio Lopez
[llan en relacion con la resolucion del Ministerio del Interior desestimato-
ria de su solicitud de abono de indemnizacién por residencia eventual en
el extranjero y la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que la confirmé.

Vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley: Seccion
de apoyo de una Sala que no justifica el abandono del criterio que venia
manteniendo la seccion ordinaria (STC 122/2001).

Sala Segunda. Sentencia 12/2013, de 28 de enero de 2013

Recurso de amparo 326-2011. Promovido por don Aritz Petralanda Mu-
garra en relacion con los Autos de la Audiencia Provincial de Bizkaia y
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de un Juzgado de Instruccion de Bilbao que archivaron las diligencias pre-
vias por un delito de torturas.

Supuesta vulneracion de los derechos a no ser sometido a torturas ni a
tratos inhumanos o degradantes, a la tutela judicial y a un proceso con
todas las garantias: investigacion suficiente de una denuncia de tortura o
tratos inhumanos y degradantes que se dicen sufridos bajo custodia poli-

cial (STC 182/2012). Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 13/2013, de 31 de enero de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 5371-2011. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid con respecto al apartado 7 del articulo 16.2 b)
de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de ordenacion y coordinacion
de los transportes urbanos de la Comunidad de Madrid.

Derecho a la legalidad sancionadora: nulidad del precepto legal que vul-
nera la garantia formal del principio de legalidad sancionadora al remitir
al reglamento la definicion de los elementos esenciales de la conducta in-
[fractora.

Pleno. Sentencia 14/2013, de 31 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2521-2002. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con el articulo 20.1 de la Ley del Parlamento
de Cataluna 10/2001, de 13 de julio, de archivos y documentos.

Competencias sobre archivos y cultura: constitucionalidad de los precep-
tos legales autonomicos que integran en el sistema de archivos de Catalu-
fia el Archivo de la Corona de Aragon y los archivos historicos provinciales

(STC 103/1988).

Pleno. Sentencia 15/2013, de 31 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 6326-2003. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con diversos preceptos del Real
Decreto 330/2003, de 27 de junio, por el que se establecen las ensefianzas
comunes de la educacion primaria.
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Competencias sobre educacion: validez de las disposiciones reglamenta-
rias relativas a los contenidos y horarios de las areas lingiiisticas con las
que se persigue garantizar el conocimiento del castellano sin detrimento

de las lenguas cooficiales (STC S7/1983).

Pleno. Sentencia 16/2013, de 31 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 122-2004. Planteado por el Gobierno de la
Junta de Galicia en relacion con el Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto,
por el que se regula el subsistema de formacion profesional continua.

Competencias en materia laboral: atribucion a la Administracion del Es-
tado del ejercicio de funciones ejecutivas que vulnera las competencias
de la Junta de Galicia al basarse exclusivamente en los efectos territoria-
les de las actuaciones; interpretacion conforme de preceptos reglamenta-
rios relativos a la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (STC

244/2012). Voto particular.

Pleno. Sentencia 17/2013, de 31 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1024-2004. Interpuesto por el Parlamen-
to Vasco con respecto a diversos preceptos de la Ley Organica 14/2003,
de 20 de noviembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de ene-
ro, sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espana y su integra-
cion social; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo co-
mun y de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de competencia desleal.

Derecho a la proteccion de datos; garantias del procedimiento adminis-
trativo sancionador y competencias en materia de procedimiento admi-
nistrativo: interpretacion conforme de los preceptos legales relativos a la
comunicacion interadministrativa de datos, el acceso a los datos del pa-
dron y los registros de personas y bienes de los extranjeros internados

(SSTC 292/2000 y 236/2007). Voto particular.

Pleno. Sentencia 18/2013, de 31 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 5280-2004. Planteado por el Gobierno

de la Generalitat de Cataluna respecto de la Orden JUS/1133/2004, de 5
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de abril, por la que se convocan, para la provision por el sistema de libre
designacion y para el cuerpo de secretarios judiciales, los puestos de tra-
bajo de Secretarios de Gobierno del Tribunal Supremo, Audiencia Nacio-
nal, Tribunales Superiores de Justicia y ciudades de Ceuta y Melilla.

Competencias sobre Administracion de Justicia: convocatoria de provision
de puestos de secretarios judiciales que no afecta a las competencias eje-
cutivas autonomicas (STC 224/2012).

Pleno. Sentencia 19/2013, de 31 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 6595-2005. Interpuesto por el Gobierno
de la Generalitat Valenciana en relacion con diversos preceptos de la Ley
1172005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5

de julio, del plan hidrol6gico nacional.

Principios de participacion, interdiccion de la arbitrariedad y utilizacion
racional de los recursos naturales: constitucionalidad tanto de la deroga-
cion de las previsiones de la Ley del plan hidrologico nacional relativas al
trasvase de aguas del Ebro (STC 237/2012), como de los preceptos relati-
vos a la elaboracion y aprobacion del plan integral de proteccion del Del-

ta del Ebro (STC 195/2012).

Pleno. Sentencia 20/2013, de 31 de enero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 9007-2005. Interpuesto por la Junta
de Castilla y Ledn en relacion con diversos preceptos de la Ley 21/2005,
de 17 de noviembre, de restitucion a la Generalitat de Cataluna de los do-
cumentos incautados con motivo de la guerra civil custodiados en el Ar-
chivo General de la Guerra Civil Espanola y de creacion del Centro Docu-
mental de la Memoria Historica.

Principios de interdiccion de la arbitrariedad y proteccion del patrimonio
cultural; competencias en materia de archivos: constitucionalidad de los
preceplos legales estatales que establecen un régimen especial para Cata-
luiia de devolucion de documentos.

Pleno. Sentencia 21/2013, de 31 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 7625-20006. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con la Orden TAS/892/2000,
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de 23 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras y se convo-
ca la concesion de subvenciones para la realizacion de programas de coo-
peracion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad y asistencia social:
preceptos reglamentarios estatales que vulneran las competencias auto-
nomicas de gestion de las subvenciones (SSTC 15/1992 y 175/2011). Voto
particular.

Pleno. Sentencia 22/2013, de 31 de enero de 2013

Recurso de amparo 8928-2006. Promovido por don Pablo Queralto Go-
mez en relacion con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que
le condend, en apelacion, por dos delitos de homicidio imprudente en con-
curso con un delito contra la seguridad de los trabajadores.

Supuesta vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias;
vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia: apreciacion inmo-
tivada de la falta de diligencia del acusado para prevenir la produccion
del accidente (STC 12/2011).

Pleno. Sentencia 23/2013, de 31 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 9381-2000. Planteado por la Junta
de Castilla y Ledn en relacion con el Real Decreto 918/20006, de 28 de ju-
lio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a ayunta-
mientos para proyectos de accion social a favor de las personas mayores
en situacion de dependencia.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, régimen local, asis-
tencia social y desarrollo comunitario: titularidad autonémica de la com-

petencia (STC 13/1992).

Pleno. Sentencia 24/2013, de 31 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 3726/2007. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con diversos preceptos del Real
Decreto 1631/20006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ense-
nanzas minimas correspondientes a la educacion secundaria obligatoria.
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Competencias sobre educacion: constitucionalidad de los preceptos regla-
mentarios estatales sobre programas de cualificacion profesional inicial y
ensenanza de las lenguas propias (STC 85/1983).

Pleno. Sentencia 25/2013, de 31 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 3727-2007. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Catalufia en relacion con diversos preceptos del Real
Decreto 1538/2000, de 15 de diciembre, por el que se establece la orde-
nacion general de la formacion profesional del sistema educativo.

Competencias sobre educacion: constitucionalidad de los preceptos regla-
mentarios estatales que regulan los médulos de formacion en centros

de trabajo y de proyecto (STC 111/2012).

Pleno. Sentencia 26/2013, de 31 de enero de 2013

Conflicto positivo de competencia 9077-2008. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Catalunia con respecto a la Orden TIN/2158/2008,
de 18 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras para la con-
cesion de las subvenciones a entidades locales para el desarrollo de pro-
gramas innovadores a favor de la integracién de inmigrantes, y la resolu-
cion de 11 de agosto de 2008, de la Direccion General de Integracion
de los Inmigrantes, por la que se convoca la concesion de subvenciones a
municipios, mancomunidades de municipios y comarcas para el desarro-
llo de programas innovadores a favor de la integracion de inmigrantes.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, inmigracion, ha-
cienda general, régimen juridico de las Administraciones publicas y asis-
tencia social: disposiciones reglamentarias estatales que vulneran las
competencias autonomicas de gestion de las subvenciones (SSTC 15/1992

y 175/2011).

Sala Primera. Sentencia 27/2013, de 11 de febrero de 2013

Recurso de amparo 4176-2009. Promovido por Valzorzales, S.L.., en rela-
cion con las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
que desestimaron su demanda contra la Junta de Extremadura sobre de-
negacion de ayuda a la siembra de cafnamo.
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Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (error
patente) y a un proceso con todas las garantias: negativa a plantear cues-
tion prejudicial de interpretacion de las normas reguladoras de la organi-
zacion comun de mercados del lino y el caniamo que se funda en una in-
terpretacion razonable y motivada del régimen juridico de la cuestion
prejudicial y que sigue la doctrina del Tribunal de Justicia de la Union
Furopea sobre la nocion de acto claro. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 28/2013, de 11 de febrero de 2013

Recurso de amparo 7189-2009. Promovido por don Ignacio Mendiburu
Iturrain en relacion con las resoluciones de la Seccion Primera de la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la
ley, libertad personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad) y legalidad
penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse inter-
puesto recurso de casacion por infraccion de ley (STC 55/2012).

Sala Primera. Sentencia 29/2013, de 11 de febrero de 2013

Recurso de amparo 10522-2009. Promovido por don Adolfo Tomas Frai-
le Nieto en relacion con las Sentencias de del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia y de un Juzgado de lo Social de Sevilla parcialmente estima-
torias de su impugnacion de sancion disciplinaria impuesta por la Univer-

sidad de Sevilla.

Vulneracion del derecho a la proteccion de datos de cardcter personal:
Utilizacion de imagenes captadas por las camaras de video-vigilancia
instaladas en el recinto universitario para una finalidad, la supervision
laboral, de la que no se informa al trabajador (STC 292/2000). Voto par-
ticular.

Sala Segunda. Sentencia 30/2013, de 11 de febrero de 2013

Recurso de amparo 827-2011. Promovido por dofia Ana Fernandez Mar-
tin frente a la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nim. 23 de Madrid que confirmé la multa impuesta por no haber aporta-
do datos suficientes para identificar al conductor de un vehiculo que habia
cometido una infraccion de trafico.
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Vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora: resolucion sancio-
nadora que carece de fundamento razonable en la infraccion administra-

tiva aplicada (STC 111/2004).

Sala Segunda. Sentencia 31/2013, de 11 de febrero de 2013

Recurso de amparo 4759-2011. Promovido por don Gabriel Ricardo Dias
Azedo frente a las resoluciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia Na-
cional que acordaron su extradicion a la Region Administrativa Especial
de Hong Kong de la Repiblica Popular China.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la libertad:
incumplimiento de la legalidad en materia de extradicion al tramitarse y
concederse la solicitud presentada por la Region Administrativa FEspecial
de Hong Kong sin contar con la asistencia o autorizacion de la Repuiblica
Popular China. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 32/2013, de 11 de febrero de 2013

Recurso de amparo 501-2012. Promovido por Studios Viales e Ingenieria,
S.L.. con respecto a las Sentencias dictadas por la Audiencia Provincial
de Asturias y un Juzgado de lo Penal de Avilés en procedimiento abrevia-
do por delitos contra la hacienda publica.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada en
Derecho): Sentencia de apelacion que se aparta conscientemente de una
doctrina reiterada y conocida del Tribunal Constitucional (STC 59/2010).

Sala Primera. Sentencia 33/2013, de 11 de febrero de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 5060-2012. Planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de Las Palmas de Gran Canaria
en relacion el apartado cinco de la disposicion transitoria de la Ley 9/2007,
de 13 de abril, del sistema canario de seguridad y emergencia y de modi-
ficacion de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de coordinacion de las policias
locales de Canarias.

Competencias sobre bases del régimen estatutario de la funcion piblica y
seguridad publica: nulidad del precepto legal autonomico que establece
una dispensa de titulacion para la promocion interna de los policias loca-

les (STC 175/2011).
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Pleno. Sentencia 34/2013, de 14 de febrero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5934-2003. Interpuesto por el Parla-
mento de Catalufia en relacion con diversos preceptos de la Ley 24/2003,
de 10 de julio, de la vifia y del vino.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, agricultura y de-
nominaciones de origen: reconocimiento a los operadores de la facultad
de eleccion del organismo independiente de inspeccion que deba supervi-
sar su actividad que vulnera las competencias de la Comunidad Autono-
ma de Cataluna; interpretacion conforme de diversos preceptos legales.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 35/2013, de 14 de febrero de 2013

Conflicto positivo de competencia 145-2004. Promovido por el Conse-
jo de Gobierno de la Junta de Andalucia en relacion con el Real Decre-
to 1046/2003, de 1 de agosto, por el que se regula el subsistema de for-
macion profesional continua.

Competencias en materia laboral: atribucion a la Administracion del Es-
tado del ejercicio de funciones ejecutivas que vulnera las competencias
autonomicas al basarse exclusivamente en los efectos territoriales de las

actuaciones (STC 244/2012).

Pleno. Sentencia 36/2013, de 14 de febrero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2123-2004. Interpuesto por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Castilla La Mancha respecto del articulo 129
de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social.

Principios democratico, de seguridad juridica, y de interdiccion de la ar-
bitrariedad de los poderes publicos; competencias sobre aguas: constitu-
cionalidad de la remision al reglamento de la clasificacion de los estados
o potenciales de masas de agua, asi como de los preceptos legales relativos
a los plazos de participacion publica en la elaboracion de planes hidrolo-
gicos, demarcaciones hidrogrdficas y procedimiento de imputacion de res-
ponsabilidad por incumplimiento del Derecho de la Union Luropea.
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Pleno. Sentencia 37/2013, de 14 de febrero de 2013

Conflicto positivo de competencia 7526-2004. Planteado por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid, en relacion con diversos apar-
tados de la Orden TAS/2783/2004, de 30 de julio, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones piblicas median-
te contratos programa para la formacion de trabajadores, en desarrollo
del Real Decreto 1046/2003. de 1 de agosto, por el que se regula el sub-
sistema de formacion profesional continua.

Competencias en materia laboral: pérdida parcial de objeto del conflicto
positivo de competencia, adecuado ejercicio de las competencias estatales

(STC 244/2012).

Pleno. Sentencia 38/2013, de 14 de febrero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2081-2005. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno de la Nacion en relacion con el articulo tnico de la Ley de las
Cortes de Castilla y Leon 7/2004, de 22 de diciembre, que da nueva re-
daccion al art. 47 de la Ley 6/1991, de 19 de abril, de archivos y patrimo-
nio documental de Castilla y Leon.

Competencias sobre archivos: nulidad del precepto legal que extiende a
archivos de titularidad estatal la aplicacion de la normativa autonémica

(SSTC 103/198S y 14/2013).

Pleno. Sentencia 39/2013, de 14 de febrero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 4174-20006. Interpuesto por ochenta y un
Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso de los Diputa-
dos en relacion con el Real Decreto-ley 4/2000, de 24 de febrero, por el
que se modifican las funciones de la Comision Nacional de Energia.

Limites a los decretos-leyes: acreditacion de la concurrencia del presu-
puesto habilitante y de la conexion de sentido entre la situacion de urgen-
cia y las medidas ideadas para hacerle frente.

Pleno. Sentencia 40/2013, de 14 de febrero de 2013

Conflicto positivo de competencia 6393-2007. Planteado por el Gobierno
de la Junta de Galicia en relacion con la Orden TAS/1051/2007, de 18
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de abril, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la
concesion de subvenciones para la realizacion de programas de coopera-
cion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del im-
puesto sobre la renta de las personas fisicas.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad y asistencia social:
preceplos reglamentarios estatales que vulneran las competencias aulo-
nomicas de gestion de las subvenciones (STC 21/2013). Voto particular.

Pleno. Sentencia 41/2013, de 14 de febrero de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 8970-2008. Planteada por el Juzgado
de lo Social nim. 33 de Barcelona respecto de la disposicion adicional
tercera de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia
de Seguridad Social.

Principio de igualdad ante la ley: nulidad del precepto legal que supedita
el disfrute del derecho a la pension de viudedad que en él se establece a
que el causante y el beneficiario hubieran tenido hijos comunes. Voto par-
ticular.

Pleno. Sentencia 42/2013, de 14 de febrero de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 9200-2008. Planteada por el Juzgado
de Primera Instancia nam. 1 de Lleida en relacion con el articulo 121.21 d)
de la primera Ley del Codigo civil de Cataluna, aprobada por Ley del Par-
lamento de Cataluna 29/2002, de 30 de diciembre.

Principio de igualdad ante la ley; competencias sobre legislacion procesal
v Derecho civil: inadmision de la cuestion de inconstitucionalidad al
plantearse respecto de un precepto legal que no se encontraba vigente al
momento de producirse los hechos objeto de enjuiciamiento.

Sala Primera. Sentencia 43/2013, de 25 de febrero de 2013

Recurso de amparo 5716-2010. Promovido por dona Paloma Ogayar Le-
chuga en relacion con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Huelva
que la condend, en apelacion, por un delito contra los derechos de los
trabajadores en concurso con una falta de lesiones.
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Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la
presuncion de inocencia: STC 144/2012 (condena fundada en la valora-
cion de pruebas de caracter personal y pronunciada en apelacion sin ha-
ber celebrado vista publica).

Sala Segunda. Sentencia 44/2013, de 25 de febrero de 2013

Recurso de amparo 8932-2010. Promovido por la Confederacion General
del Trabajo respecto de las resoluciones de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo y de la Audiencia Nacional que declararon la finalizacion de un
procedimiento de impugnacion de convenio colectivo.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad, a la tutela judicial
efectiva y a un proceso con todas las garantias, y a la libertad sindical:
apreciacion de la carencia sobrevenida de objeto del proceso, al haberse
derogado los preceptos controvertidos del convenio colectivo impugnado,
Jundada en una causa legal aplicada al caso de manera razonada y ra-
zonable.

Sala Segunda. Sentencia 45/2013, de 25 de febrero de 2013

Recurso de amparo 6816-2011. Promovido por dona Ana Fernandez
Martin frente a la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrati-
vo nim. 1 de Madrid que confirmé la multa impuesta por no haber apor-
tado datos suficientes para identificar al conductor de un vehiculo que
habia cometido una infraccion de trafico.

Vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora: STC 30/2013 (reso-
lucion sancionadora que carece de fundamento razonable en la infraccion
administrativa aplicada).

Pleno. Sentencia 46/2013, de 28 de febrero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1174-2003. Interpuesto por el Presidente
de Gobierno en relacion con el articulo 17.1 de la Ley de la Asamblea
de Extremadura 11/2002, de 12 de diciembre, de colegios y consejos
de colegios profesionales de Extremadura.
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Competencias sobre colegios profesionales: nulidad del precepto legal que
establece los supuestos de colegiacion obligatoria de los funcionarios pii-

blicos autonomicos (STC 3/2013).
Pleno. Sentencia 47/2013, de 28 de febrero de 2013

Conflicto positivo de competencia 6328-2003. Interpuesto por el Gobier-
no de la Generalitat de Cataluna respecto del Real Decreto 828/2003,
de 27 de junio, por el que se establecen los aspectos educativos basicos

de la educacion preescolar.

Compelencias sobre educacion y asistencia social: constitucionalidad
de los preceptos reglamentarios estatales relativos a la educacion infantil

(STC 154/2012).

Pleno. Sentencia 48/2013, de 28 de febrero de 2013

Conflicto positivo de competencia 6330-2003. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con diversos preceptos del Real
Decreto 831/2003, de 27 de junio, por el que se establece la ordenacion
general y las ensenanzas comunes de la educacion secundaria obligatoria.

Competencias sobre educacion: constitucionalidad de los preceptos regla-
mentarios estatales relativos a la ensefianza de las lenguas cooficiales
(STC 15/2013) y a la composicion de los equipos de evaluacion que deben
decidir sobre la promocion de los alumnos (STC 184/2012).

Pleno. Sentencia 49/2013, de 28 de febrero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 988-2004. Interpuesto por el Consejo Eje-
cutivo de la Generalitat de Cataluiia en relacion con diversos preceptos de la

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

Competencias sobre montes: inconstitucionalidad del encuadramiento en
la competencia estatal sobre investigacion cientifica y técnica del precep-
to legal relativo a la cooperacion interadministrativa en las redes temdati-
cas, parcelas de seguimiento y dareas de reserva derivadas de la normativa

estatal (STC 242/1999).
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Pleno. Sentencia 50/2013, de 28 de febrero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1021-2004. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con diversos preceptos de la Ley de la Junta Ge-
neral del Principado de Asturias 6/2003. de 30 de diciembre, de medidas

presupuestarias, administrativas y fiscales.

Competencias sobre colegios profesionales: nulidad del precepto legal que
establece los supuestos de colegiacion obligatoria de los funcionarios pii-

blicos autonomicos (STC 3/2013).

Pleno. Sentencia 51/2013, de 28 de febrero de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5049-2004. Interpuesto por el Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia, en relacion con el Real Decreto-ley
2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de ju-

lio, del plan hidrologico nacional.

Limites a los decretos leyes: STC 237/2012 (constitucionalidad del decre-
to ley que deroga las previsiones de la Ley del plan hidrologico nacional
relativas al trasvase de aguas del Ebro).

Pleno. Sentencia 52/2013, de 28 de febrero de 2013

Conlflicto positivo de competencia 7604-2009. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con la Orden SAS/1352/2009
de 26 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras y se convo-
ca la concesion de subvenciones para la realizacion de programas de coo-
peracion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad y asistencia social:
preceplos r'eglamen[/arl,'os estatales que vulneran las competencias auto-
nomicas de gestion de las subvenciones (STC 21/2013).

Pleno. Sentencia 53/2013, de 28 de febrero de 2013

Recurso de amparo 8309-2010. Promovido por don Juan Carlos Subijana
Izquierdo y don Zigor Bravo Saez de Urabain en relacion con las Senten-
cias de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacio-
nal que les condenaron por delitos de asesinato y dafios terroristas.
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Vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias: condena
penal fundada en declaraciones prestadas en dependencias policiales no
reproducidas en el juicio oral (STC 65/2010).

Sala Primera. Sentencia 54/2013, de 11 de marzo de 2013

Recurso de amparo 8136-2009. Promovido por don Juan Maria Gabiron-
do Agote en relacion con las resoluciones de la Seccion Segunda de la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional sobre licenciamiento definitivo.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la
ley, libertad personal, tutela judicial efectiva (intangibilidad) y legalidad
penal: falta de agotamiento de la via judicial previa al no haberse inter-
puesto recurso de casacion por infraccion de ley (STC 55/2012).

Sala Segunda. Sentencia 55/2013, de 11 de marzo de 2013

Recurso de amparo 6163-2010. Promovido por don Carlos Artigas Nico-
las en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Cataluna que, en suplicacion, desestimé su peticion
de pension de viudedad.

Vulneracion del derecho a la igualdad ante la ley: STC 41/2013 (denega-
cion de la pretension ejercitada en el litigio social que trae causa de la apli-
cacion de un precepto legal contrario al derecho a la igualdad ante la ley al
supeditar el disfrute del derecho a la pension de viudedad que en él se esta-
blece a que el causante y el beneficiario hubieran tenido hijos comunes).

Sala Segunda. Sentencia 56/2013, de 11 de marzo de 2013

Recurso de amparo 7271-2010. Promovido por la entidad General de Ga-
lerias Comerciales, S.A., en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo que, en grado de casacion, le condend a abonar una
indemnizacion por incumplimiento contractual.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion
motivada y fundada en Derecho): adecuado ejercicio por el érgano judi-
ctal de su facultad revisora de los hechos, fruto de una valoracion de todos
los elementos de prueba obrantes en autos.
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Sala Segunda. Sentencia 57/2013, de 11 de marzo de 2013

Recurso de amparo 3723-2011. Promovido por don Eduardo Gonzélez
Najera en relacion con las Sentencias de la Audiencia Provincial de La
Rioja y de un Juzgado de lo Penal de Logrono que le condenaron por seis
delitos de abuso sexual.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, un pro-
ceso con todas las garantias y presuncion de inocencia: tramitacion del
proceso penal que posibilito suficientemente el ejercicio adecuado del de-
recho de defensa y contradiccion frente a las manifestaciones prestadas
por las menores victimas del delito durante su exploracion pericial en fase

sumarial (STC 174/2011).

Sala Segunda. Sentencia 58/2013, de 11 de marzo de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 4595-2011. Planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo ntiim. 6 de Murcia con relacion el arti-
culo 7.2 1) de la Ley de la Asamblea Regional de Murcia 5/2001, de 5

de diciembre, de personal estatutario del Servicio Murciano de Salud.

Derecho de huelga: nulidad del precepto legal que atribuye a un organo
administrativo de direccion y gestion, el Director Gerente del Servicio
Murciano de Salud, la fijacion de los servicios minimos en el caso de huel-

ga (STC 296/2006).

Pleno. Sentencia 59/2013, de 13 de marzo de 2013

Conflicto positivo de competencia 1618-2003. Planteado por el Gobierno
de Aragon respecto de la certificacion sobre afeccion a la conservacion
de la diversidad en las zonas especiales de conservacion y en las zonas
de especial proteccion para las aves, expedida el 9 de noviembre de 2002
por la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio
de Medio Ambiente, en relacion con el proyecto denominado “Construc-
cién de abastecimiento de Agua a Lleida y ntcleos urbanos de la zona
regable del canal de Pifiana, fase 117.

Competencias sobre medio ambiente y espacios naturales protegidos: ca-
racter instrumental de la certificacion ambiental respecto de la obra hi-
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draulica de competencia estatal sobre la que versa (SSTC 13/1998
v 149/2012).

Pleno. Sentencia 60/2013, de 13 de marzo de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 8952-2010. Planteada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha en relacion con diversos preceptos de la Ley de las Cortes
de Castilla-La Mancha 16/2005, de 29 de diciembre, del impuesto sobre
determinadas actividades que inciden en el medio ambiente y del tipo
autonomico del impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hi-
drocarburos.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Autonomas, prohi-
bicion de doble imposicion: nulidad de la ley autonomica en cuanto grava
la produccion termonuclear de energia eléctrica y el almacenamiento

de residuos radiactivos (STC 196/2012).

Pleno. Sentencia 61/2013, de 14 de marzo de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 5862-2003. Planteada por la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en relacion con la dis-
posicion adicional séptima del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio.

Derechos a la igualdad en la ley y a no sufrir discriminacion por razén del
sexo: determinacion de los periodos de cotizacion de las prestaciones
de Seguridad Social computando exclusivamente las horas trabajadas, en
perjuicio de las trabajadoras a tiempo parcial (STC 255/2004).

Pleno. Sentencia 62/2013, de 14 de marzo de 2013

Conflicto positivo de competencia 198-2004. Planteado por el Gobierno
de Aragon en relacion con el Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por
el que se regula el subsistema de formacion profesional continua.

Competencias en materia laboral: interpretacion conforme de varios pre-
ceptos reglamentarios relativos a la Fundacion Estatal para la Formacion

en el Empleo (STC 244/2012).
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Pleno. Sentencia 63/2013, de 14 de marzo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1022-2004. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con el articulo 4 de la Ley del Parlamento de An-
dalucia 1072003, de 6 de noviembre, reguladora de los colegios profesio-
nales de Andalucia.

Competencias sobre colegios profesionales: STC 3/2013 (nulidad del pre-
cepto legal que es[/ablece los supuestos de colegiacion obligatoria de los
Juncionarios publicos autonomicos).

Pleno. Sentencia 64/2013, de 14 de marzo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5598-2004. Interpuesto por cincuenta
Senadores del Grupo Popular del Senado en relacion con el Real Decreto-
ley 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, de 5

de julio, del plan hidrol6gico nacional.

Limites a los decretos leyes: STC 237/2012 (constitucionalidad del decre-
to ley que deroga las previsiones de la Ley del plan hidrologico nacional
relativas al trasvase de aguas del Lbro).

Pleno. Sentencia 65/2013, de 14 de marzo de 2013

Conlflicto positivo de competencia 7931-2004. Planteado por el Consejo
de Gobierno de la Generalitat Valenciana en relacion con las Ordenes
TAS/2732/2004, de 30 de julio, por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la realiza-
cién de las acciones complementarias y de acompanamiento a la forma-
cion, en desarrollo del Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que
se regula el subsistema de formacion pIOfeblOIldl continua 'y
TAS/2733/2004, de 30 de julio, por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesion de subvenciones publicas, mediante contratos
programa para la formacion de trabajadores, en desarrollo del Real De-
creto 1046/2003, de 1 de agosto, por el que se regula el subsistema de for-
macion profesional continua.

Competencias en materia laboral: pérdida parcial de objeto del conflicto
positivo de competencia, adecuado ejercicio de las competencias estatales

(STC 244/2012).
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Pleno. Sentencia 66/2013, de 14 de marzo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 6444-2005. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con el articulo 7.4 de la Ley de las Cortes Valen-
cianas 3/2005, de 15 de junio, de archivos.

Competencias sobre archivos: constitucionalidad del precepto legal que
integra algunos archivos de titularidad estatal en el sistema archivistico

valenciano (SSTC 103/1988 y 14/2013).

Pleno. Sentencia 67/2013, de 14 de marzo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1278-20006. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Senadores del Grupo Parlamentario Popular del Senado en rela-
cion con diversos preceptos de la Ley 21/2005, de restitucion a la Gene-
ralidad de Cataluna de los documentos incautados con motivo de la guerra
civil custodiados en el Archivo General de la Guerra Civil Espanola y
de creacion del Centro Documental de la Memoria Historica.

Principios de interdiccion de la arbitrariedad y proteccion del patrimonio
cultural; competencias en materia de archivos: STC 20/2013 (constitucio-
nalidad de los preceptos legales estatales que establecen un régimen espe-
cial para Catalunia de devolucion de documentos).

Pleno. Sentencia 68/2013, de 14 de marzo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1682-20006. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso de los
Diputados en relacion con la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, de resti-
tucion a la Generalitat de Cataluna de los documentos incautados con
motivo de la Guerra Civil custodiados en el Archivo General de la Guerra
Civil Espanola y de creacion del Centro Documental de la Memoria His-
torica.

Principios de interdiccion de la arbitrariedad y proteccion del patrimonio
cultural; competencias en materia de archivos: STC 20/2013 (constitucio-
nalidad de los preceptos legales estatales que establecen un régimen espe-
cial para Cataluiia de devolucion de documentos).
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Pleno. Sentencia 69/2013, de 14 de marzo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2124-2008. Interpuesto por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Castilla y Le6n en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y la
biodiversidad.

Competencias sobre medio ambiente: interpretacion conforme del precep-
to legal que atribuye funciones de coordinacion al Comité MaB espainiol
(SSTC 102/1995 y 101/2005).

Pleno. Sentencia 70/2013, de 14 de marzo de 2013

Conflicto positivo de competencia 5582-2012. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna respecto de la Orden SIS/1199/2012, de 4
de junio, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la
concesion de subvenciones para la realizacion de programas de coopera-
cion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del im-
puesto sobre la renta de las personas fisicas.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad y asistencia social:
preceptos reglamentarios estatales que vulneran las competencias auto-
nomicas de gestion de las subvenciones (STC 21/2013).

Sala Primera. Sentencia 71/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 5560-2007. Promovido por dofia Maria ;\ngelcs Villo-
ta Barrio en relacion con las Sentencias de las Salas de lo Social del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cataluna y del Tribunal Supremo que desesti-
maron su demanda de pension de incapacidad permanente absoluta por
enfermedad comin.

Vulneracion de los derechos a la igualdad en la ley y a no sufrir discrimi-
nacion por razon de sexo: STC 61/2013 (determinacion de los periodos
de cotizacion de las prestaciones de Seguridad Social computando exclu-
stwamente las horas trabajadas, en perjuicio de las trabajadoras a tiempo
parcial).
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Sala Primera. Sentencia 72/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 154-2008. Promovido por dona Dolores Moreno del
Arco en relacion con las resoluciones de un Juzgado de lo Social de Jaén,
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Granada, y del
Tribunal Supremo, que desestimaron su demanda de jubilacion.

Vulneracion de los derechos a la igualdad en la ley y a no sufrir discrimi-
nacion por razon de sexo: STC 61/2013 (determinacion de los periodos
de cotizacion de las prestaciones de Seguridad Social computando exclu-
stvamente las horas trabajadas, en perjuicio de las trabajadoras a tiempo
parcial).

Sala Primera. Sentencia 73/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 401-2011. Promovido por la entidad Inversiones y
Consultoria Soria, S.1., respecto de las resoluciones de la Audiencia Pro-
vincial de Granada, que inadmitieron su recurso de apelacion al no haber
constituido en plazo el depdsito para recurrir.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso):
subsanabilidad de la omision de constitucion del depaosito para recurrir

(SSTC 129/2012 y 130/2012).

Sala Segunda. Sentencia 74/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 1770-2011. Promovido don Luis Alberto Pelaez Bos-
morand respecto de las resoluciones de un Juzgado de Primera Instancia
de Vigo y de la Audiencia Provincial de Pontevedra que inadmitieron su
recurso de apelacion al no haber constituido en plazo el depésito para
recurrir.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso):
subsanabilidad de la omision de constitucion del deposito para recurrir

(SSTC 129/2012 y 130/2012).

Sala Primera. Sentencia 75/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 1771-2011. Promovido por don Aritz Labiano Zezea-
ga y don Haritz Gartxotenea Iruretagoiena en relacion con la Sentencia
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de la Seccion Segunda Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que les
condeno por un delito de enaltecimiento del terrorismo.

Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la
presuncion de inocencia: condena fundada dnicamente en un testimonio
anonimo cuya fiabilidad no tuvieron oportunidad de contrastar los acu-

sados (STC 174/2011).

Sala Primera. Sentencia 76/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 3268-2011. Promovido por don Mansueto Sayols
Vendrell en relacion con las Sentencias de las Salas de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia y del Tribu-
nal Supremo que anularon parcialmente la revision del plan general
de ordenacion urbana de Vidreres.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: falta de em-
plazamiento de quien es titular de una estacion de servicio ubicada en
unos terrenos cuya clastficacion urbanistica fue alterada en la revision
del instrumento de planeamiento impugnada (STC 242/2012).

Sala Segunda. Sentencia 77/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 5030-2011. Promovido por dofia Iris Cuenca Cuenca
respecto de las resoluciones de las Salas de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluna y del Tribunal Supremo que desestimaron su de-
manda sobre viudedad.

Vulneracion del derecho a la igualdad ante la ley: STC 41/2013 (denega-
cion de la pretension ejercitada en el litigio social que trae causa de la
aplicacion de un precepto legal contrario al derecho a la igualdad ante la
ley al supeditar el disfrute del derecho a la pension de viudedad que en él
se establece a que el causante y el beneficiario hubieran tenido hijos co-
munes).

Sala Segunda. Sentencia 78/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 6915-2011. Promovido por don Jose Luis Villagordo
Crego con respecto a las Sentencias de un Juzgado de lo Penal de Madrid
y de la Audiencia Provincial que lo condenaron por un delito de lesiones.
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Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (resolu-
cion fundada en Derecho) y a la presuncion de inocencia: condena funda-
da en la incriminacion sumarial validamente reproducida en el juicio
oral; inaplicacion de la atenuante muy cualificada de dilaciones indebi-
das por la pasividad procesal del acusado.

Sala Primera. Sentencia 79/2013, de 8 de abril de 2013

Recurso de amparo 6996-2011. Promovido por la entidad IG Llanerastur,
S.L., en relacion con el Auto de un Juzgado de Primera Instancia de Avilés
que rechazo la nulidad de actuaciones de procedimiento de ejecucion hi-
potecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: entidad mer-
cantil que no fue emplazada personalmente al proceso pese a ser titular
de un derecho de propiedad sobre el bien ejecutado inscrito en el registro

de la propiedad.

Pleno. Sentencia 80/2013, de 11 de abril de 2013

Conflicto positivo de competencia 5209-2003. Planteado por el Gobierno
de la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha en relacion con la
expedicion por el Ministerio de Medio Ambiente de diversos certificados
sobre afeccion de proyectos a la Red Natura 2000.

Competencias sobre medio ambiente y espacios naturales protegidos:
caracter instrumental de las certificaciones ambientales respecto de la
obra de infraestructura de competencia estatal sobre la que versan

(SSTC 13/1998 y 149/2012).

Pleno. Sentencia 81/2013, de 11 de abril de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 6760-2003. Planteada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
en relacion con diversos preceptos de la Ley de la Asamblea de Ma-

drid 11/2001, de 19 de diciembre, de uniones de hecho.
Competencias sobre legislacion civil y funcion publica: nulidad de los pre-

ceptos legales autonomicos relativos a los pactos que, para regular sus
relaciones economicas y patrimoniales, pueden suscribir los integrantes
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de una union de hecho (STC 25/2012); constitucionalidad de las disposi-
ciones legales sobre efectos de la inscripcion de las uniones de hecho en el
registro autonomico y que extienden a estas uniones el disfrute de los
derechos reconocidos a los matrimonios por la Comunidad de Madrid.
Voto particular.

Pleno. Sentencia 82/2013, de 11 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2295-2004. Interpuesto por la Junta
de Comunidades de Castilla-L.a Mancha respecto de la enumeracion
de preceptos de caracter basico contenida en el apartado segundo de la
disposicion final segunda de la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la vina y
del vino.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, agricultura y de-
nominaciones de origen: interpretacion conforme de diversos preceplos

legales (STC 34/2013).

Pleno. Sentencia 83/2013, de 11 de abril de 2013

Conflicto positivo de competencia 3157-2005. Planteado por la Junta
de Andalucia en relacion con diversos preceptos de los Reales Decre-
tos 2387/2004, de 30 de diciembre, que aprueba el Reglamento ferrovia-
rio; 2395/2004, de 30 de diciembre, que aprueba el estatuto de la entidad
publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
y 2396/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el estatuto de la
entidad publica empresarial Renfe-Operadora.

Competencias sobre ferrocarriles: interpretacion conforme de diversos
preceplos reglamentarios (STC 245/2012).

Pleno. Sentencia 84/2013, de 11 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 7837-20006. Interpuesto por el Consejo
de Gobierno de La Rioja en relacion con los articulos 50.1 y 54 bis de la
Ley 43/2003. de 21 de noviembre, de montes, en la redaccion dada por la

Ley 10/20006. de 28 de abril.

Competencias sobre montes, ordenacion del territorio, urbanismo y medio
ambiente; libertad de circulacion: constitucionalidad de los preceptos le-
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gales que prohiben el cambio de uso forestal de los terrenos incendiados
durante un pertodo minimo de treinta anos y limitan la circulacion con
vehiculos a motor por pistas forestales.

Pleno. Sentencia 85/2013, de 11 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 9451-20006. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso, en re-
lacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento Vasco 1/2000,
de 23 de junio, de aguas.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Auténomas: consti-
tucionalidad del canon autonomico del agua, nulidad del precepto legal
que atribuye al Gobierno Vasco la determinacion de los conceptos que
deban incluirse en la tarificacion del uso del agua, interpretacion confor-
me del precepto relativo a los ingresos de la Agencia Vasca del Agua. Voto
particular.

Pleno. Sentencia 86/2013, de 11 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2394-2008. Interpuesto por el Defensor
del Pueblo en relacion con la disposicion adicional undécima de la Ley
de las Cortes Valencianas 15/2007, de 27 de diciembre, de presupuestos
para el ejercicio 2008.

Limites materiales de las leyes de presupuestos: nulidad del precepto legal
autonomico que establece los efectos del silencio administrativo en los
procedimientos para el reconocimiento de la situacion de dependencia y
del derecho a las prestaciones del sistema valenciano para las personas

dependientes (STC 7/2010).

Pleno. Sentencia 87/2013, de 11 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 6368-2008. Interpuesto por el Gobierno
de Canarias en relacion con el articulo 36.1 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

Competencias sobre medio ambiente y espacios naturales: constituciona-
lidad del precepto legal relativo a la declaracion y gestion de espacios

naturales protegidos marinos (SSTC 35/2002 y §/2013).
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Pleno. Sentencia 88/2013, de 11 de abril de 2013

Recurso de amparo 10713-2009. Promovido por don César Pastor Anton
y dona Remedios Pastor Antén en relacion con la Sentencia de la Audien-
cia Provincial de Barcelona que les condend, en apelacion, por un delito
societario.

Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la
presuncion de inocencia: condena en segunda instancia basada en una
actividad probatoria carente de garantias (STC 167/2002); lugar de pre-
sentacion de los escritos de iniciacion del recurso de amparo. Voto parti-
cular.

Sala Segunda. Sentencia 89/2013, de 22 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 6851-2010. Interpuesto por el Gobierno
de la Generalitat de Catalufia en relacion con diversos preceptos de la
Ley 25/2009. de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para
su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio.

Competencias sobre colegios profesionales: constitucionalidad de las dis-
posiciones legales relativas a la obligacion de colegiacion para el ejercicio

de determinadas profesiones (STC 3/2013).

Sala Segunda. Sentencia 90/2013, de 22 de abril de 2013

Recurso de amparo 2090-2011. Promovido por don Juan Esteban Castilla
Borrallo y dofia Maria Piedad Castilla Borrallo respecto de las resolucio-
nes de la Audiencia Provincial de Huelva que declararon desierto un re-
curso de apelacion en pleito civil.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al

recurso): inadmision de un recurso de apelacion interpuesto por procura-
dor carente de representacion (STC 125/2005).

Sala Segunda. Sentencia 91/2013, de 22 de abril de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 3296-2011. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
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rior de Justicia de Galicia respecto del articulo 64.4 a) de la Ley 16/2007,
de 26 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia para el ano 2008.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad y colegios profesio-
nales: nulidad del precepto legal autonomico que limita, con criterios te-
rritoriales, la designacion de profesionales colegiados como tercer perito
en el procedimiento de tasacion pericial contradictoria.

Sala Segunda. Sentencia 92/2013, de 22 de abril de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 4596-2011. Planteada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canta-
bria en relacion con el articulo 2 de la Ley del Parlamento de Canta-
bria 2/2011, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley 2/2001, de 25
de junio, de ordenacion territorial y del régimen urbanistico del suelo
de Cantabria, en relacion con los procedimientos de indemnizacion patri-
monial en materia urbanistica.

Competencias sobre legislacion procesal y régimen juridico de las Admi-
nistraciones publicas: nulidad del precepto legal autonomico que supedi-
ta la ejecucion de sentencias a la previa resolucion de un expediente
de responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Pleno. Sentencia 93/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5297-2000. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso en rela-
cion con la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio. para la igualdad juridica
de las parejas estables.

Competencias sobre legislacion civil, principio de seguridad juridica, de-
rechos al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad personal y
Sfamiliar, proteccion de la familia: nulidad de diversos preceptos legales
autonomicos. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 94/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 596-2004. Interpuesto por el Gobierno
de Aragén en relacion con diversos preceptos de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del patrimonio de las Administraciones ptblicas.
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Competencias sobre régimen juridico de las Administraciones publicas,
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda; autonomia local: consti-
tucionalidad de los preceptos legales estatales relativos a la creacion y
aportaciones publicas a las juntas de compensacion, comunicacion de ac-
tuaciones urbanisticas a la Administracion titular de bienes inmuebles,
régimen urbanistico de inmuebles desafectados y destino del patrimonio
estatal de vivienda. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 95/2013, de 23 de abril de 2013

Conflicto positivo de competencia 4593-2004. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con la Orden TAS/500/2004,
de 13 de febrero, por la que se regula la financiacion de las acciones
de formacion continua en las empresas, incluidos los permisos individua-
les de formacion, en desarrollo del Real Decreto 1046/2003. de 1 de agos-
to, por el que se regula el subsistema de formacion profesional continua.

Competencias en materia laboral: vulneracion de competencias ejecutivas
autonomicas (STC 244/2012). Voto particular.

Pleno. Sentencia 96/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 3095-2006. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso de los
Diputados respecto de diversos preceptos de la Ley de las Cortes de Ara-
gon 13/2005, de 30 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas
en materia de tributos cedidos y tributos propios de la Comunidad Auto-
noma de Aragon.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Autonomas: consti-
tucionalidad del impuesto autonémico sobre dano medioambiental cau-
sado por las grandes areas de venta (STC 122/2012).

Pleno. Sentencia 97/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 3020-2006. Interpuesto por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Castilla y Leon en relacion con los articulos
50.1 y 54 bis de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, en la
redaccion dada por la Ley 10/2000, de 28 de abril.
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Competencias sobre montes, ordenacion del territorio y medio ambiente:
constitucionalidad de los preceptos legales estatales que prohiben el cam-
bio de uso forestal de los terrenos incendiados durante un periodo minimo
de treinta anios y limitan la circulacion con vehiculos a motor por pistas

Jorestales (STC S4/2013).

Pleno. Sentencia 98/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 4363-2007. Interpuesto por el Presidente
de Gobierno en relacién con los apartados 1 y 3 del articulo 37 de la
Ley 172007, de 12 de enero, de fundaciones de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

Competencias sobre fundaciones y legislacion civil: nulidad de los preceptos
legales autonomicos relativos a la fusion de fundaciones (STC 341/2005).

Pleno. Sentencia 99/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 78-2008. Interpuesto por el Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Canarias, en relacion con el articulo 16.2
y la disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la red
de parques naturales.

Competencias sobre medio ambiente y espacios naturales protegidos:
constitucionalidad de los preceptos legales estatales relativos a la decla-
racion y gestion de parques nacionales marinos (SSTC 35/2002 y §/20135).

Pleno. Sentencia 100/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2358-2008. Interpuesto por el Gobierno
de La Rioja en relacion con la disposicion adicional quincuagésima sexta
de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de presupuestos Generales del
Estado para el ano 2008.

Principio de solidaridad territorial, financiacion autonomica: constitucio-
nalidad del precepto legal que regula la aplicacion de la metodologia
para el cumplimiento del régimen de inversiones estatales en infraestruc-
turas previsto en el Estatuto de Autonomia de Cataluna.
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Pleno. Sentencia 101/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2410-2008. Interpuesto por el Gobierno
de Canarias en relacion con diversos preceptos de la Ley 51/2007, de 26
de diciembre, de presupuestos Generales del Estado para 2008.

Sistema de financiacion autondmica: constitucionalidad de los preceptos
legales que determinan las cuantias de los fondos de compensacion inter-
territorial, establecen la compensacion por la supresion del impuesto ge-
neral sobre el trafico de empresas y fijan el importe de la inversion estatal
en Canarias.

Pleno. Sentencia 102/2013, de 23 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 6383-2010. Interpuesto por el Gobierno
de Canarias en relacion con los articulos 18.5 v 35 de la Ley 25/2009.
de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Competencias sobre régimen energético, medio ambiente y espacios natu-
rales protegidos: constitucionalidad de los preceptos legales estatales re-
lativos al suministro de energia eléctrica a los usuarios (STC 15/2011) y
al régimen de concesiones y autorizaciones de actividades de servicios en

los parques nacionales (STC 101/2005).

Pleno. Sentencia 103/2013, de 25 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1523-2004. Interpuesto por el Parlamen-
to de Cataluna en relacion con diversos preceptos de la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de medidas para la modernizacion del Gobierno Local.

Competencias sobre régimen local; autonomia local: inconstitucionalidad
del precepto legal que permite nombrar como miembros de la junta de go-
bierno local a personas distintas de los concejales, interpretacion confor-
me del precepto que enumera los érganos municipales superiores y direc-
tivos. Voto particular.

Pleno. Sentencia 104/2013, de 25 de abril de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2095-2004. Interpuesto por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna contra varios articulos de la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

180



MEMORIA 2013

Competencias en materia de aguas, agricultura asistencia social, legisla-
cion laboral y medio ambiente; autonomia local: nulidad del precepto
legal que atribuye a un organo estatal la competencia para sancionar
infracciones en materia de desempleo (STC 165/1996), interpretacion
conforme del precepto legal que prevé la intervencion subsidiaria del Go-
bierno de la Nacion en las propuestas de elaboracion y revision de los

planes hidrologicos de cuenca (STC 227/1955).
Sala Primera. Sentencia 105/2013, de 6 de mayo de 2013

Recurso de amparo 10642-2009. Promovido por dona Concepcion Reyes
Martin Gutiérrez frente a la Sentencia de la Audiencia Provincial de Al-
meria que la condend, en apelacion, por un delito sobre la ordenacion del
territorio y el urbanismo.

Vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias: revision en
segunda instancia y valorando pruebas personales de la apreciacion so-

bre prescripcion del delito (STC 167/2002).
Sala Segunda. Sentencia 106/2013, de 6 de mayo de 2013

Recurso de amparo 8996-2010. Promovido por Pinturas Eurotex, S.A.,y
Palacete de los Lasso, S.I..U., respecto de las resoluciones de un Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion de Caceres y de la Audiencia Provincial
que sobreseyeron su demanda sobre contrato de compraventa.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia):
apreciacion de la excepcion de litispendencia contraviniendo el caracter

voluntario de la reconvencion (STC 71/2010).

Sala Primera. Sentencia 107/2013, de 6 de mayo de 2013

Recurso de amparo 3068-2011. Promovido por Bodegas Antafio, S.A.,
frente a la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, con sede en Valladolid, y la
resolucion del Consejero de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Casti-
[la y Leon que le sanciond por utilizacion indebida de contraetiquetas.

Vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora: subsuncion de los
hechos en un ilicito administrativo tipificado por la Ley de la vifia y del vino
no aplicable en Castilla y Leon al no tener caracter basico (STC 90/2012).
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Sala Primera. Sentencia 108/2013, de 6 de mayo de 2013

Recurso de amparo 7128-2011. Promovido por el Consejo General
de Procuradores de Espaiia, el Colegio de Procuradores de Madrid y don
Ramoén Rodriguez Nogueira respecto de las resoluciones de la Seccion Ter-
cera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo en incidente de tasacion
de costas.

Vulneracion del derecho «a la tutela judicial efectiva (resolucion juridica-
mente fundada): modificacion de la cuantia de los derechos del procura-
dor que altera los términos de la imposicion de costas acordada en la
sentencia y que lrae causa de la inaplicacion inmotivada de la norma
reglamentaria que aprueba el arancel de derechos de los procuradores.

Sala Primera. Sentencia 109/2013, de 6 de mayo de 2013

Recurso de amparo 2609-2012. Promovido por don José Daniel Gomez
Aragon en relacion con los autos de un Juzgado de lo Penal de Sevilla y
de la Audiencia Provincial que denegaron la peticion de extincion de res-
ponsabilidad penal por prescripcion de la pena.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con los
derechos a la libertad personal y a la legalidad penal: apreciacion sobre
prescripcion de la pena que introduce causas interruptoras del computo
del plazo de prescripcion no previstas legalmente (STC 97/2010).

Sala Segunda. Sentencia 110/2013, de 6 de mayo de 2013

Recurso de amparo 5372-2012. Promovido por don Johannes Bloem con
respecto a las resoluciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
que acordaron su extradicion al Reino de Tailandia.

Alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
Jalta de agotamiento de la via judicial previa al haberse simultaneado el
recurso de amparo con una solicitud de nulidad de actuaciones.

Pleno. Sentencia 111/2013, de 9 de mayo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2144-2004. Interpuesto por el Gobierno
de Aragon en relacion con diversos preceptos de la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
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Competencias sobre aguas, medio ambiente y espacios naturales: constitu-
cionalidad de los preceptos legales que atribuyen a la Administracion com-
petente para la autorizacion del plan o proyecto la realizacion de la eva-
luacion ambiental de las zonas de especial conservacion (STC 149/2012),
habilitan al Gobierno de la Nacion para fijar el contenido del informe pre-
liminar sobre actividades potencialmente contaminantes del suelo
(STC 104/2013) y trasponen al ordenamiento interno la Directiva marco
del agua (STC 36/2013); extincion del recurso respecto de la regulacion
legal de la gestion y financiacion de parques nacionales.

Pleno. Sentencia 112/2013, de 9 de mayo de 2013

Conlflicto positivo de competencia 3591-2009. Planteado por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Madrid en relacion con diver-
sos preceptos del Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que
se regula el plan estatal de vivienda y rehabilitacion 2009-2012.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, vivienda y urba-
nismo: constitucionalidad de los preceptos reglamentarios estatales que

establecen medidas de fomento de la vivienda (STC 152/1958).

Pleno. Sentencia 113/2013, de 9 de mayo de 2013

Conflicto positivo de competencia 7605/2009. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con diversos preceptos de la Or-
den ARM/1593/2009, de 5 de junio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, a asociaciones declaradas
de utilidad publica y fundaciones adscritas al protectorado del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, para fines de interés social
de caracter medioambiental.

Competencias sobre medio ambiente: disposiciones reglamentarias esta-
tales que vulneran las competencias autonémicas de gestion de las sub-

venciones (STC 13/1992).

Pleno. Sentencia 114/2013, de 9 de mayo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 630-2010. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con el articulo 10 de la Ley de las Cortes Valen-
cianas 13/2004, de 27 de diciembre, de caza de la Comunidad Valenciana,
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en la redaccion dada al mismo por la Ley de las Cortes Valencianas 7/2009,
de 22 de octubre, de reforma de los articulos 7 y 10 de la Ley 13/2004.

Competencias sobre medio ambiente y caza: nulidad del precepto legal
autonomico que, contraviniendo la normativa basica y el Derecho de la
Union Europea, incluye un método no selectivo de caza, el parany, entre
las modalidades tradicionales de caza en la Comunidad Valenciana (STC

69/2013).

Pleno. Sentencia 115/2013, de 9 de mayo de 2013

Recurso de amparo 1246-2011. Promovido por don Moisés Posada Sar-
miento en relacion con las Sentencias de la Audiencia Provincial de Cadiz
y de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que le condenaron por un
delito contra la salud puablica.

Supuesta vulneracion de los derechos a la intimidad y al secreto de las
comunicaciones: acceso policial, sin consentimiento del afectado y sin au-
torizacion judicial, a la agenda de contactos telefonicos de un teléfono
movil (STC 142/2012)

Sala Primera. Sentencia 116/2013, de 20 de mayo de 2013

Recurso de amparo 1827-2009. Promovido por don César Alvarez de Me-
dina en relacion con las Sentencias de un Juzgado de lo Social y del Tribu-
nal Superior de Justicia de Madrid que desestimaron su demanda sobre
pension de jubilacion.

Vulneracion del derecho a la igualdad en la ley: STC 61/2013 (determi-
nacion de los periodos de cotizacion de las prestaciones de Seguridad So-
cial computando exclusivamente las horas trabajadas, en perjuicio de las
trabajadoras a tiempo parcial).

Sala Primera. Sentencia 117/2013, de 20 de mayo de 2013

Recurso de amparo 4146-2009. Promovido por dona Angela Blanco Gue-
rra respecto de las Sentencias de un Juzgado de lo Social, el Tribunal Su-
perior de Justicia de Madrid y el Tribunal Supremo desestimatorias de su
demanda sobre pension de jubilacion.
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Vulneracion de los derechos a la igualdad en la ley y a no sufrir discrimi-
nacion por razon de sexo: STC 61/2013 (determinacion de los periodos
de cotizacion de las prestaciones de Seguridad Social computando exclu-
sivamente las horas trabajadas, en perjuicio de las trabajadoras a tiempo

parcial).

Sala Primera. Sentencia 118/2013, de 20 de mayo de 2013

Recurso de amparo 5514-2010. Promovido por don Joaquin Gutiérrez

Garcia y don José Correa Reyes en relacion con la Sentencia de la Audien-
cia Provincial de Huelva que les condend, en apelacion, por un delito con-
tra los derechos de los trabajadores en concurso con una falta de lesiones
por imprudencia.

Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la
presuncion de inocencia: STC 144/2012 (condena fundada en la valora-
cion de pruebas de caracter personal y pronunciada en apelacion sin ha-
ber celebrado vista publica).

Sala Primera. Sentencia 119/2013, de 20 de mayo de 2013

Recurso de amparo 5676-2010. Promovido por don José¢ Tomas Solaz
Martinez en relacion con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Huel-
va que le condend, en apelacion, por un delito contra los derechos de los
trabajadores en concurso con una falta de lesiones por imprudencia.

Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la
presuncion de inocencia: STC 144/2012 (condena fundada en la valora-
cion de pruebas de caracter personal y pronunciada en apelacion sin ha-
ber celebrado vista publica).

Sala Primera. Sentencia 120/2013, de 20 de mayo de 2013

Recurso de amparo 5732-2010. Promovido por don Juan Martin Correa y
dona Manuela Martin Rodriguez en relacion con la Sentencia de la Au-
diencia Provincial de Huelva que les condend, en apelacion, por un delito
contra los derechos de los trabajadores en concurso con una falta de lesio-
nes por imprudencia.
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Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la
presuncion de inocencia: STC 144/2012 (condena fundada en la valora-
cion de pruebas de caracter personal y pronunciada en apelacion sin ha-
ber celebrado vista publica).

Sala Segunda. Sentencia 121/2013, de 20 de mayo de 2013

Recurso de amparo 5516-2012. Promovido por don Antonio Balbuena
Martinez en relacion con las resoluciones de un Juzgado de lo Contencio-
so-Administrativo de Sevilla en incidente de tasacion de costas.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada
en Derecho): decision judicial que desconoce el caracter vinculante de lo
resuelto en la apelacion planteada en el mismo proceso.

Sala Primera. Sentencia 122/2013, de 20 de mayo de 2013

Recurso de amparo 6076-2012. Promovido por don José Luis Calvo Pica-
llo y por la entidad Instalaciones Climatizacion de Galicia, S.L., en rela-
cién con el Auto dictado por un Juzgado de Primera Instancia de Ferrol
que denego su solicitud de nulidad de actuaciones en procedimiento
de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos de demandado cuyo domicilio figuraba en la docu-
mentacion aportada con la demanda (STC 245/20006).

Pleno. Sentencia 123/2013, de 23 de mayo de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 4244-2002. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno de la Nacion frente a varios preceptos de la Ley de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias 2/2002, de 27 de marzo, de establecimiento
de normas tributarias y de medidas en materia de organizacion adminis-
trativa, de gestion relativas al personal de la Comunidad Auténoma
de Canarias y de caracter sancionador.

Competencias sobre régimen energético y colegios profesionales: nuli-
dad de los preceptos legales autonomicos que, contraviniendo disposi-
ciones estatales basicas, atribuyen al gestor de la red de transmision la
responsabilidad de garantizar el correcto funcionamiento de los siste-
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mas insulares de suministro de energia y establecen los supuestos de co-
legiacion obligatoria del personal al servicio de la Administracion auto-
nomica (STC 3/2013).

Pleno. Sentencia 124/2013, de 23 de mayo de 2013

Conflicto positivo de competencia 9075-2008. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con las 6rdenes comunicadas del
Ministerio de Fomento de fechas 18, 28 y 30 de julio de 2008, por las que
se determinan los servicios publicos esenciales para la comunidad a man-
tener por las empresas Gate Gourmet Spain, S.L.., y FGC Medio Ambiente,
S.A., durante las huelgas convocadas determinados dias de los meses
de julio y agosto de 2008, en los respectivos centros de trabajo en el acro-
puerto de Barcelona.

Competencias en materia laboral y sobre aeropuertos de interés general:
constitucionalidad de la fijacion de servicios esenciales para la comuni-
dad en caso de huelga por quien ostenta la competencia sobre el aero-

puerto de Barcelona (STC 233/2007).

Sala Primera. Sentencia 125/2013, de 23 de mayo de 2013

Recurso de amparo electoral 2823-2013. Promovido por Foro Asturias
Ciudadanos y otras cuatro personas en relacion con la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias desestimatoria del recurso con-
tencioso-electoral interpuesto respecto de la proclamacion de alcalde

de Cudillero.

Vulneracion de los derechos a la participacion politica y de acceso a los
cargos publicos representativos: designacion como alcalde de quien no
Jformé parte de las listas electorales y que fue designado concejal cubrien-
do una vacante en la corporacion municipal. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 126/2013, de 3 de junio de 2013

Recurso de amparo 6633-2010. Promovido por Aquagest, Promocion Téc-
nica y Financiera de Abastecimientos de Agua, S.A., respecto de las reso-
luciones dictadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribu-
nal Superior de Justicia de Canarias en proceso sobre concurso publico
para la seleccion de adquirentes de acciones de la empresa mixta de abas-



MEMORIA 2013

tecimiento y evacuacion de agua en la ciudad de Las Palmas de Gran Ca-
naria.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (intan-
gibilidad y motivacion) y a la prueba: integra modificacion de la cosa
Juzgada consecuencia de la estimacion de un incidente de nulidad de ac-
tuaciones debido a la falta de valoracion de un medio de prueba.

Sala Segunda. Sentencia 127/2013, de 3 de junio de 2013

Recurso de amparo 2763-2011. Promovido por don M. G., en relacion con
una Sentencia de la Audiencia Provincial de A Coruna dictada en proce-
dimiento sobre relaciones paternofiliales.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion
Jundada en Derecho y motivada): pronunciamiento sobre competencia
Judicial internacional acorde con el criterio del interés superior del menor;
improcedencia del planteamiento de una cuestion prejudicial ante el Tri-
bunal de Justicia de la Union Europea.

Sala Segunda. Sentencia 128/2013, de 3 de junio de 2013

Recurso de amparo 123-2012. Promovido por don Ibai Aguinaga Guinea
en relacion con las resoluciones dictadas por el Juzgado Central de Meno-
res sobre el derecho a comunicarse con familiares en prision.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motiva-
cion): resoluciones judiciales que, confirmando una decision previa de la
Administracion penitenciaria, excluyen a los primos del régimen de comu-
nicacion vis a vis establecido para los familiares de los internos en centros
penitenciarios.

Pleno. Sentencia 129/2013, de 4 de junio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5753-2002. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso en
relacion con la Ley de las Cortes de Castilla y Leon 9/2002, de 10 de julio,
sobre declaracion de proyectos regionales de infraestructuras de residuos
de singular interés para la Comunidad.
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Principios de jerarquia normativa, interdiccion de la arbitrariedad e
igualdad; derecho a la tutela judicial efectiva; garantias del procedimien-
to administrativo y leyes autoaplicativas: nulidad de los preceptos legales
que soslayan el control de la jurisdiccion contencioso-administrativa al
reservar al legislador la aplicacion de la legalidad existente al caso con-

creto (STC 166/1956).

Pleno. Sentencia 130/2013, de 4 de junio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 931-2004. Interpuesto por el Gobierno
de Aragon en relacion con diversos preceptos de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, general de subvenciones.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, hacienda publi-
ca y procedimiento administrativo: interpretacion conforme con la Cons-
titucion de varios preceptos legales. Voto particular.

Pleno. Sentencia 131/2013, de 5 de junio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1725-2002. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados de diferentes grupos parlamentarios en relacion con
diversos preceptos de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de uni-
versidades.

Reserva de ley organica, autonomia universitaria, competencias sobre
universidades: nulidad de la exencion del requisito de ley de reconoci-
miento para las universidades fundadas por la Iglesia catolica. Votos par-
ticulares.

Pleno. Sentencia 132/2013, de 5 de junio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 4247-2002. Interpuesto por setenta y un
Diputados del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso en relacion
con la Ley del Parlamento de Canarias 2/2002, de 27 de marzo, de esta-
blecimiento de normas tributarias y de medidas en materia de organiza-
cion administrativa, de gestion, relativas al personal de la Comunidad
Auténoma de Canarias y de caracter sancionador.

Leyes de contenido heterogeneo; principios de participacion politica y
de seguridad juridica; limites materiales a las leyes de presupuestos; com-
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petencias sobre procedimiento administrativo: inaplicabilidad a una ley
ordinaria de los limites constilucionales establecidos para las leyes
de presupuestos; ejercicio del derecho de enmienda y relacion de homoge-
neidad entre enmiendas e iniciativa legislativa que se pretende modificar
(STC 136/2011); reserva estatutaria de leyes especificas que no impide su
reforma por otras leyes ordinarias; validez del precepto legal que faculta
a los agentes de la autoridad para que ordenen la clausura temporal
de establecimientos publicos que, careciendo de licencia de apertura, per-
turben la paz ciudadana. Voto particular.

Pleno. Sentencia 133/2013, de 5 de junio de 2013

Recurso de amparo 1091-2004. Promovido por don Manuel Jiménez
de Parga y Cabrera y otras diez personas en relacion con la Sentencia
de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que los condené en proceso
sobre responsabilidad civil.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada
en Derecho y motivada): Sentencia incurra en error factico y de motiva-
cion que no aplica ni valora razonadamente la existencia de una prohibi-
cion constitucional y legal de revisar y controlar el contenido de las reso-
luciones jurisdiccionales del Tribunal Constitucional por ningiin otro
organo del Estado.

Pleno. Sentencia 134/2013, de 6 de junio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1810-2002. Interpuesto por el Gobierno
de la Junta de Andalucia en relacion con diversos preceptos de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

Principio de seguridad juridica; autonomia universitaria y competencias
sobre universidades: validez de los preceptos legales sobre creacion y re-
conocimiento de universidades, agencia nacional de evaluacion de la ca-
lidad, nombramiento de gerentes y funciones de los consejos sociales uni-

versitarios (STC 131/2013).

Pleno. Sentencia 135/2013, de 6 de junio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 964-2004. Interpuesto por el Parlamento
de Cataluna en relacion con diversos preceptos de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, general de subvenciones.
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Competencias sobre ordenacion general de la economia, hacienda publi-
ca y procedimiento administrativo: interpretacion conforme con la Cons-
titucion de varios preceptos legales (STC 130/2013). Voto particular.

Pleno. Sentencia 136/2013, de 6 de junio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2082-2005. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con la Ley de las Cortes de Castilla y Leon /2004,
de 22 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2002, de 11 de julio,
del patrimonio cultural de Castilla y Leon.

Competencias sobre archivos: nulidad del precepto legal que declara bien
de interés cultural documentacion obrante en archivos de titularidad es-
tatal radicados en el territorio autonéomico (STC 35/2013).

Pleno. Sentencia 137/2013, de 6 de junio de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 4764-2007. Planteada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en relacion con diver-
sos preceptos de la Ley Foral 12/2000, de 16 de noviembre, de atencion
farmacéutica.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, sanidad, productos
Jarmacéuticos y seguridad social: nulidad de los preceptos legales forales
que alteran el deber de dispensacion de medicamentos impuesto a los li-
tulares de las oficinas de farmacia por la normativa basica estatal; inter-
pretacion conforme del precepto legal que hace referencia a las condicio-
nes econémicas de la atencion farmacéutica como objeto susceptible
de concertacion entre los titulares de las oficinas de farmacia y el Servicio
Navarro de Salud-Osasunbidea (STC 136/2012).

Pleno. Sentencia 138/2013, de 6 de junio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2155-2008. Interpuesto por el Gobierno
de la Comunidad de Madrid en relacion con diversos preceptos de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la
biodiversidad.

Competencias sobre medio ambiente: interpretacion conforme del precep-
to legal que atribuye funciones de coordinacion al Comité MaB espanol

(STC 69/2013).
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Sala Primera. Sentencia 139/2013, de 8 de julio de 2013

Contflicto positivo de competencia 3194-2008. Planteado por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid respecto del Real Decre-
to 14/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 801/2005,
de 1 de julio, que aprueba el plan estatal 2005-2008 para favorecer el ac-
ceso de los ciudadanos a la vivienda.

Competencias sobre ordenacion general de la economia y vivienda: cons-
titucionalidad de los preceptos reglamentarios estatales que establecen
medidas de fomento de la vivienda (STC 152/1988).

Sala Segunda. Sentencia 140/2013, de 8 de julio de 2013

Recurso de amparo 2034-2011. Promovido por don Yuneo Lasso Chihad en
relacion con los Autos de la Audiencia Provincial de Huelva y del Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria nim. 6 de Andalucia que desestimaron su queja
sobre registro de la celda que ocupaba en el centro penitenciario de Huelva.

Alegada vulneracion del derecho a la intimidad: inadmision de recurso
de amparo que no contiene una justificacion suficiente de su especial tras-
cendencia constitucional.

Pleno. Sentencia 141/2013, de 11 de julio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1735-2002. Interpuesto por el Parla-
mento de Navarra en relacion con diversos preceptos de la Ley Orga-
nica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

Principio de seguridad juridica; autonomia universitaria y competencias
sobre funcion piblica y universidades: pérdida parcial de objeto del pro-
ceso (STC 131/2013); constitucionalidad de los preceptos legales estata-
les sobre creacion y reconocimiento de universidades, institutos universi-
tarios de investigacion, centros adscritos y personal de administracion y
servicios.

Pleno. Sentencia 142/2013, de 11 de julio de 2013

Conflicto en defensa de la autonomia local 1400-2003. Promovido por el
Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga (Valladolid) en relacion con di-
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versos preceptos de la Ley de las Cortes de Castilla y Leon 9/2002, de 10
de julio, sobre declaracion de proyectos regionales de infraestructuras
de residuos de singular interés para la Comunidad.

Autonomia local; exencion por ley autonomica de licencias municipales
urbanisticas y de actividad: falta de legitimacion del Ayuntamiento recu-
rrente para impugnar una regulacion legal de la que no es destinatario

unico; pérdida parcial de objeto del proceso (STC 129/2013).

Pleno. Sentencia 143/2013, de 11 de julio de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1598-2004. Interpuesto por el Consejo
de Gobierno de la Generalitat de Cataluna en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local, en la redaccion dada por la Ley 57/2003. de 16 de diciembre,

de medidas para la modernizacion del gobierno local.

Competencias sobre régimen local; autonomia local:constitucionalidad
de los preceptos legales estatales relativos a las potestades publicas de los
entes locales, las formas de gestion de los servicios publicos locales y el
régimen de participacion ciudadana, ast como a la organizacion y gestion
economico-financiera de los municipios de gran poblacion (STC 103/2013).

Pleno. Sentencia 144/2013, de 11 de julio de 2013

Recursos de inconstitucionalidad 8500-2010 y 8507-2010 (acumulados).
Interpuestos por el Presidente del Gobierno en relacion con sendos pre-
ceptos de las Leyes de la Asamblea de Extremadura 2/2010, de 26 de fe-
brero, de creacién del Colegio Profesional de Logopedas de Extremadura,
v 3/2010, de 26 de febrero, de creacion del Colegio Profesional de Higie-
nistas Dentales de Extremadura.

Competencias sobre colegios profesionales: nulidad de los preceptos lega-

les autonémicos que introducen obligaciones de colegiacion para el ejer-
cicio de determinadas actividades profesionales (STC 3/2013).

Pleno. Sentencia 145/2013, de 11 de julio de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 3705-2011. Planteada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en relacion con los
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apartados 2 y 10 del articulo 16 del texto refundido de la Ley del impues-
to sobre sociedades, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5
de marzo.

Principio de legalidad sancionadora: validez de los preceptos legales que
contienen los elementos esenciales de la conducta antijuridica y fijan ago-
tadoramente las consecuencias sancionadoras anudadas a la comision

de las infracciones correspondientes (STC 42/1987).

Pleno. Sentencia 146/2013, de 11 de julio de 2013

Conflicto positivo de competencia 3769-2011. Planteado por el Gobierno
de Canarias en relacion con el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,
para el desarrollo del listado de especies silvestres en régimen de protec-
cion especial y del catalogo espanol de especies amenazadas.

Competencias sobre medio ambiente: constitucionalidad de la inclusion
de determinadas especies que solo se encuentran en Canarias en el listado
de especies silvestres en régimen de proteccion especial y, en su caso, en el
catalogo espaiiol de especies amenazadas (STC 69/2013).

Sala Primera. Sentencia 147/2013, de 6 de agosto de 2013

Recurso de amparo electoral 4801-2013. Promovido por Foro Asturias
Ciudadanos y otras cuatro personas en relacion con la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Asturias desestimatoria del recurso conten-
cioso-electoral interpuesto respecto de la proclamacion de alcalde de Cu-
dillero.

Vulneracion del derecho de acceso a los cargos publicos representativos:
eleccion como alcalde de quien previamente habia renunciado a la can-

didatura (STC 125/2013).

Sala Segunda. Sentencia 148/2013, de 9 de septiembre de 2013

Recurso de amparo 10252-2009. Promovido por don Serafin Gonzélez
Vidal en relacion con los Autos dictados por la Audiencia Provincial
de Alicante y un Juzgado de lo Penal de Orihuela en procedimiento de eje-
cutoria penal.
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Vulneracion del derecho a la libertad personal: resoluciones judiciales que
no abonan, para el cumplimiento de la pena de prision impuesta, el perio-
do a lo largo del cual el recurrente en ampro simultaneé su condicion
de preventivo en varias causas y de penado por una sola condena
(STC 57/2008); desestimacion de la pretension de doble abono del tiempo
de prision preventiva (STC 92/2012).

Sala Primera. Sentencia 149/2013, de 9 de septiembre de 2013

Recurso de amparo 211-2010. Promovido por don Carlos Isidro Pinedo
Jiménez con respecto a la Sentencia de la Audiencia Provincial de Huelva,
que le condend, en apelacion, por un delito de usurpacion.

Vulneracion del derecho a un Juez imparcial: Sentencia condenatoria dic-
tada por los mismos Magistrados que anteriormente habian revocado,
pronunciandose sobre un elemento nuclear para la existencia del delito,
un Auto de archivo de la instruccion. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 150/2013, de 9 de septiembre de 2013

Conflicto positivo de competencia 5045-2010. Planteado por la Xunta
de Galicia respecto de diversos preceptos de la Orden ITC/404/2010,
de 22 de febrero, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas publicas a la implantacion y desarrollo de la respon-
sabilidad social en las pequefias y medianas empresas: iniciativa RSE-
PYME, y la resolucion de 22 de marzo de 2010, de la Secretaria General
de Industria, por la que se efectia, para el ano 2010, la convocatoria
de ayudas a la implantacion y desarrollo de la responsabilidad social en
las pequenas y medianas empresas: iniciativa RSE-PYME.

Competencias sobre ordenacion general de la economia; responsabilidad
soctal de las empresas: disposiciones estatales que vulneran las competen-
clas autonomicas de gestion de las subvenciones (STC 13/1992).

Sala Primera. Sentencia 151/2013, de 9 de septiembre de 2013

Recurso de amparo 6999-2010. Promovido por don Argimiro Sarmiento
Francisco en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo que, estimando parcialmente un recurso de casacion, le condeno
por un delito de homicidio.
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Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a un
proceso con todas las garantias y a la presuncion de inocencia: condena
sustentada en la valoracion de la confesion prestada, con asistencia letra-
da, en fase de instruccion e introducida en el juicio oral celebrado ante el
Tribunal del Jurado a través del interrogatorio del acusado.

Sala Segunda. Sentencia 152/2013, de 9 de septiembre de 2013

Recurso de amparo 6549-2011. Promovido por don Yamid Arnobi Valen-
cia Carmona en relacion con los Autos dictados por la Audiencia Provin-
cial de Castellon y un Juzgado de lo Penal de Vinarés en procedimiento
de ejecutoria penal.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con los
derechos a la libertad personal y a la legalidad penal: resoluciones judi-
ctales que no satisfacen el canon de motivacion reforzada exigible en ma-
teria de prescripcion de las penas (STC 97/2010). Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 153/2013, de 9 de septiembre de 2013

Recurso de amparo 4981-2012. Promovido por don Mikel Beunza Oroz
en relacion con los Autos de la Audiencia Provincial de Madrid y un Juz-
gado de Instruccion que archivaron las diligencias previas por un delito
de torturas.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con el
derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos inhumanos o degradan-
tes: investigacion insuficiente de una denuncia de torturas que se dicen

sufridas bajo custodia policial (STC 34/2008).

Pleno. Sentencia 154/2013, de 10 de septiembre de 2013

Conflicto positivo de competencia 9076-2008. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con la resolucion de la Direccion
General de Inmigracion de 14 de julio de 2008, por la que se convocan
subvenciones puablicas para habilitacion de plazas de alojamiento.

Competencias sobre inmigracion v asistencia social: resolucion estatal
() .
que vulnera las competencias autonomicas de gestion de subvenciones

(STC 13/1992).
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Pleno. Sentencia 155/2013, de 10 de septiembre de 2013

Conlflicto positivo de competencia 2728-2011. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna con respecto al plan de socorro binacional
del tanel de Perthus de la linea de alta velocidad Perpinan-Figueras, apro-
bado por el Delegado del Gobierno de Espaiia en Cataluna y por el Pre-
fecto francés de los Pirineos Orientales.

Competencias sobre proteccion civil, seguridad publica e infraestructuras
de interés general: actuacion estatal justificada por la concurrencia
de exigencias de interés general que demandan una direccion nacional

de todas las Administraciones afectadas (STC 31/2010).

Sala Segunda. Sentencia 156/2013, de 23 de septiembre de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 1819-2010. Planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo num. 5 de Zaragoza en relacion con el
articulo 68 de la Ley de las Cortes de Aragén 5/2005, de 14 de junio,
de ordenacion del sistema universitario de Aragon.

Competencias sobre funcion publica: nulidad del precepto legal autonos-
mico que establece un sistema de cese del secretario del consejo social
de la universidad propio del personal eventual pese a no tener atribuidas
Junciones de confianza y asesoramiento especial.

Sala Segunda. Sentencia 157/2013, de 23 de septiembre de 2013

Recurso de amparo 5375-2011 y 5548-2011 (acumulados). Promovidos,
por don Rafael y don José Luis Segado Rodriguez y la mercantil Gemsa en
relacion con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia que les
condend, en apelacion, por un delito de estafa.

Vulneracion del derecho a la defensa: condena pronunciada en apelacion
valorando elementos subjetivos y sin dar a los acusados la posibilidad

de ser oidos (STC 167/2002). Voto particular.

Pleno. Sentencia 158/2013, de 26 de septiembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1756-2002. Interpuesto por las Cortes
de Aragon en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de universidades.
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Principio de seguridad juridica; autonomia universitaria y competencias
sobre universidades: pérdida  parcial —de objeto del  proceso;
constitucionalidad de los preceptos legales estatales sobre creacion y
reconocimiento de universidades, titulos universitarios, admision de
alumnos (STC 223/2012) vy ayudas al estudio.

Pleno. Sentencia 159/2013, de 26 de septiembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1777-2002. Promovido por la Asamblea
de Extremadura en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica

6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

Autonomia universitaria y competencias sobre universidades: pérdida
parcial de objeto del proceso; constitucionalidad de los preceptos legales
estatales sobre creacion y reconocimiento de universidades, departamen-
tos e institutos universitarios de investigacion, admision de alumnos y
personal docente de universidades privadas (STC 223/2012).

Pleno. Sentencia 160/2013, de 26 de septiembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1788-2002. Interpuesto por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha en relacion con diversos precep-
tos de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.

Autonomia universitaria y competencias sobre universidades: pérdida
parcial de objeto del proceso; constitucionalidad de los preceptos legales
estatales sobre creacion y reconocimiento de universidades, escuelas y fa-
cultades; evaluacion y acreditacion de la calidad; titulos académicos; ad-
mision de alumnos y procedimientos para la autorizacion de convenios
para la realizacion de trabajos de cardacter cientifico, técnico o artistico

(SSTC 225/2012 y 131/2013).

Pleno. Sentencia 161/2013, de 26 de septiembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1741-2004. Interpuesto por el Gobierno
de Aragon en relacion con diversos preceptos de la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

Autonomia local y competencias sobre régimen local: publicidad de las
sestones de las juntas de gobierno local cuando actiien en el ejercicio
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de atribuciones delegadas por el pleno; constitucionalidad de los precep-
tos legales estatales relativos a las potestades publicas de las mancomu-
nidades, fusion y organizacion de municipios, competencias de las dipu-
taciones provinciales, prestacion de servicios locales (STC 103/2013).
Voto particular.

Pleno. Sentencia 162/2013, de 26 de septiembre de 2013

Conlflicto positivo de competencia 5368-2004. Planteado por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid en relacion con diversos preceptos
del Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 827/2003, de 27 de junio, por el que se establece el calendario
de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida por
la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la educacion.

Competencia sobre educacion: constitucionalidad de los preceptos regla-

mentarios estatales (STC 154/2012).

Pleno. Sentencia 163/2013, de 26 de septiembre de 2013

Conlflicto positivo de competencia 7781-2009. Planteado por el Gobierno
de Aragon, en relacion con la Orden SAS/1352/2009, de 26 de mayo, por
la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la concesion
de subvenciones para la realizacion de programas de cooperacion y volun-
tariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, y contra la Orden ARM/1593/2009, de 5
de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones a asociaciones declaradas de utilidad publica y fundacio-
nes adscritas al protectorado del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
rural y Marino, para fines de interés social de caracter medioambiental.

Competencias sobre asistencia social y medio ambiente: preceptos regla-
mentarios estatales que vulneran las competencias autonomicas de ges-

tion de subvenciones (SSTC 52/2013 y 113/2013).

Pleno. Sentencia 164/2013, de 26 de septiembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2703-2011. Interpuesto por el Parla-
mento de Canarias en relacion con diversos preceptos de la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de economia sostenible.
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Régimen economico y fiscal canario: nulidad de los preceptos legales que
afectan al régimen especial canario y que fueron aprobados sin respetar
el tramite de audiencia previa a la Comunidad Auténoma previsto en su

Estatuto de Autonomia (STC 35/1954).

Pleno. Sentencia 165/2013, de 26 de septiembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5868-2012. Interpuesto por mas de cin-
cuenta senadores del Grupo Parlamentario Socialista del Senado en rela-
cién con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de las Illes Ba-
lears 9/2012, de 19 de julio. por la que se modifica la Ley 3/2007, de 27
de marzo, de la funcion puablica de la Comunidad Autonoma de las Illes
Balears.

Régimen de cooficialidad lingiiistica; competencias sobre funcion piblica
¥ principios de seguridad juridica, igualdad en la ley y autonomia local:
constitucionalidad de los preceptos legales autonomicos relativos a la va-
loracion del catalan en el acceso al empleo publico y que regulan el uso
de las lenguas en la Administracion balear. Votos particulares.

Sala Segunda. Sentencia 166/2013, de 7 de octubre de 2013

Conflicto positivo de competencia 567-2010. Planteado por el Consejo
de Gobierno de la Xunta de Galicia en relacion con diversos preceptos del
Real Decreto 1549/2009, de 9 de octubre, sobre ordenacion del sector
pesquero y adaptacion al Fondo Europeo de Pesca.

Competencias sobre pesca maritima y ordenacion del sector pesquero:
preceptos reglamentarios estatales relativos al procedimiento de incorpo-
racion al censo de la flota pesquera operativa de los datos relativos a la
Sflota pesquera de Galicia que faena exclusivamente en las aguas interio-
res de esta Comunidad Autonoma y la determinacion de los busques que
pueden ejercer la actividad pesquera en las aguas interiores de Galicia,
que vulneran las competencias autonomicas (STC 9/2001).

Sala Segunda. Sentencia 167/2013, de 7 de octubre de 2013

Recurso de amparo 614-2010. Promovido por dona Mireia L. Q. respecto
de las Sentencias de la Audiencia Provincial de Barcelona y un Juzgado
de Violencia sobre la Mujer declarativas de filiacion no matrimonial.

200



MEMORIA 2013

Vulneracion del derecho a la propia imagen: resoluciones judiciales que
no ponderan suficientemente el interés del menor en seguir manteniendo
su primer apellido materno, por el que era conocido en los ambitos fami-
liar, social o escolar.

Sala Segunda. Sentencia 168/2013, de 7 de octubre de 2013

Recurso de amparo 4458-2010. Promovido por don Antonio Toro Castro
con respecto a los Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y
de la Audiencia Nacional sobre liquidacion de condena.

Supuesta vulneracion de los derechos a la libertad personal y a la tutela
Judicial efectiva (incongruencia): resoluciones judiciales que no incurren
en irrazonabilidad al computar, como tiempo efectivamente cumplido con
repercusion sobre el limite maximo de cumplimiento efectivo establecido,
un solo tiempo material de privacion cautelar de libertad (STC 57/2008).
Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 169/2013, de 7 de octubre de 2013

Recurso de amparo 1088-2011. Promovido por Ultramar Express Trans-
port, S.L.. respecto de las resoluciones dictadas por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, en proce-
so por despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (incongruencia): esti-
macion de un recurso de suplicacion fundada en un motivo que entra en
contradiccion con los argumentos empleados por el recurrente y con las
consideraciones facticas, no controvertidas, de la sentencia de instancia.

Sala Primera. Sentencia 170/2013, de 7 de octubre de 2013

Recurso de amparo 2907-2011. Promovido por don Alberto Pérez Gonza-
lez con respecto a la Sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en proceso por despido.

Supuesta vulneracion de los derechos a la intimidad y al secreto de las
comunicaciones: intervencion empresarial de comunicaciones electronicas
Jundada en la facultad supervisora implicita en la prohibicion convencio-
nal del uso extralaboral del correo electronico.
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Sala Segunda. Sentencia 171/2013, de 7 de octubre de 2013

Recurso de amparo 6147-2011. Promovido por Juan Carlos Balerdi Itu-
rralde en relacion con los Autos de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional y del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria, desestimato-
rios de su queja sobre registros corporales.

Vulneracion del derecho a la intimidad: cacheo integral practicado sin
hacer mencion de los motivos de seguridad concretos y especificos que de-

terminaran su necesidad (STC 57/1994).

Pleno. Sentencia 172/2013, de 10 de octubre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 1003-2011. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno respecto del articulo 5.1 de la Ley 5/2010, de 14 de mayo,
de coordinacion de policias locales de La Rioja.

Competencias sobre seguridad pitblica y coordinacion de policias locales:
nulidad del precepto legal autonémico relativo a la asociacion de munici-
plos para la prestacion del servicio de policia local al no haber la Comu-

de personas y bienes y de mantenimiento del orden publico.

Pleno. Sentencia 173/2013, de 10 de octubre de 2013

Recurso de amparo 3773-2011. Promovido por dona Nuria Sedeno Ortiz
respecto de las Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo,
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid y de un Juzgado de lo Social
desestimatorias de su demanda por extincion del contrato de trabajo al no
haber superado el periodo de prueba.

Supuesta vulneracion de los derechos a no sufrir discriminacion por razon
de sexo, a la igualdad y a la tutela judicial efectiva (resolucion fundada
en Derecho): resoluciones judiciales que, con cita expresa de la doctrina
sentada en las SSTC 92/2008 y 124/2009, razonan acerca de la impro-
cedencia de aplicar la regla sobre la nulidad objetiva del despido en caso
de embarazo al desistimiento empresarial durante el periodo de prueba.
Votos particulares.
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Pleno. Sentencia 174/2013, de 10 de octubre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 6596-2011. Interpuesto por el Gobierno
de la Generalitat de Catalunia en relacion con diversos preceptos de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, medio ambiente,
transportes y urbanismo; interdiccion de la arbitrariedad: constituciona-
lidad de los preceptos legales relativos a los planes de movilidad sosteni-
ble; pérdida de objeto de la impugnacion respecto de los preceptos relati-
vos a las actuaciones de renovacion y rehabilitacion urbanas v a la
ocupacion de superficies para instalacion de servicios comunes.

Pleno. Sentencia 175/2013, de 10 de octubre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5474-2012. Interpuesto por el Gobierno
de Ganarias en relacién con diversos preceptos de la Ley 2/2012, de 29
de junio, de presupuestos generales del Estado para el ano 2012.

Sistema de financiacion autonomica: STC 101/2013 (constitucionalidad
de los preceptos legales que determinan las cuantias de los fondos de com-
pensacion interterritorial, establecen la compensacion por la supresion
del impuesto general sobre el trafico de empresas y fijan el importe de la
inversion estatal en Canarias).

Sala Segunda. Sentencia 176/2013, de 21 de octubre de 2013

Recurso de amparo 1783-2010. Promovido por don Francisco Alvarez-Cas-
cos Fernandez y donia Maria Porto Sanchez en relacion con la Sentencia de la
Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que desestimé su demanda por las
imagenes y comentarios difundidos en el programa “Cronicas Marcianas”.

Vulneracion de los derechos a la intimidad y a la propia imagen: difusion

de imagenes de naturaleza estrictamente privada no amparada por la
concurrencia de un interés publico constitucionalmente prevalente.

Sala Segunda. Sentencia 177/2013, de 21 de octubre de 2013

Recurso de amparo 5558-2012. Promovido por Llica Bis, S.L.., y otras tres
personas mas, en relacion con las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluna que estimaron la impugnacion de un plan parcial del muni-
cipio de Cadaqués.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a un proceso con
todas las garantias: STC 187/2012 (sentencia no fundada en Derecho
porque inaplica una ley autonomica vigente sin plantear cuestion de in-
constitucionalidad). Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 178/2013, de 21 de octubre de 2013

Recurso de amparo 6214-2012. Promovido por don Jests Palau Vallverda
respecto de los Autos dictados por un Juzgado de lo Social de Barcelona en
proceso por despido.

Alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: falta de ago-
tamiento de la via judicial previa al haberse simultaneado el recurso
de amparo con recurso de suplicacion.

Sala Segunda. Sentencia 179/2013, de 21 de octubre de 2013

Conflicto positivo de competencia 190-2013. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Catalunia respecto de la resolucion de 31 de agosto
de 2012, de la Secretaria de Estado de Cultura, por la que se convocan
ayudas a corporaciones locales para actividades culturales que fomenten
la comunicacion cultural correspondientes al afio 2012.

Competencias sobre cultura: preceptos de la convocatoria estatal de ayudas
que vulneran competencias de la Generalitat de Cataluna (STC 89/2012).

Pleno. Sentencia 180/2013, de 23 de octubre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2033-2004. Interpuesto por el Parlamen-
to de Catalutia en relacion con diversos preceptos de la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Competencias en materia de aguas, agricultura, asistencia social, legisla-
cion laboral, medio ambiente, medios de comunicacion social y telecomu-
nicaciones: constitucionalidad de los preceptos legales estatales relativos
a las funciones del Consejo para la promocion de la igualdad de trato y
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no discriminacion de las personas por su origen racial o étnico, régimen
de pago de ayudas de la Union Europea en materia agricola, evaluacion
ambiental estratégica, declaracion de suelos contaminados, demarcacio-
nes hidrograficas (STC 104/2013) y conversion a la tecnologia digital
de las emisoras de radiodifusion sonora.

Pleno. Sentencia 181/2013, de 23 de octubre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2631-2008. Interpuesto por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Galicia en relacion con diversos preceptos de la
Ley 17/2007, de 4 de julio, que modifica la Ley 54/1997. de 27 de no-
viembre, del sector eléctrico.

Competencias sobre ordenacion general de la economia, autorizacion
de instalaciones eléctricas y régimen energético: nulidad del precepto le-
gal que interpreta el ambito competencial autonomico sobre el sector
eléctrico (STC 15/2011), interpretacion conforme del precepto que atri-
buye al Estado la competencia de autorizacion de determinadas instala-
ciones eléctricas.

Pleno. Sentencia 182/2013, de 23 de octubre de 2013
Recursos de inconstitucionalidad 2602-2010, 2603-2010, 2644-2010

y 2681-2010 (acumulados). Interpuestos por los Consejos de Gobierno
de la Junta de Extremadura, la Junta de Galicia, la Comunidad de Madrid
y la Generalitat de Catalufia en relacion con el Real Decreto-ley 9/2009,
de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria y reforzamiento de los re-
cursos propios de las entidades de crédito.

Limites a los decretos-leyes (régimen de las Comunidades Autonomas),
competencias sobre ordenacion del crédito y ordenacion general de la
economia: nulidad del precepto legal estatal que unicamente contempla
la solicitud de informe autonémico previo a los planes de actuacion o
reestructuracion en los casos que éstos involucren a cajas de ahorro y

cooperativas de crédito (STC 96/1996).

Pleno. Sentencia 183/2013, de 23 de octubre de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 4965-2011. Planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Almeria en relacion con el
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articulo 141.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de ordenacion urba-
nistica de Andalucia.

Competencias en materia de expropiacion forzosa: constitucionalidad
del precepto legal autonomico que no incluye la necesidad de acuerdo
con el propietario previo a la ocupacion directa de terrenos dotacionales

(STC 61/1997).

Sala Segunda. Sentencia 184/2013, de 4 de noviembre de 2013

Recurso de amparo 4974-2011. Promovido por don Francisco Castillo
Gonzalez en relacion con las Sentencias de la Audiencia Provincial de Bar-
celona y de un Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Rubi que le
condenaron por una falta de lesiones.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (motivacion) y a
un proceso con todas las garantias: Sentencia de apelacion que invoca
erroneamente la STC 1672002 para rechazar la revision de la condena
penal impuesta en primera instancia.

Sala Segunda. Sentencia 185/2013, de 4 de noviembre de 2013

Recurso de amparo 254-2012. Promovido por don Luis Ricardo Romero
respecto de las resoluciones dictadas por un Juzgado de lo Social de San
Sebastian en procedimiento por despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia):
resoluciones judiciales que desconocen la posibilidad de subsanar, en el
plazo habilitado al efecto, la omision del tramite de conciliacion previa

(STC 69/1997).

Sala Segunda. Sentencia 186/2013, de 4 de noviembre de 2013

Recurso de amparo 2022-2012. Promovido por dona G.V.A., en relacion
con las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Sevilla, v de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Ca-
diz, que desestimaron su impugnacion de la resolucion de expulsion dic-
tada por la Subdelegacion del Gobierno de Cadiz.
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Supuesta vulneracion del derecho a la intimidad familiar y de las liberta-
des de circulacion y residencia: orden de expulsion del territorio nacional
que no impide a la hija menor de edad el disfrute efectivo de sus libertad
de circulacion y residencia; el derecho a la vida familiar no es una
de las dimensiones comprendidas en el derecho a la intimidad familiar

(STC 60/2010). Voto particular

Sala Segunda. Sentencia 187/2013, de 4 de noviembre de 2013

Recurso de amparo 3506-2012. Promovido por don José Ramén Traba
Rojo respecto de las resoluciones de la Audiencia Provincial y de un Juz-
gado de lo Penal de A Corufia que denegaron la peticion de extincion
de responsabilidad penal por prescripcion de la pena.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con los
derechos a la libertad personal y a la legalidad penal: apreciacion sobre
prescripeion de la pena que introduce causas interruptoras del computo
del plazo de prescripcion no previstas legalmente (STC 97/2010).

Sala Segunda. Sentencia 188/2013, de 4 de noviembre de 2013

Recurso de amparo 3769-2012. Promovido por don. Abdelilah Ghailan
respecto de las resoluciones dictadas por el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid y un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo en procedi-
miento de entrada en domicilio.

Supuesta vulneracion del derecho a la inviolabilidad del domicilio: reso-
luciones judiciales que autorizaron la entrada en el domicilio del recu-
rrente para proceder a la unica posibilidad de ejecutar una resolucion

administrativa de desalojo y demolicion (STC 69/1999). Voto particular.

Pleno. Sentencia 189/2013, de 7 de noviembre de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 7686-2009. Planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Bilbao, respecto del articulo
32 j) de la Ley del Parlamento Vasco 4/1995, de 10 de noviembre, en
materia de espectaculos pablicos y actividades recreativas.

Derecho a la legalidad sancionadora (bis in idem): interpretacion confor-

me del precepto legal que tipifica como infraccion muy grave la comision
de mas de dos faltas graves en un ano.
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Sala Primera. Sentencia 190/2013, de 18 de noviembre de 2013

Recurso de amparo 6635-2010. Promovido por don Gonzalo Werther
Mir6 Romero en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribu-
nal Supremo que desestimé su demanda por las manifestaciones acerca
de la identidad de su padre difundidas en los programas televisivos “Aqut
hay tomate” y “TNT”.

Vulneracion del derecho a la intimidad: especulaciones sobre la identidad
del progenitor carentes del minimo interés o relevancia publica que legiti-

me la intromision en la intimidad (STC 134/1999).

Sala Primera. Sentencia 191/2013, de 18 de noviembre de 2013

Recurso de amparo 2534-2012. Promovido por dona Rosario Margarita
Sanz Alonso respecto de las resoluciones de la Mesa de las Cortes Valen-
cianas que rechazan sendas solicitudes de comparecencia ante la Comi-
sion de Economia, Presupuestos y Hacienda.

Vulneracion del derecho a la participacion politica: interpretacion del Re-
glamento de la Camara que no respeta adecuadamente el niicleo esencial
del derecho de representacion politica al excluir de las posibilidades
de solicitud de comparecencia ante las comisiones permanentes a quienes
hayan cesado en sus responsabilidades politicas. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 192/2013, de 18 de noviembre de 2013

Recurso de amparo 659-2013. Promovido por don José Padilla Pérez res-
pecto de las resoluciones de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de lo
Penal de Malaga que denegaron la peticion de extincion de responsabili-
dad penal por preseripcion de la pena.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con los
derechos a la libertad personal y a la legalidad penal: apreciacion sobre
prescripcion de la pena que introduce causas interruptoras del computo
del plazo de prescripcion no previstas legalmente (STC 97/2010).

Pleno. Sentencia 193/2013, de 21 de noviembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 5491-2012. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con el articulo 9.3 y 4 del Decreto-ley 1/2009.
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de 22 de diciembre, de ordenacion de equipamientos comerciales de Ca-
taluna, en la redaccion dada por la Ley del Parlamento de Catalu-
na 9/2011, de 29 de diciembre, de promocion de la actividad econémica
de Cataluna.

Competencias sobre ordenacion general de la economia y ordenacion ad-
ministrativa de la actividad comercial; libertad de empresa: nulidad del
precepto legal autonomico que introduce limitaciones a la libre instala-
cion de algunas modalidades de distribucion comercial en la trama urba-
na consolidada sin motivar la concurrencia de una razon imperiosa de in-

terés general que las justifique (STC 26/2012).

Sala Segunda. Sentencia 194/2013, de 2 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 6472-2011. Promovido por don José Maria Claros
Claver respecto de las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid y la resolucion de la Direccion General de Trabajo autorizando un
expediente de regulacion de empleo.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia):
inadmision de un recurso contencioso-administrativo acordada sin acep-
tar la interrupcion del computo del plazo por una previa demanda pre-
sentada ante el orden jurisdiccional social, cuya incompetencia no era
manifiesta, y por la formalizacion de un recurso de alzada en via admi-

nistrativa (STC 194/2009). Votos particulares.

Sala Segunda. Sentencia 195/2013, de 2 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 162-2012. Promovido por don José Maria Gonzdlez
Vidal respecto de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla que le
condend, en apelacion, por un delito de robo con intimidacion y uso
de instrumentos peligrosos.

Vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias y a la
presuncion de inocencia: condena fundada en la atribucion de valor pro-
batorio al atestado policial y que altera el relato de hechos probados
de la Sentencia de instancia mediante valoracion de pruebas personales
sin respetar las garantias de inmediacion y contradiccion (STC 167/2002).
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Sala Segunda. Sentencia 196/2013, de 2 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 5652-2012. Promovido por don José Antonio Montse-
rrat Sanchez respecto de las Sentencias de la Audiencia Provincial y de un
Juzgado de lo Penal de Jaén que le condenaron por un delito de sustrac-
cion de menores.

Vulneracion del derecho a la legalidad penal: condena fundada en una
interpretacion del elemento subjetivo del delito ajena a la consideracion
constitucional de la culpabilidad como principio estructural basico del
Derecho penal.

Sala Primera. Sentencia 197/2013, de 2 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 2028-2013. Promovido por don Antonio Flores Man-
cha y tres personas mas frente a la Sentencia dictada por un Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion de Ayamonte en juicio de desahucio
por precario.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to edictal tras una indagacion insuficiente del paradero de los requeridos

(STC 61/2010).

Pleno. Sentencia 198/2013, de 5 de diciembre de 2013

Contflicto positivo de competencia 534-2004. Planteado por el Gobierno
de la Nacion respecto del acuerdo suscrito el 21 de septiembre de 2003 por
el Consejero de Agricultura y de Pesca del Gobierno Vasco y el Ministro
de Pesca y de Economia Maritima de la Republica Islamica de Mauritania.

Competencias sobre relaciones internacionales y pesca: acuerdo que vul-
nera la competencia exclusiva del Estado para celebrar tratados interna-
cionales (STC 165/1994).

Pleno. Sentencia 199/2013, de 5 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 9530-2005. Promovido por don Orkatz Gallastegi
Sodupe respecto de las Sentencias de la Sala de lo Penal del Tribunal Su-
premo v de la Audiencia Nacional que le condenaron por un delito de da-
nos terroristas.
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Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad, intimidad y protec-
cion de datos personales, tutela judicial efectiva, presuncion de inocencia
vy legalidad penal: consideracion como prueba de cargo el andlisis de una
muestra de ADN tomada sin autorizacion judicial. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 200/2013, de 5 de diciembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 3701-20006. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con diversos preceptos de la Ley de las Cortes
de Aragon 13/2005, de 30 de diciembre. de medidas fiscales y administra-
tivas en materia de tributos cedidos y tributos propios de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Limites de la potestad tributaria de las Comunidades Auténomas: STC
96/2013  (constitucionalidad del impuesto autonomico sobre daino
medioambiental causado por las grandes areas de venta).

Pleno. Sentencia 201/2013, de 5 de diciembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 3434-20006. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso en rela-
cion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluiia 7/2000,
de 31 de mayo, del ejercicio de profesiones tituladas y de los colegios pro-
fesionales. en conexion con el articulo 125 de la Ley Organica 6/20006,
de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluna.

Competencias sobre colegios profesionales: nulidad de los preceptos lega-
les autonomicos que atribuyen en exclusiva a los estatutos colegiales el
establecimiento del régimen sancionador y disponen la adscripcion obli-
gatoria al colegio profesional; interpretacion conforme de los preceptos
legales autonomicos relativos a la creacion de colegios profesionales por
reglamento y mediante fusion y segregacion, asi como a la colaboracion y
cooperacion entre colegios (STC 3/2013).

Pleno. Sentencia 202/2013, de 5 de diciembre de 2013

Conflicto positivo de competencia 2790-2007. Planteado por el Gobier-
no de la Nacion respecto del acuerdo del director territorial de la Conse-
jeria de Territorio y Vivienda de la Generalitat Valenciana que ratifica la
orden de suspension cautelar de las obras correspondientes al proyecto
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“Planta desaladora para garantizar los regadios del trasvase Tajo-Segu-
ra”. en el ambito territorial del parque natural de Las Lagunas de la
Mata y Torrevieja (Alicante).

Competencias sobre obras publicas de interés general: nulidad de la reso-
lucion autonomica de paralizacion cautelar de una obra publica estatal
consistente en la construccion de una planta desaladora ubicada en una
cuenca hidrografica intracomunitaria cuyos efectos trascienden el ambito
territorial autondmico (STC 227/1958).

Pleno. Sentencia 203/2013, de 5 de diciembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 6601-2007. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso, en
relacion con la Ley de las Cortes de Castilla y Leon 6/2007. de 28 de mar-
zo, de aprobacion del proyecto regional Ciudad del Medio Ambiente.

Principios de igualdad ante la ley e interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes pitblicos, derecho a la tutela judicial efectiva: nulidad de la ley
autonomica singular al no existir la extraordinaria trascendencia y com-
plejidad del objeto regulado que justifique el sacrificio del control de la
medida por la jurisdiccion contencioso-administrativa (STC 166/1956).

Pleno. Sentencia 204/2013, de 5 de diciembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 7696-2007. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno respecto del articulo 12.4 de la Ley 11/2001, de 15 de junio,
de ordenacion de la actividad comercial en las llles Balears, redactado por
la Ley del Parlamento de las Illes Balears 25/2000, de 27 de diciembre,
de medidas tributarias y administrativas.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad, sanidad, turismo y
comercio interior; libertad de circulacion de personas y bienes: nulidad
del precepto legal autonomico que extiende a los comercios turisticos el
régimen excepcional de venta de labores del tabaco establecido por la
legislacion basica estatal para los alojamientos turisticos.

Pleno. Sentencia 205/2013, de 5 de diciembre de 2013
Recursos de amparo 5421-2008, 5422-2008 y 5423-2008 (acumulados).

Promovidos, respectivamente, por don Gorka Knérr Borras, don Juan Ma-
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ria Atutxa Mendiola y dofia Maria Concepcion Bilbao Cuevas, en relacion
con la Sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que les con-
dend por un delito de desobediencia.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad, imparcialidad judi-
cial, proceso con todas las garantias y presuncion de inocencia: condena
por no haber procedido a la disolucion del Grupo Parlamentario Socialista
Abertzaleak, ordenada por la Sala Especial prevista en el articulo 61 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Tribunal Supremo. Voto particular.

Pleno. Sentencia 206/2013, de 5 de diciembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2691-2009. Promovido por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Popular en el Congreso en relacion con diver-
sos preceptos de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, por la que se aprue-

ban los presupuestos generales del Estado para 2009.

Limites materiales a las leyes de presupuestos: inconstitucionalidad de los
preceplos legales que modifican el régimen de infracciones y sanciones en
el orden social y la regulacion general de subvenciones (STC 9/2013).

Pleno. Sentencia 207/2013, de 5 de diciembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 4285-2013. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con el apartado 7 del articulo tnico de la Ley
Foral 10/2013, de 12 de marzo, de modificacion de la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de haciendas locales de Navarra.

Competencias sobre condiciones basicas de igualdad y relaciones inter-
nacionales; régimen financiero de Navarra: nulidad del precepto legal
Joral que declara exentos de la contribucion territorial los bienes de la
Iglesia catolica y las asociaciones no catolicas legalmente reconocidas y
con las que existan acuerdos de colaboracion, unicamente cuando estén
destinados al culto.

Sala Segunda. Sentencia 208/2013, de 16 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 1110-2011. Promovido por el Fiscal ante el Tribunal
Constitucional en relacion con la Sentencia de la Sala de lo Civil del Tri-
bunal Supremo que desestimo la demanda sobre proteceion del derecho al
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honor, la intimidad y la propia imagen en relacion con una entrevista
emitida en el programa televisivo “Croénicas marcianas”.

Vulneracion de los derechos al honor y a la propia imagen: entrevista
carente de interés informativo realizada con el propdsito de ridiculizar al
entrevistado.

Sala Primera. Sentencia 209/2013, de 16 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 2354-2012. Promovido por don José Luis Carrillo
Benitez en relacion con las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional que desesti-
maron su recurso frente a las resoluciones del Tribunal Econémico-Admi-
nistrativo Central confirmando en alzada sendos acuerdos de liquidacion
y sancion tributaria.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la
Justicia): computo no irrazonable del plazo para la interposicion del re-
curso de alzada que expira en el dia cuyo ordinal coincide con el de la
noltificacion de la resolucion administrativa controvertida.

Sala Segunda. Sentencia 210/2013, de 16 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 2501-2012. Promovido por don Horia Remus Chis
respecto de los Autos de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional que acordaron su prision provisional en distintos pro-
cedimientos de orden europea de detencion y entrega.

Vulneracion del derecho a la libertad personal: resoluciones judiciales que
acuerdan una medida de prision provisional diferida sin cobertura legal y
transgrediendo los principios de excepcionalidad, previsibilidad y pro-
porcionalidad.

Sala Segunda. Sentencia 211/2013, de 16 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 2791-2012. Promovido por don Ange] Camarillo Llo-
rens y dona Sara Garvia Polo en relacion con los Autos de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo y del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid dictados en ejecucion de sentencia.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (ejecucion): reso-
luciones judiciales que instan a la iniciacion de un nuevo proceso para
la impugnacion de un acto administrativo dictado en ejecucion de sen-
tencia.

Sala Segunda. Sentencia 212/2013, de 16 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 5790-2012. Promovido por dona Liliana del Cisne
Romero Salas en relacion con las resoluciones de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo. del Tribunal Superior de Justicia y de un Juzgado de lo
Social de Madrid en proceso por despido.

Vulneracion de los derechos a la defensa y a la prueba: denegacion del
visionado de una cinta grabada por una camara de seguridad con el que
se trataba de acreditar la vulneracion del derecho a la intimidad.

Pleno. Sentencia 213/2013, de 19 de diciembre de 2013

Conflicto positivo de competencia 4748-2004. Planteado por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluna en relacion con diversos preceptos del Re-
glamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes que imparten las enseanzas escolares del sistema edu-

cativo, aprobado por el Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero.

Competencias en educacion y funcion publica: constitucionalidad de los
Compet, 1 y publ Lt lidad de [
preceptos reglamentarios estatales relativos a funcionarios docentes que
realizan actividades inspectoras (STC 154/2012).

Pleno. Sentencia 214/2013, de 19 de diciembre de 2013

Conflicto positivo de competencia 5814-2005. Planteado por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia en relacion con diversos preceptos
de la Orden FOM/897/2005, de 7 de abril, relativa a la declaracion sobre
la red v al procedimiento de adjudicacion de capacidad de infraestructura
ferroviaria.

Competencias sobre ferrocarriles: constitucionalidad de los preceptos re-
glamentarios estatales (SSTC 245/2012 y §5/20135).
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Pleno. Sentencia 215/2013, de 19 de diciembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2964-2009. Interpuesto por el Presidente
del Gobierno en relacion con los articulos 12y 28 de la Ley 3/2008, de 29

de diciembre, de medidas fiscales y administrativas de la Comunidad
de Madrid.

Competencias sobre funcion publica: interpretacion conforme de la regu-
lacion autonomica de la situacion administrativa de servicios bajo otro
régimen juridico del personal estatutario del Servicio Madrilerio de Salud.

Pleno. Sentencia 216/2013, de 19 de diciembre de 2013

Recurso de amparo 10846-2009. Promovido por la asociacion Colectivo
Cuadernos del Sureste y por don Jorge Antonio Jiménez Marsa en relacion
con la Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que estimé,
en casacion, una demanda por intromision en el derecho al honor.

Vulneracion del derecho a la libertad de expresion: condena por las criti-
cas dirigidas contra un secretario de Ayuntamiento en el marco de una
informacion sobre un tema de relevancia publica, como es el desarrollo

urbanistico de la isla de Lanzarote (STC §9/2010).

Pleno. Sentencia 217/2013, de 19 de diciembre de 2013

Recurso de inconstitucionalidad 2539-2010. Interpuesto por mas de cin-
cuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso en
relacion con diversos preceptos de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de presupuestos generales del Estado para 2010.

Limites materiales de las leyes de presupuestos: constitucionalidad
de los preceptos legales relativos a diferentes fondos, organismos e insti-
tuciones publicas y a las asignaciones complementarias para Andalucia

(STC 3/2003).

Pleno. Sentencia 218/2013, de 19 de diciembre de 2013
Cuestion de inconstitucionalidad 8389-2010. Planteada por el Juzgado

de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Alicante en relacion con el
articulo 47.1 de la Ley de las Cortes Valencianas 4/2003, de 26 de febre-
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ro, de espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos.

Derecho a la legalidad sancionadora: constitucionalidad del precepto le-
gal autonémico que tipifica como infraccion muy grave la permisividad
C o o - C

respecto de conductas penalmente ilicitas o ilegales, en especial el consu-
mo o trafico de drogas.

Pleno. Sentencia 219/2013, de 19 de diciembre de 2013

Cuestion de inconstitucionalidad 3460-2011. Planteada por el Juzgado
de lo Social nim. 1 de Santander en relacién con el apartado cuatro del
articulo 27 de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre, de presupuestos genera-
les de la Comunidad Autonoma de Cantabria para el ano 2010, en la redac-
cion dada por el articulo 2.5 de la Ley de Cantabria 5/2010, de 6 de julio.

Competencias sobre ordenacion general de la economia: nulidad del pre-
cepto legal autonomico que no excepciona al personal laboral no directi-
vo de las sociedades mercantiles publicas de la reduccion salarial estable-
cida en la legislacion basica estatal (STC 171/1996).

AUTOS

Pleno. Auto 9/2013, de 15 de enero de 2013

Inadmite a tramite el conflicto en defensa de la autonomia local 4038-
2011, planteado por treinta y seis municipios de la Comunidad Auténoma
de Canarias en relacion con el articulo 1 de la Ley del Parlamento de Ca-
narias 2/2011, de 26 de enero, por el que se modifica el articulo 6 bis de la
Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de regulacion del sector eléctrico canario.

Pleno. ATC 23/2013, de 29 de enero de 2013

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 6898-2011, plantea-
da por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco en relacion con el articulo 55.1 de la Ley del Par-
lamento Vasco 3/1998, de 27 de febrero, de proteccion del medio ambiente.
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Sala Primera. Auto 28/2013, de 11 de febrero de 2013

Inadmite a tramite el recurso de amparo 5469-2012, promovido por dona
Micaela Alcantara Torres sobre archivo de causa penal. Voto particular.

Pleno. Auto 68/2013, de 12 de marzo de 2013

Aclara la Sentencia 22/2013, de 31 de enero, dictada en el recurso de am-
paro 8928-20006, promovido por don Pablo Queralto Gémez en relacion
con la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que le condené por
dos delitos de homicidio imprudente en concurso con un delito contra la
seguridad de los trabajadores.

Pleno. Auto 84/2013, de 23 de abril de 2013

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 6313-2012, plan-
teada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco en relacion con la disposicion transitoria prime-
ra de la Norma Foral de las Juntas Generales de Alava 14/2009, de 17
de diciembre, de ejecucion presupuestaria para 2010.

Pleno. Auto 85/2013, de 23 de abril de 2013

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 6611-2012, plan-
teada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia en relacion con el segundo inciso de la disposicion
transitoria novena de la Ley del Parlamento de Cataluna 5/2012, de 20
de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas y de creacion
del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos.

Sala Primera. Auto 89/2013, de 6 de mayo de 2013

Acuerda no acceder al desistimiento ni al archivo en el recurso de amparo
9138-2008, promovido por el Centro de Iniciativas para la Formacion Agra-
ria, S. A., en relacion con el Decreto de la Comunidad de Castilla LLa Mancha
22/2004, de 2 de marzo, sobre admision de alumnos en centros docentes no
universitarios sostenidos con fondos ptblicos. Votos particulares.

Sala Segunda. Auto 134/2013, de 3 de junio de 2013

Rectifica un error material padecido en la Sentencia 106/2013, de 6
de mayo, dictada en el recurso de amparo 8996-2010, promovido por
Pinturas Eurotex, S.A., y Palacete de los Lasso, S.L.U.
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Sala Segunda. Auto 151/2013, de 8 de julio de 2013

Inadmite a tramite el recurso de amparo 1051-2013, promovido por S.C.
y la fundacion Raices en relacion con un decreto de la Fiscalia Provincial
de Madrid sobre determinacion de la edad de persona extranjera.

Sala Primera. Auto 172/2013, de 9 de septiembre de 2013

Inadmite a tramite el recurso de amparo 952-2013, promovido por M.S.
v la fundacion Raices en relacion con un decreto de la Fiscalia Provincial
de Madrid por el que se fija la edad de persona extranjera.

Pleno. Auto 180/2013, de 17 de septiembre de 2013

Inadmite las recusaciones promovidas por la Generalitat y el Parlamento
de Cataluna en el recurso de inconstitucionalidad 3766-2000 y otros
veinticinco procesos constitucionales. Votos particulares.

Pleno. Auto 243/2013, de 22 de octubre de 2013

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 3207-2013, plan-
teada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, en relacion con el Decreto-
ley 2/2013, de 12 de marzo, por el que se confirman determinados actos
de la Agencia Tributaria de Andalucia.

Pleno. Auto 267/2013, de 19 de noviembre de 2013

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 851-2013, plan-
teada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Elche
en relacion con el articulo 8.1 b) del texto refundido de la Ley de suelo,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio.

Pleno. Auto 296/2013, de 17 de diciembre de 2013.

Inadmite a tramite la cuestion de inconstitucionalidad 3109-2013, plan-
teada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 11 de Barce-
lona en relacién con el articulo 21.7.1 g) del texto refundido de la Ley
de tasas y precios publicos de la Generalitat de Catalufia, aprobado por el
Decreto Legislativo de la Generalitat de Cataluna 3/2008, de 25 de junio.
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Cuadron’ 1

ASUNTOS INGRESADOS DURANTE EL ANO Y SU
DISTRIBUCION INICIAL ENTRE EL PLENO Y LAS
SALAS

Meses Pleno Salas Totales
Enero 21 581 602
Febrero 13 569 582
Marzo 23 695 718
Abril 15 712 727
Mayo 10 696 706
Junio 12 734 746
Julio 13 799 812
Agosto 13 108 122
Septiembre 26 530 556
Octubre 12 817 329
Noviembre 21 594 615
Diciembre 18 541 559
TOTALES 197 7.376 7.573
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Cuadro n° 2

ASUNTOS INGRESADOS DURANTE EL ANO,
CLASIFICADOS SEGUN EL TIPO DE PROCESO

Recursos de inconstitucionalidad 76
Cuestiones de inconstitucionalidad 106
Recursos de amparo 7.376
Conflictos positivos de competencia 12

Conflictos negativos de competencia -
Conflictos entre organos constitucionales -
Conflictos en defensa de la autonomia local 2

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y 1
resoluciones de las Comunidades Auténomas

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los trata- -
dos internacionales

Total 7.573
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ASUNTOS INGRESADOS EN EL TRIBUNAL

. Suma Pleno 197
. Recursos de amparo 7.370

ASUNTOS INGRESADOS EN ELL PLENO

Q Recursos de inconstitucionalidad 76
. Cuestiones de inconstitucionalidad 106
. Conflictos positivos de compentencia 12
Q Conflictos negativos de compentencia 0

Conflictos entre organos

constitucionales 0
Q Contflictos en defensa
de la autonomia local 2

Impugnacion de disposiciones

sin fuerza de Ley y resoluciones

de las Comunidades Auténomas 1
Requerimiento sobre la
constitucionalidad de los

tratados internacionales 0
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Cuadro n’ 3

RESOLUCIONES DICTADAS DURANTE EL ANO!

SALA 1 SALA I

pLENo | SALAL - SALAL TOTAL
Yy sus S(‘(',('lol".‘s Yy sus S(‘(',('lo"(‘s

SENTENCIAS

Estimacion (total o parcial) 72 31 35 138

Desestimacion 50 5 14 75

Inadmision 1 3 2 6
TOTAL SENTENCIAS (+ asuntos acumulados): 129 (+6) 39 51 (+1) 219 (+7)

DICTADAS POR LA SALA, O 129 39 51 219

POR LA SECCION 1" - -

POR LA SECCION 2" -

POR LA SECCION 3" -

POR LA SECCION 4" -
AUTOS

- Inadmision 29 3 2 34

- Terminacion® 14 (+2) 33 30 77 (+2)

- Suspension de leyes 15 - - 15

- Suspension de otras disposiciones 3 16 11 30

- Aclaracion o rectificacion 3 - 3 0

- Acumulacion 1 1 1 3

- Recusacion y abstencion 9 62 40 111

- Ejecucion - - - -

- Stplica 1 5 9 15

- Varios 1 9 4 7
TOTAL AUTOS 76 122 100 298 (+2)
PROVIDENCIAS?

Admision 139 59 006 204

Inadmision® - 2.776 (-1)  2.572 (-5) 5.348 (-0)

Terminacion - 26 510 536
TOTAL PROVIDENCIAS 139 2.861 (-1) 3.148 (-5) 6.148 (-6)
RESOLUCIONES DICTADAS
TOTAL 344 3.022 3.299 6.665
RESOLUCIONES INTERLOCUTORIAS
TOTAL 171 145 134 451
RESOLUCIONES DEFINITIVAS®
TOTAL 173 2.877 3.165 6.214
ASUNTOS RESUELTOS
TOTAL 179 2.876 3.161 6.217

! Se indican las resoluciones dictadas y en su caso, entre paréntesis, los asuntos acumulados resueltos.
? Terminacion del asunto por desistim

5p

1to. caducidad, extineion del objeto. ete.
l")\'ill\‘ll('iil.‘? (Ill(‘ no son d" mero ll'iil'li1\‘.
* Fueron revocadas en stplica seis providencias de inadmision: una de la Sala Primera y cinco de la Sala Segunda.

> Sentencias, autos de inadmision y de terminacién, providencias de inadmision y de terminacion.
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RESOLUCIONES DEFINITIVAS
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Cuadro n° 4

SENTENCIAS DICTADAS EN LOS DISTINTOS
PROCESOS (Y ASUNTOS RESUELTOS")

Sentencias 8 .
. Sentencias
. dictadas
Tipo de proceso con votos
(asuntos . 2
particulares
acumulados)

Recurso de inconstitucionalidad 76 (+4) 13
Cuestion de inconstitucionalidad 17 2
Recurso de amparo 87 (+3) 18
Contflicto positivo de competencias 38 4
Contflicto negativo de competencia - -
Conlflicto entre 6rganos constitucionales - -
Conflicto en defensa de la autonomia local 1 -
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de
Ley y resoluciones de las Comunidades
Autonomas - -
Requerimiento sobre la constitucionalidad de
los tratados internacionales - -
Total de sentencias dictadas (y asuntos
resueltos) 219 (+7) 37

! Algunas sentencias resolvieron varios asuntos acumulados.

2 Algunas sentencia contaron con varios votos particulares. Se formularon asimismo votos
particulares a siete autos: en cuatro de ellos se inadmiti6 la recusacién del Presidente en
diversos procesos constitucionales y en los otros tres se rechazé un desistimiento en recurso
de amparo, se elevé cuestion interna de inconstitucionalidad y se inadmiti6 a tramite una

demanda de amparo.
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Cuadro n’® 5

RELACION ENTRE ASUNTOS INGRESADOS,
ADMITIDOS Y RESUELTOS

FASE DE ADMISION

PLENO SALA1

SALA Il SALAS TOTAL

Asuntos recibidos 197 3.677  3.699 7.376 7.573
De nuevo ingreso 197 3.083 3.093 7.376 7.573
Traslados entre Salas - -44/438 -38/+44 82
Asuntos admitidos 139 59 60 125 264
Asuntos inadmitidos 29 2.778 2.569 5.347 5.376
Por providencia - 2.776 2.572 5348 5.348
Por Auto 29 3 2 5 34
Revocaciones en suplica - 1 5 6 6
Asuntos terminados - 42 528 570 570
(antes de decidir sobre su admisién)

Por providencia - 20 510 530 530
Por Auto - 16 18 34 34
Diferencia entre los asuntos

recibidos y los resueltos en 29 798 536 1.334 1.363

tramite de admision

o
w
o
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SALAS Y

FASE DE SENTENCIA PLENO SALA 1 SALAII SECCIONESSECCI()NESTOTAL
Asuntos a sentenciar 105 76 383 - 159 264
Asuntos admitidos 139 59 606 - 125 204

Traslados entre Salas - - - _ _ _

Avocados (admitidos) +1 -1 - - - -
Deferidos a las Salas -35  +18 + 17 - - -

Deferidos a las Secciones - - - - - -

Acumulaciones 15) 1 1 - 2 7
Procesos a sentenciar 100 75 32 - 157 257
Asuntos resueltos 151 56 63 - 119 269
Por Sentencia 129 39 51 - 90 219
De los cuales, por la Sala 129 39 51 - 90 219

Seccion 1 - - - - - -
Seccion 2 - - - - - -
Seccion 3“ - - - - - _
Seccion 4“ - - - - _ _

Asuntos terminados 14 17 11 - 28 43

(después de su admision)
Acumulados 6+2 - 1 - 1 9
Procesos resueltos 143 56 62 - 118 260

Diferencia entre los
asuntos a senlenciary - 46 20 20 - 40 -6
los resueltos

Diferencia entre los
procesos a senlenciar y - 43 19 20 - 39 -4
los resueltos
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Cuadro n° 6

A) PROCESOS Y ASUNTOS ADMITIDOS
PENDIENTES DE SENTENCIA A 31 DE DICIEMBRE

PROCESOS  ASUNTOS

Pleno 251 259
Recursos de inconstitucionalidad 175 183
Cuestiones de inconstitucionalidad 27 27
Recursos de amparo avocados 12 12
Conflictos positivos de competencia 29 29

Conflictos negativos de competencia - -
Conflictos entre 6rganos constitucionales - -

Conflictos en defensa de la autonomia local 7 7
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de 1 1
Ley y resoluciones de las Comunidades

Autonomas

Requerimientos sobre la constitucionalidad - -
de los tratados internacionales
Sala Primera

Recursos de amparo 77 77
Recursos de inconstitucionalidad - -
Cuestiones de inconstitucionalidad 19 19
Conflictos positivos de competencia 4 4
Sala Segunda
Recursos de amparo 78 78
Recursos de inconstitucionalidad - -
Cuestiones de inconstitucionalidad 25 25
Conflictos positivos de competencia 9 9
Conflictos en defensa de la autonomia local -
Secciones
1.* Recursos de amparo - -
2." Recursos de amparo - -
3.* Recursos de amparo - -
4." Recursos de amparo - -
Sumas de los recursos de amparo 167 167

o
w
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B) ASUNTOS PENDIENTES DE DECIDIR SOBRE ADMISION
A 31 DE DICIEMBRE

Pleno 43
Recursos de inconstitucionalidad 4
Cuestiones de inconstitucionalidad 38

Recursos de amparo avocados -
Conflictos positivos de competencia 1
Conflictos negativos de competencia -
Conflictos entre 6rganos constitucionales -

Conflictos en defensa de la autonomia local -
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley vy resoluciones

de las Comunidades Auténomas -
Requerimientos sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales -

Sala Primera
Recursos de amparo 1.987

Sala Segunda

Recursos de amparo 1.751
Ambas Salas
Recursos de amparo 3.738
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Cuadro n®7

PLENO: ASUNTOS INGRESADOS
SEGUN EL PROMOTOR

Sobre leyes

Sobre
leyes del de l.as
Fstado C:ml/]nldil(d(?s
uténomas

Recursos de inconstitucionalidad

Promovidos por el Presidente del Gobierno - 14

Promovidos por el Defensor del Pueblo - -

Promovidos por Diputados o Senadores 10 8

Promovidos por las Comunidades Auténomas 43 -

Otros - -
Total 53 22
Cuestiones de inconstitucionalidad

Planteadas por el Tribunal Supremo -

Audiencia Nacional 15 1

Tribunal Militar Central - -

Tribunales Superiores de Justicia 15 13

Tribunales Militares Territoriales - -

Audiencias Provinciales 5 -

Juzgados 46 7

Otros - -
Total 381 23

Cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por

el propio Tribunal Constitucional (art. 55.2 LOTC)

Total 2
Conflictos constitucionales

Contflictos positivos de competencia
Estado contra Comunidades Autonomas 2
Comunidades Auténomas contra Estado 10
Comunidades Autonomas entre si -
Conflictos negativos de competencia -

Contflictos entre drganos constitucionales -

Conflictos en defensa de la autonomia local 2
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y 1
resoluciones de las Comunidades Auténomas

Total 15

' El Presidente del Gobierno interpuso recurso de inconstitucionalidad en relacién con una norma foral.
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Cuadro n’ 8

LITIGIOSIDAD TERRITORIAL DURANTE EL ANO, POR
COMUNIDADES AUTONOMAS'

Recursos de Conflictos positivos de

inconstitucionalidad? competencia
Planteados
Leyes de por el Planteados

Leyes C()Ir;unidad Gobierno por el

Comunidad Auténoma del Estado , "
im nad Auténoma de la Gobierno de la
pugnadas impugnadas Comunidad Nacion
Autéonoma
Pais Vasco 7 1 1 -
Cataluna 15 1 6 -
Galicia - - - -
Andalucia 4 2 - 1
Asturias 2 - -
Cantabria - - - -
La Rioja - - - -
Murcia 1 - - -
Valencia - 2 - -
Aragon 1 1 - -
Castilla - La Mancha - 1 - -
Canarias 10 3 -
Navarra : 5 - 1
Extremadura - - -
Baleares - 1 - -
Madrid - 6 - -
Castilla y Leon - - - -
44 21 10 2
Totales -
65 12

' Las Comunidades Auténomas se relacionan por el orden de aprobacion de sus primeros Estatutos de

Autonomia.

2 Se contabilizan, exclusivamente, los recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el Presidente del

Gobierno y los Consejos de Gobierno y Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.
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Cuadro n®9

RESOLUCIONES DICTADAS Y ASUNTOS RESUELTOS,
SEGUN EL TIPO DE PROCESO”

PLENO SALA 1 SALA 11
Tipo de proceso Total
S. Al A.T. S. A.LAT. | S. AL AT.
Recursos de inconstitucio-| 74 (+4) - 1 (+1) || 1 - 1 |1 - - | 78(+5)
nalidad
Cuestiones de inconstitu- 11 28 9 2 - 131(14 - 11 78
cionalidad
Contflictos positivos de 34 - 2 1 - - 3 - - 40
competencia

Conflictos negativos de - - - - - - - - - R
competencia

Conflictos entre 6rganos - - - - - - - - - -
constitucionales
Conflictos en defensa de 1 1T 1) - - - - - - 3 (+1)

la autonomia local

Impugnacién de - - - - - - - - - -
disposiciones de las
Comunidades Auténomas

Requerimientos sobre la - - - - - - - - - -
constitucionalidad de los
tratados internacionales

Suma parcial 120 (+4) 29 13 (+2)||4 - 14|18 - 11

Totales 162 (+6) 18 19 199 (+6)

S.=Sentencia  A.l. = Auto de inadmisién AT, = Auto de terminacién

* Cuando una resolucion resuelve varios asuntos acumulados, se indica entre paréntesis el nimero de
asuntos ﬂ(‘l]]nl]]ﬂl]()h’. IJ()S recursos (](‘ mnpiﬂ‘() Z‘lVU(',ﬂ(]()H pnr &'] P]L‘,]ll) ﬂpii]'l‘,(il‘,]l en (‘I (',l]ﬂl]]'() 1:')
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Cuadro n° 10

ASUNTOS DE COMPETENCIA DEL PLENO
PENDIENTES DE RESOLUCION A 31 DE DICIEMBRE,
CLASIFICADOS POR SU TIPO Y PROCEDENCIA

A) Clasificados por tipo de recurso

Leves del [:eyes d.e la
’ Comunidad
Estado ,
. Auténoma
impugnadas . )
impugnadas
Recursos de inconstitucionalidad 187
Interpuestos por el Presidente del Gobierno - 47
Interpuestos por el Defensor del Pueblo - 3
Interpuestos por Diputados o Senadores 19 21
Interpuestos por Comunidades Autonomas 97 -
Conflictos positivos de competencia 43
Planteados por el Gobierno de la Nacion 7
Planteados por el Gobierno de una Comunidad Auténoma 30
Cuestiones de inconstitucionalidad 109
Conflictos negativos de competencia -
Conlflictos entre organos constitucionales -
Conflictos en defensa de la autonomia local 7
Impugnacion de disposiciones sin fuerza 1
de Ley y resoluciones de las Comunidades
Autonomas
Requerimiento sobre la constitucionalidad -
de los tratados internacionales
Total 347

ro
+
ro
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B) Clasificados por Comunidad Autonoma(*)

Recursos Conflictos positivos de
de inconstitucionalidad competencia

Planteados

Sobre leyes Planteados por el
Comunidad Sobre leyes de una por el Gobierno
Autéonoma del Estado Comunidad Gobierno de de una

Autéonoma la Nacion Comunidad

Auténoma
Pais Vasco 8 3 2 3
Cataluna 23 17 - 20
Galicia 4 4 1 0
Andalucia 7 9 3 -
Asturias 4 1 - -
Cantabria - 1 - -
La Rioja 4 - - -
Murcia 4 - - -
Valencia 3 7 - 1
Aragon 2 4 - -
Castilla - La Mancha - 4 - -
Canarias 17 1 - 3
Navarra 9 3 1 -
Extremadura 5 1 - -
Baleares - 1 - -
Madrid 3 7 - 2
Castilla y Leon 3 1 - 1
96 69 7 36

Totales
165 43

" Las Comunidades Auténomas se relacionan por el orden de aprobacién de sus Estatutos

de Autonomia.
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Cuadro n° 11

ORIGEN DE LOS RECURSOS DE AMPARO
INGRESADOS

MEMORIA 2013 / CUADRO 11

Procedencia parlamentaria (art. 42 LOTC) 13
Procedencia jurisdiccional 7.314
Civil 991
Penal 3.272
Penitenciario 410
Contencioso-administrativo 2.308
Social 293
Militar 40
Otros 49
Total 7.376
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Cuadro n° 12

RECURSOS DE AMPARO TURNADOS A LAS SALAS,
CON EXPRESION DE LOS RECURRENTES Y DEL
DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO

Recurrente Namero de recursos
Particulares 6.349
Personas juridicas de Derecho privado 688
Entes publicos 334

Defensor del Pueblo -

Ministerio fiscal 5
Total 7.376
Derecho fundamental invocado Total ~ Porcentaje de

invocacién
lgualdad (art. 14 CE) 1.013 13,77
Tutela judicial (art. 24 CE) 5.914 80,18
Otros derechos y libertades: 1.680 22,77
Vida e integridad (art. 15 CE) 101 2,18
Libertad ideolégica y religiosa (art. 16 CE) 12 0.16
Libertad y seguridad (art. 17 CE) 335 4,54
Honor, intimidad e imagen (art. 18 CE) 270 3,00
Libertad de residencia y circulacion (art. 19 CE) 30 0,48
Libertades de expresion (art. 20 CE) 38 0,51
Reunién (art. 21 CE) 3 0,04
Asociacion (art. 22 CE) 9 0,12
Participacion en los asuntos publicos (art. 23 CE) 123 1,06
Legalidad penal (art. 25 CE) 639 8,00
Interdiccion de tribunales de honor (art. 20 CE) 2 0,02
Educacion (art. 27 CE) 12 0,160
Libertad de sindicacién y huelga (art. 28 CE) 30 0,48
Peticion (art. 29 CE) 4 0,05

Objecién de conciencia (art. 30.2 CE) - -
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Cuadro n° 13

RECURSOS DE AMPARO: FRECUENCIA DE LA
INVOCACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DEL ART. 24 CE

Derechos invocados Orden jurisdiccional Suma
Conten-
.. Peniten- . closo- .
Civil  Penal . Social .. Militar

clario adminis-

trativo

.
ART. 241

Derecho a la tutela judicial
efectiva sin indefension

ART. 24.2

Derecho al juez ordinario

825 2126 231 231 1.975 33 5.421

predeterminado por la ley

Derecho a la defensa v a la .

. : : 9 32 1 2 6 - 50
asistencia letrada
Derecho a ser informado
de la acusacion

Derecho a un proceso
publico.

Derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas
Derecho a un proceso con
todas las garantias

47 368 3 7 72 6 503

Derecho a la prueba
pertinente para la defensa

22119 - 8 39 11 199

Derecho a no declarar
contra uno mismo y a no 1 16 - 1 4 - 22

confesarse culpable
Derecho a la presuncion de

6 850 12 2 34 7967

inocencia

Total 924 2208 58 3.044 254 254 7.342
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Cuadro n° 14

RECURSOS DE AMPARO INTERPUESTOS, SEGUN EL
ORGANO QUE DICTO LA ULTIMA RESOLUCION

Tribunal Supremo 1.994
Otros organos jurisdiccionales:

A) En casacion o revision (Tribunales Superiores de Justicia) 19

B) En segunda instancia o suplicacion 3.041

() En primera o tnica instancia 1.660
Organos no judiciales 62
Total 7.376
Tribunal Supremo 1.994
Audiencia Nacional 249
Tribunal Militar Central 13
Tribunales Superiores de Justicia 1.420
Tribunales Militares Territoriales 3
Audiencias Provinciales 2.406
Juzgados 1.064
Organos no judiciales / no consta 62/ 165
Total 7.376

RESOLUCIONES JUDICIALES ANULADAS(*)

. . Otras
Sentencias .
resoluciones

Tribunal Supremo 9 4
Tribunales Superiores de Justicia 13 2
Audiencia Nacional 3 2
Audiencias Provinciales 16 3
Juzgados 11 12

" Se cifran por separado sentencias y otras resoluciones (autos o providencias), y se indican
s6lo los Tribunales autores de las resoluciones anuladas por fallos del Tribunal Constitucional,
al margen de cuantas resoluciones sean anuladas en cada fallo; si un fallo constitucional
anula una o varias sentencias y, al mismo tiempo, otras resoluciones del mismo Tribunal, s6lo
se registra la anulacion de la sentencia.
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MEMORIA 2013 / CUADRO 15

RESOLUCIONES DICTADAS Y AMPAROS RESUELTOS!

SENTENCIA AUTO P]l){g}\;llllj)ll::l‘l\lls,i/‘ SUMAS
Inadmisién Terminacion?
Pleno 9 (+2) - 1 - 10 (+2)
Sala Primera 35 3 3 2.802 (-1) 2.842 (-1)
Seccion Primera - - 8 - 8
Seccién Segunda - - 8 - 8
Sala Segunda 43 (+1) 1 1 3.082 (-5) 3.129 (-4)
Seccion Tercera - 1 11 - 12
Seccion Cuarta - - 7 - 8
Totales 87 (+3) 5 39 5.884 (-6) 6.015 (-3)

1

2 Desistimiento, extincion, allanamiento, etc.

Cuando una resolucién resuelve varios asuntos acumulados, o es revocada en stplica, se
indica entre paréntesis el niimero total de asuntos resueltos.
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Cuadro n° 16

DATOS COMPARADOS 2009-2013

Asuntos ingresados 2009 2010 2011 2012 2013

Recursos de
inconstitucionalidad

7 32 31 38 70

Cuestiones de . _ .
. L. . 35 50 51 42 1006
inconstitucionalidad

Recursos de amparo 10.792 8948 7.098 7.205 7.376

Conflictos positivos 13 6 9 3 192

de competencia

Contflictos negativos de
competencia

Conflictos entre 6rganos
constitucionales

Conflictos en defensa
de la autonomia local

Impugnacion de
disposiciones sin fuerza

de Ley y resoluciones de las
Comunidades Autonomas

Requerimientos sobre
tratados internacionales

Total 10.848 9.041 7.192 7.294 7.573

o
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Resoluciones dictadas 2009 2010 2011 2012 2013
Sentencias
Pleno 20 48 59 136 129
Sala Primera y sus Secciones 97 29 77 59 39
La Sala 78 25 55 59 39
Seccion 1* 3 3 11 - -
Seccion 2" 8 1 1 - -
Sala Segunda y sus Secciones 103 66 71 51 51
La Sala 34 62 50 50 51
Seccion 3" 11 - 9 - -
Seccion 4" 8 4 12 1 -
Total 220 143 207 246 219
Autos definitivos
Pleno 29 20 43 44 43
Sala Primera y sus Secciones 43 36 29 36 30
Sala Segunda y sus Secciones 67 40 28 24 32
Total 139 96 100 104 111
Providencias de inadmision y terminacion
Pleno - - - 3 -
Sala Primera 7.476 5.387 3.013 3.948 2.802
Sala Segunda 7.968 4.604 3.387 3.387 3.082
Total 15.434 9.991 6.400 7.338 5.884
Autos interlocutorios 147 112 36 145 187
Providencias de admision 82 204 137 209 204

Total de resoluciones definitivas 15.793 10.230

(Sentencias + Autos definitivos +

providencias definitivas)

6.708 7.691 6.214

Total de resoluciones dictadas

16.02210.546

6.931 8.041 6.665
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ADMISION EN LAS SALAS
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ADMISION EN EL PLENO
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Asuntos resueltos 2009 2010 2011 2012 2013
Recursos de inconstitucionalidad
Por Sentencia 2 10 32 51 76
(de ellos, por Sentencia de Sala) 1 1 - -
Por Auto o providencia 2 20 19 - 2
(de ellos, por resolucion de Sala) - 1 - - 3
Acumulados con los anteriores - - 4 6 5
Total 4 30 55 57 83
Cuestiones de inconstitucionalidad
Por Sentencia 33 40 22 41 17
(de ellos, por Sentencia de Sala) 20 16 6 11 0
Por Auto o providencia 36 36 40 23 61
(de ellos, por resolucién de Sala) 10 - - - 21
Acumulados con los anteriores 77 12 1 1 -
Total 88 63 65 78
Recursos de amparo
Por Sentencia 177 91 145 124 87
(de ellos, por Sentencia del Pleno) 1 18 33 9
(de ellos, por Sentencia de Sala) 138 65 98 90 78
(de ellos, por Sentencia de Seccion) 38 8 43 1 -
Por Auto de inadmision 34 26 37 2 5
(de ellos, por Auto del Pleno) - 2 19 2 -
Por providencia de inadmision 13.008 8.964 5.868 7.298 5.342
Por otras causas (Autos 2,469 1.027 532 43 574
o providencias)
Acumulado con los anteriores 5 2 2 5 3
Total 15.693 10.110 6.584 7.472 6.012
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Asuntos resueltos 2009 2010 2011 2012 2013

Conflictos positivos de competencia

Por Sentencia 3 2 3 29 38
(de ellos, por Sentencia de Sala) 3 2 10 4
Por Auto o providencia - 1 1 3 :
(de ellos, por resolucion de Sala) - - - -
Acumulados con los anteriores - - 6 2 -
Total 3 15 34 40
Conlflictos negativos de competencia
Por Sentencia - - - - -
Por Auto o providencia - - 1 1 -
Total - - 1 1 -
Conlflictos entre organos constitucionales
Por Sentencia - - - - -
Por Auto o providencia - - - - -
Total - - - -
Conlflictos en defensa de la autonomia local
Por Sentencia - - - 1 1
Por Auto o providencia 1 1 - - 3
Total 1 1 - 1 4

Impugnacién de disposiciones sin
fuerza de ley y resoluciones de las
Comunidades Autonomas

Por Sentencia - - - - -

Por Auto o providencia . - - - _

Total - - - - -

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados internacio-
nales

Por Declaracion - - - - -

Por Auto o providencia - - - - R

Total - - - - -

Total de asuntos resueltos 15.851 10.232 6.708 7.630 6.217
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2009 2010 2011 2012 2013

Recursos de inconstitucionalidad

Procesos en el Pleno 192 206 202 182 175
Acumulados 3 15 13 3 3
Procesos en la Sala Primera 5 4 3 2 -
Procesos en la Sala Segunda 2 2 1 1 -
Total 207 227 219 193 183
Cuestiones de inconstitucionalidad

Procesos en el Pleno 127 96 68 32 27
Acumulados 1 - 1 1 -
Procesos en la Sala Primera 5 11 11 26 19
Procesos en la Sala Segunda 14 13 17 22 25
Total 147 120 97 81 71
Conlflictos positivos de competencia

Procesos en el Pleno 7270 - 50 29
Acumulados 3 4 - - -
Procesos en la Sala Primera 11 12 7 4 4
Procesos en la Sala Segunda 1 17 18 12 9
Total 97 103 25 72 42
Conflictos negativos de competencia

Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - -
Conflictos entre organos constitucionales

Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - -
Conflictos en defensa de la autonomia local

Procesos en el Pleno 5 6 7 5 7
Acumulados - - 1 1 -
Procesos en la Sala Primera - - - - -
Procesos en la Sala Segunda - - - 1 -
Total 5 6 8 7 7
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Asuntos admitidos pendientes
de Sentencia

2009 2010 2011 2012 2013

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones

de las Comunidades Autonomas

Procesos en el Pleno - - - - 1
Acumulados - - - - -
Total - - - - 1
Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales
Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Recursos de amparo
Pleno 3 8§ 27 15 12
(acumulados con los anteriores) - 2 2 2 -
Sala Primera y sus Secciones 75 102 47 59 77
(acumulados con los anteriores) - 1 2 - -
Sala Segunda y sus Secciones 95 90 67 06 78
(acumulados con los anteriores) 1 - - - -
Suma de procesos de amparo 173 203 145 142 167
Total de procesos pendientes de Sentencia 399 386 270 290 251
de Pleno
Total de procesos pendientes de Sentencia 213 247 171 193 212
de Sala y Seccion
Total de asuntos pendientes de Sentencia 411 407 234 302 259
de Pleno
Total de asuntos pendientes de Sentencia 219 253 173 183 212

de Sala y Seccion
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Asuntos pendientes de admision 2009 2010 2011 2012 2013

Pleno

Recursos de inconstitucionalidad - 1 6 2 4
Cuestiones de inconstitucionalidad 19 13 24 10 38
Recursos de amparo avocados - - 2 - -
Conflictos positivos de competencia 3 - - - 1
Contflictos negativos de competencia - 1 - - -

Contflictos entre 6rganos constitucionales - - - - -

Conflictos en defensa de la autonomia
local

Impugnacion de disposiciones sin fuerza
de Ley y resoluciones de las Comunidades

Autonomas

Requerimientos sobre la constitucionali-
dad de los tratados internacionales

Salas: recursos de amparo
Sala Primera 2.840 1.660 2.032 1.510 1.987

Sala Segunda 1.729 1.489 1.383 1.385 1.751

Total de asuntos pendientes de admi-
sion en Pleno

22 16 34 14 43

Total de asuntos pendientes de admi-
sion en Salas

4.569 3.149 3.420 2.895 3.738
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IV. Actividad del Tribunal Furopeo

de Derechos Humanos en relacion
con Espana

INTRODUCCION

En el ano 2013 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos tramité un
total de 1.042 demandas contra Espaiia. De ellas, 1.029 fueron inadmiti-
das o archivadas por otras causas, dictandose doce sentencias en procesos
derivados de la actuacion de los poderes publicos espanoles, que resolvie-
ron catorce demandas pues tres de ellas fueron objeto de una sola senten-
cia: loman Zurdo y otros c. Espaiia, de 8 de octubre. Una de dichas sen-
tencias se dict6 en ejecucion de otra anterior: la pronunciada el 3 de abril
de 2012 por la Seccion Tercera del Tribunal en el caso Manzanas Martin
c. Espaiia. En esta sentencia se habia declarado la violacion del derecho a
la igualdad, proclamado por el articulo 14 del Convenio europeo para la
proteccion de los derechos humanos y las libertades [undamentales
(CEDH), en relacion con el derecho a la propiedad salvaguardado por
articulo 1 del Protocolo nim. 1, defiriendo para el procedimiento poste-
rior la aplicacion del articulo 41 del Convenio, relativo al arreglo equita-
tivo para reparar las consecuencias de la vulneracion declarada en la sen-
tencia. Pues bien, por sentencia de 5 de marzo de 2013 esa misma Seccion
del Tribunal confirmé el acuerdo alcanzado entre las partes para lograr
una ejecucion apropiada de lo acordado por la antes citada resolucion

de 3 de abril de 2012.

De las restantes sentencias, destaca la pronunciada el 21 de octubre por la
Gran Sala en el caso Del Rio Prada c. Espana. En este proceso habia re-
caido sentencia estimatoria de la Seccion Tercera de fecha 10 de julio de
2012, cuya remision a la Gran Sala fue solicitada por el Gobierno espanol
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de acuerdo con lo establecido en el art. 43 del Convenio. La remision a la
Gran Sala fue acordada por resolucion de 22 de octubre de 2012, dictan-
dose apenas un afio después una nueva sentencia, confirmatoria del pro-
nunciamiento de la Seccion. Durante la vigencia del nuevo art. 43 del
Convenio, esta fue la tercera sentencia dictada por la Gran Sala en asuntos
dimanantes de la actuacion de los poderes ptblicos espanoles y la primera
en que esta composicion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos se
pronunci6 a instancias del Gobierno espanol, pues en las dos ocasiones
anteriores la remision del caso a la Gran Sala habia sido solicitada por la
parte actora: sentencias en los casos Mangouras c. Espana, de 28 de sep-
tiembre de 2010 (confirmatoria de la desestimacion de la demanda acor-
dada por Sentencia de la Seccion Tercera de 8 de enero de 2009) y Palomo
Sanchez y otros c. Espaiia, de 12 de septiembre de 2011 (confirmatoria de
la sentencia de seccion Aguilera Jiménez y otros c. Espana de 8 de diciem-

bre de 2009).

Cuatro de las sentencias dictadas el pasado ano desestimaron integramen-
te la demanda: caso Fusko Abertzale Ekiniza-Accion Nacionalista Vasca
c. Espana, de 15 de enero: Gani c. Espaiia, de 19 de febrero; Sardon Alvi-
ra c. Espana, de 24 de septiembre y Naranjo Acevedo c. Espaiia, de 22 de
octubre. FEn las otras siete sentencias se declararon vulnerados los dere-
chos a un proceso equitativo en relacion con el derecho a la igualdad (caso
Garcia Mateos c. Espaiia, de 19 de febrero), a un proceso equitativo, a ser
informado de la acusacion y a la defensa (caso Varela Geis c. Espana, de 5
de marzo), al respeto a la vida privada y familiar (caso RM.S. c. Espana,
de 18 de junio), a un proceso equitativo (casos Roman Zurdo y otros c.
Espana; Nieto Macero c. Espana, ambas de 8 de octubre y Sainz Casla c.
Espana, de 12 de noviembre) v a la legalidad penal y, parcialmente, a la
libertad y seguridad (caso del Rio Prada c. Espana, de 21 de octubre).

Empezando por las Sentencias desestimatorias, v siguiendo un orden es-
trictamente cronoldgico, la Sentencia de 15 de enero, caso Eusko Abertza-
le Ekintza — Accion Nacionalista Vasca c. Espana (en adelante, FAE-ANV),
resolvio el recurso formulado por esta formacion politica respecto de la
Sentencia dictada el 22 de septiembre de 2008 por la Sala del articulo 61
de la Ley Organica del Poder Judicial del Tribunal Supremo acordando su
ilegalizacion y consecuente disolucion. El recurso de amparo promovido
respecto de esta resolucion judicial habia sido desestimado por la STC

31/2009, de 29 de enero. La Seccion Tercera del Tribunal Europeo de
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Derechos Humanos no aprecio que la ilegalizacion de este partido politico
se hallara incursa en vulneracion alguna de las libertades de expresion

(art. 10 CEDH), reunién y asociacion (art. 11 CEDH).

La Sentencia de 19 de febrero, dictada en el caso Gani c. Espana, rechazo
que la condena del acusado, luego demandante ante el Tribunal europeo,
que habia sido impuesta tomando como t(nica prueba incriminatoria el
testimonio prestado por una tercera persona en la fase de instruccion,
hubiera vulnerado su derecho a un proceso con todas garantias (art. 6.3
CEDH). pues si bien es cierto que no tuvo la oportunidad de interrogar a
la testigo durante la vista oral, no lo es menos que goz6 de esa posibilidad
en la fase instructora; posibilidad que desaprovechd por causas exclusiva-
mente imputables a la propia parte acusada.

La Sentencia de 24 de septiembre, caso Sardon Alvira c. Espana, desesti-
mo la demanda de quien habia sido declarado responsable civil en un
proceso penal, seguido en relacion con la sociedad de inversion Gescarte-
ra, tras ser absuelto de su responsabilidad penal por los delitos de apro-
piacion indebida y falsedad documental,. Ademas de rechazar que en el
proceso penal se hubieran vulnerado las vertientes del derecho a un pro-
ceso equitativo garantizadas por los apartados 1y 3 del art. 6 CEDH, esta
sentencia declaré notoriamente infundada la impugnacion de la providen-
cia que habia inadmitido el recurso de amparo formulado por el reo, de 11

de febrero de 2010.

Finalmente, la Sentencia de 22 de octubre, caso Naranjo Acevedo c. Espa-
fia, desestimo el recurso interpuesto respecto de una condena en apelacion
sin celebracion de vista publica. Esta resolucion hizo hincapié en el carac-
ter predominantemente juridico del aspecto sobre el que habia debido
pronunciarse el tribunal de apelacion y que le habia llevado a alcanzar un
pronunciamiento condenatorio: la existencia o no de dolo eventual en la
conducta del acusado.

Por lo que atafie a las sentencias estimatorias de los recursos promovidos
respecto de la actuacion de los poderes publicos espafioles, la Sentencia
Garcia Mateos c. Espania, de 19 de febrero, condend a Espana por vulne-
racion del derecho a un proceso equitativo, combinado con el derecho a la
igualdad. al no haberse ejecutado adecuadamente la STC 3/2007, de 15
de enero, que habia otorgado amparo a una trabajadora a quien le habian
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denegado una solicitud de reduccion de jornada laboral para cuidar de un
hijo menor de edad. En relacion con este recurso de amparo, el ATC
1/2009, de 12 de enero, al que se formul6 un voto particular discrepante,
va habia estimado un incidente de ejecucion al concluir la Sala Primera
del Tribunal Constitucional que no se habia ejecutado adecuadamente la
sentencia de 15 de enero de 2007.

La Sentencia Varela Geis c. Espana, de 5 de marzo, estimo el recurso de
quien habia sido condenado en primera instancia por la comision de sen-
dos delitos de negacion y justificacién del holocausto, condena que, en
apelacion —tras dictarse la STC 235/2007, de 7 de noviembre, que decla-
r6 inconstitucional y nulo el tipo del primero de estos ilicitos penales

fue confirmada en su integridad, subsumiéndose su conducta exclusiva-
mente en el tipo del delito de justificacion del genocidio. De acuerdo con
la resolucion de la Seccion Tercera del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos, la recalificacion de la conducta llevada a cabo por el tribunal de
apelacion quebranto el derecho del acusado a un proceso equitativo, pues
supuso la reconduccion de dos comportamientos ilicitos a un tnico tipo
penal que no constituia un elemento intrinseco de la acusacion inicial que
el acusado hubiera conocido desde el principio del proceso penal.

La Sentencia R.M.S. ¢. Espaiia, de 18 de junio de 2013, condeno a Espana
por vulneracion del derecho al respeto de la vida privada y familiar de la
demandante, a quien se le habia imposibilitado todo contacto con su hija,
entregada en acogimiento a otra familia sin ponderar adecuadamente las
circunstancias sobrevenidas aducidas por la actora. La Seccion Tercera
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos constaté que todo el procedi-
miento se habia incoado sin la previa declaracion de la situacion de aban-
dono de la menor.

Tres sentencias estimaron otros tantos recursos por vulneracion del dere-
cho a un proceso equitativo causada por condena en apelacion quebran-
tando las garantias procesales: Sentencias Roman Zurdo y otros c. Espa-
na, de 8 de octubre (nueva valoracion de los hechos sin inmediacion que
da lugar a una condena por la comision de delitos relativos a la ordena-
cion del territorio por tres concejales de la ciudad de Marbella); Nieto
Macero c. Espaiia, también de 8 de octubre (delito de resistencia a la au-
toridad) y Sainz Casla c. Espana, de 12 de noviembre (respecto de un
delito contra la hacienda ptublica).
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La Sentencia de 21 de octubre, dictada por la Gran Sala del Tribunal,
confirmo la Sentencia Del Rio Prada c. Espania de 10 de julio de 2012, de
la Seccion Tercera, que habia condenado a Espafia por vulneracion de los
derechos a la legalidad penal y a la libertad y seguridad como consecuen-
cia de la aplicacion a la demandante del criterio sobre computo de los
beneficios penitenciarios sentado por la Sentencia de la Sala de lo Penal

del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2000.

Al finalizar el ano se hallaban pendientes de resolucion por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos 855 asuntos relacionados con Espana.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EXAMINADOS

1. Articulo 6: Derecho a un proceso equitativo
*  Sentencia de 19 de febrero de 2013, asunto Gani

El demandante fue condenado por los delitos de amenazas, allanamien-
to de morada, secuestro y violacion. El testimonio de la madre de la
victima, prestado durante la instruccion y no reiterado en la vista oral,
fue considerado determinante de la acreditacion de los hechos; consig-
nando el tribunal sentenciador que al acusado se le brind6 la oportuni-
dad de asistir a la declaracion de la testigo ante el juez instructor, sin que
acudiera a la cita ni adujese justificacion alguna. La condena fue ratifi-
cada por el Tribunal Supremo y el posterior recurso de amparo inadmi-
tido por falta de contenido constitucional de la demanda, en los térmi-
nos del articulo 50.1 ¢) de la Ley Organica del Tribunal Constitucional,
en la redaccion anterior a la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo.

En esta ocasion se alegaba vulneracion del art. 6, apartados 1y 3 d)
CEDH, pues el acusado no tuvo oportunidad de interrogar a la testigo. Sin
embargo, la Sentencia subrayo que de los preceptos invocados del Conve-
nio no se infiere la existencia de un derecho ilimitado a que se garantice la
presencia del testigo en la vista oral, correspondiendo a los 6rganos juris-
diccionales nacionales decidir acerca de la necesidad de tener a la vista al
testigo mientras presta declaracion, sin que la no apreciacion de dicha
necesidad determine, de suyo, infraccion del principio de contradiceion.
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En este caso, el tribunal sentenciador, a la vista de la imposibilidad de
llevar a cabo el interrogatorio completo de la testico durante el juicio oral,

g g . :
pues padecid estrés postraumatico, procedio a la lectura de la declaracion
prestada en la instruccion, lo que permiti6 cotejar los diferentes relatos de
los hechos.

*  Sentencia de 19 de febrero de 2013, asunto Garcia Mateos

La demandante, de nacionalidad espafiola, interpuso recurso ante el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos respecto de la ejecucion de la STC
3/2007. de 15 de enero. que le habia otorgado el amparo al apreciar que
la negativa a concederle una reduccion de jornada laboral para el cuidado
de un hijo menor de edad constituyé una discriminacion por razon de
sexo. La Sentencia del Tribunal Constitucional anulé las resoluciones ju-
diciales impugnadas y retrotrajo las actuaciones para que el rgano juris-
diccional se pronunciase nuevamente sobre la pretension, ponderando el
derecho fundamental transgredido. Ello dio lugar a una nueva sentencia
de la jurisdiccion social, que el ATC 1/2009, de 12 de enero, anul6 porque
no efectuaba una correcta ejecucion de lo acordado en la Sentencia de 15
de enero de 2007. En este mismo auto se descartd reenviar nuevamente el
asunto a la jurisdiccion social, pues el hijo habia sobrepasado el limite de
edad establecido para la reduccion de jornada, y se rechazé asimismo fijar
una indemnizacion, por entender que no lo permitia el art. 92 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional. EI ATC 1/2009 cuenta con un voto
particular discrepante. La demandante adujo vulneracion de sus derechos
a un proceso equitativo v a la igualdad (arts. 6.1 y 14 CEDH, respectiva-
mente) por la inejecucién de la STC 3/2007.

La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos hizo hincapié en
que los Estados tienen la obligacion de poner a disposicion de los deman-
dantes un sistema que les permita lograr la ejecucion correcta de las reso-
luciones dictadas por las jurisdicciones nacionales. En este caso, observa
que si bien la pretension inicialmente ejercitada por la demandante consis-
ti6 en el reconocimiento de su derecho a una jornada de trabajo reducida
para atender al cuidado de su hijo, esta pretension se transform¢ al sobre-
pasar su hijo la edad legalmente prevista para ejercer ese derecho. Esta
pretension alternativa fue rechazada por el Tribunal Constitucional, con-
cluyendo el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que la proteccion
concedida por aquel se mostrd ineficaz en este caso, toda vez que la no
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restitucion en la integridad del derecho de la demandante dej6 sin efecto la
proteccion otorgada mediante la concesion del amparo por la STC 3/2007.

La Sentencia declar6 la vulneracion del articulo 6.1, combinado con el
articulo 14, del Convenio y condené al Estado espanol a pagar a la de-
mandante una indemnizacion de 16.000 € en concepto de dano moral,
con los intereses moratorios correspondientes.

*  Sentencia de 5 de marzo de 2013, asunto Varela Geis

El demandante habia sido condenado por sendos delitos continuados de
genocidio, tipificado en el articulo 607.2 del Cédigo penal, y provocacién
a la discriminacion, al odio y a la violencia contra grupos o asociaciones
por motivos racistas y antisemitas, a partir del examen del material bi-
bliografico que distribuia la librerfa de la que era propietario en Barcelo-
na. Recurrida la condena en apelacion, se celebro vista oral, tras la cual se
elevo cuestion de inconstitucionalidad, luego resuelta por la STC
235/2007, de 7 de noviembre, que declar6 inconstitucional el precepto
penal aplicado en la parte relativa a la negacion del genocidio, mantenien-
do la validez de la parte referida a su justificacion. Celebrada nueva vista,
se dict6 sentencia confirmatoria de la condena, que fue objeto de recurso
de amparo, inadmitido mediante providencia al no apreciarse su especial
trascendencia constitucional.

En esta ocasion el demandante adujo la valneracion de su derecho a un
proceso equitativo [art. 6.1y 3 a) y b) CEDH], asi como a las libertades
de pensamiento y expresion (arts. 9 y 10 CEDH). Estos dltimos motivos
del recurso fueron reconducidos a los anteriores, al constatarse su intima
ligazon. La Sentencia recalcé que el derecho a ser informado sobre los
hechos de la acusacion y sobre la tipificacion juridica a la que da lugar la
comision de los mismos, es una condicion esencial de la equidad del pro-
cedimiento. En este caso se infringio este derecho en la medida en que el
tribunal de apelacion llevo a cabo una recalificacion de los hechos que
originariamente se habian reputado “negacion” del genocidio, transfor-
mandolos en “justificacion”, siendo asi, ademas, que la justificacion del
genocidio no figuraba en la acusacion y no se le brind6 al denunciado la
oportunidad de defenderse de ella.
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Por consiguiente, se declaré la vulneracion de los articulos 6.1y 6.3 a) v
b) del Convenio, condenando al Estado espanol al pago de una indemni-
zacion de 8.000 € por dano moral y de 5.000 € por gastos y costas del
proceso.

*  Sentencia de 24 de septiembre de 2013, asunto Sardon Alvira

El demandante habia sido inicialmente condenado por la Audiencia Na-
cional por los delitos de apropiacion indebida y falsedad documental. Esta
condena fue luego revocada en casacion al apreciar el Tribunal Supremo
que se sustentaba sobre una base probatoria insuficiente, lo que no fue
obstaculo para confirmar la declaracion de responsabilidad civil que con-
tenia la sentencia de instancia. I demandante interpuso entonces recurso
de amparo aduciendo que el Tribunal Supremo habia vulnerado su dere-
cho a un proceso con todas las garantias al proceder a una reformulacion
de los hechos que no le fue posible controvertir. La demanda de amparo
fue inadmitida a tramite al no haber acreditado su especial trascendencia
constitucional.

En su recurso ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos el deman-
dante invocé los apartados 1y 3, a) y b), del art. 6 CEDH, que proclama
el derecho a un proceso equitativo, atribuyendo la vulneracion de estos
preceptos a la sentencia dictada en casacion por el Tribunal Supremo y a
la providencia de inadmision del recurso de amparo dictada por el Tribu-
nal Constitucional.

La Sentencia de 24 de septiembre concluy6, en primer lugar, que no eran
aplicables al caso las garantias previstas por el art. 6.3, a) vy b), CEDL1
para los procesos penales (derechos a ser informado de la acusacion y a la
defensa en un proceso penal, respectivamente) puesto que la responsabi-
lidad declarada fue de naturaleza estrictamente civil, al no tener natura-
leza punitiva, sino reparadora. Iin cuanto al derecho a un proceso de ca-
racter civil con todas las garantias (art. 6.1 CEDH), la sentencia no
aprecio vulneracion alguna pues rechazo que la interpretacion de la lega-
lidad realizada por el Tribunal Supremo pudiera calificarse de irrazonable
o arbitraria. Reiterando la doctrina que reconoce al legislador nacional la
posibilidad de establecer como causa de inadmision de los recursos la re-
levancia juridica del asunto planteado, la sentencia rechazo igualmente
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que la inadmision del recurso de amparo hubiera incurrido en valneracion

del art. 6.1 CEDH.
* Sentencia de 8 de octubre de 2013, asunto Nieto Macero

En este caso el demandante, absuelto en la instancia, fue condenado en
apelacion por un delito de atentado contra la autoridad. Pese a que se
celebro vista piblica y que a ella fueron emplazadas las partes personadas
en el proceso, se dio la circunstancia de que el acusado no fue citado per-
sonalmente y su procurador solo recibio notificacion dos dias antes de la
vista. El posterior recurso de amparo fue inadmitido por providencia, al
faltar el requisito de la especial trascendencia constitucional.

La Sentencia de 8 de octubre de 2013 declaro la vulneracion del derecho a
un proceso equitativo, en su vertiente de principio de inmediacion (art. 6.1
CEDH), inadmitiendo el recurso respecto del motivo relativo a la violacion
del derecho a un juicio dentro de un plazo razonable, proclamado en ese
mismo precepto del Convenio. En cuanto a lo primero, la Sentencia de la
Seccion Tercera del Tribunal Europeo de Derechos Humanos concluyé que
la condena en apelacion trajo causa de una nueva apreciacién de una cir-
cunstancia subjetiva de la conducta —la intencionalidad del dafio causado
a unos agentes de policia— alcanzada prescindiendo del testimonio del
entonces acusado. Con respecto a lo segundo, la Sentencia inadmitio la
demanda por falta de agotamiento de las vias de recurso internas dado que
en ningun momento se denuncio la existencia de dilaciones indebidas en el
proceso penal. Se da la circunstancia de que la Seccion dictd sentencia
constituida en un Comité de tres Magistrados, por considerar que la cues-
tion subyacente al caso, relativa a la interpretacion o la aplicacion del Con-
venio o de sus Protocolos, habia dado lugar a jurisprudencia bien estable-

cida del Tribunal (art. 28.1.b CEDH, redactado por el Protocolo 14).

En su parte dispositiva la Sentencia declaré la violacion del articulo 6.1
del Convenio y condend al Estado espaiiol al pago de 2.904 € en concepto
de danos morales.

*  Sentencia de 8 de octubre de 2013, asunto Roman Zurdo y otros

Tres ciudadanos espanoles, concejales del Ayuntamiento de Marbella, fue-
ron acusados de un delito contra la ordenacion del territorio, al haber in-
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tervenido en la concesion de licencias ilegales de edificacion. En primera
instancia resultaron absueltos al apreciar el juzgador la concurrencia de
confusion normativa e ignorancia de la ilegalidad de las licencias concedi-
das. Las acusaciones se alzaron en apelacion frente a esta sentencia de
instancia, promoviendo algunos acusados la recusacion de dos Magistra-
dos de la Seccion de la Audiencia Provincial que habia de conocer del re-
curso y que finalmente condend a los acusados, quienes no prestaron nue-
vo testimonio en la vista oral. Los correspondientes recursos de amparo se
inadmitieron a tramite por el Auto 338/2008, de 27 de octubre, y una
providencia de 4 de febrero de 2009, respectivamente.

Aplicando la doctrina sentada en la Sentencia Lacadena Calero c. Espaiia,
de 22 de noviembre de 2011, la resolucion que ahora se resena concluye
apreciando la vulneracion del principio de inmediacion, garantizado por el
art. 6.1 CEDH en la medida en que la condena por un delito de corrupcion
urbanistica fue impuesta en apelacion tras una nueva valoracion del ele-
mento subjetivo del tipo realizada sin oir a los acusados. Por el contrario,
se inadmitio la queja relativa a la falta de imparcialidad de los miembros
del tribunal de apelacion, por falta manifiesta de fundamentacion.

La Sentencia de la Seccion Tercera declard la vulneracion del articulo 6.1
de la Convencion y condend a Espafia al pago de una indemnizacion de
8.000 € en concepto de danos morales, con los intereses moratorios que
correspondan.

*  Sentencia de 22 de octubre de 2013, asunto Naranjo Acevedo

En este caso, el demandante adujo haber sufrido una vulneracion en su
derecho a un proceso equitativo (art. 6.1 CEDH) al ser condenado en
apelacion por un delito de robo con violencia y uso de armas de fuego y
coautor de dos delitos de asesinato, sin ser oido y sin la practica de medio
de prueba alguno. El posterior recurso de amparo fue inadmitido por fal-
ta de especial trascendencia constitucional.

Reiterando una vez mas la aplicabilidad de la doctrina sentada en la Sen-
tencia Lacadena Calero c. Espana, de 22 de noviembre de 2011, la Sen-
tencia de la Seccion Tercera del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
formada en Comité de tres Magistrados, desestimé la demanda, pues la
condena impuesta en apelacion no fue consecuencia de una modificacion
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del relato de hechos probados ante el tribunal del jurado, sino de una
distinta consideracion de un elemento estrictamente juridico —la nocion
de dolo eventual—, que no precisaba audiencia del entonces acusado.

*  Sentencia de 12 de noviembre de 2013, asunto Sainz Casla

En este caso el demandante habia sido acusado de cometer cuatro delitos
contra la hacienda publica, resultando absuelto en la instancia, al apreciar
el juzgado que el acusado ignoraba extremos relevantes del régimen fiscal
de la sociedad de la que era apoderado y que habia sido investigada por
la Administracién tributaria. En segunda instancia y sin celebracion de
vista publica, el tribunal de apelacion aprecio la intencionalidad del acu-
sado y su participacion directa en la comision de los delitos, al entender
que la declaracion de uno de los coimputados implicaba al demandante,
lo que llevo a una reinterpretacion, determinando su culpabilidad. El re-
curso de amparo fue inadmitido por no haberse justificado su especial
trascendencia constitucional.

Con reiteracion, una vez mas, de la doctrina sentada en la Sentencia La-
cadena Calero c. Espania, de 22 de noviembre de 2011, un Comité de tres
Magistrados de la Seccion Tercera estim6 la demanda por vulneracion del
derecho a un proceso equitativo (art. 6.1 CEDH), en la medida en que se
produjo una infraccion del principio de inmediacion en la segunda instan-
cia. En efecto, el acusado fue condenado en apelacion a partir de una
nueva valoracion de elementos subjetivos del tipo sin que se celebrase la
preceptiva vista oral y se le brindase la posibilidad de aducir lo que a su
derecho conviniera. Por el contrario, se rechazo la demanda con respecto
a la inadmision del recurso de amparo.

En su parte dispositiva, la Sentencia declaré vulnerado el articulo 6.1 del
Convenio y condené al Estado espanol al pago de 8.000 € en concepto de
indemnizacion de los dafios morales y otros 5.000 € por gastos y costas del
proceso.

2. Articulo 7: Legalidad penal

*  Sentencia de 21 de octubre de 2013, asunto Del Rio Prada

La demandante habia sido condenada a mas de 3.000 anos de prision por
delitos de terrorismo cometidos en el seno de la banda armada ETA ha-
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llandose vigente el Codigo penal de 1973. Durante el cumplimiento de su
condena obtuvo beneficios penitenciarios y redenciones de pena por tra-
bajos de conservacion y por cursar estudios universitarios. Sin embargo,
en aplicacion del nuevo criterio de computo de estos beneficios establecido
por la Sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo 197/2000,
de 28 de febrero, dichos beneficios le fueron computados sobre el total de
la condena impuesta y no respecto de la pena maxima a cumplir, lo que
determiné que su licenciamiento definitivo se postergara por espacio de
aproximadamente nueve afos.

La demandante denuncié la vulneracion de sus derechos a la libertad y
seguridad, a la legalidad penal y a la igualdad (articulos 5, 7 y 14, respec-
tivamente, del Convenio), al entender que habia sido objeto de una apli-
cacion retroactiva de la nueva doctrina jurisprudencial que habia dado
como consecuencia la privacion de efectos a los beneficios penitenciarios
que le habian sido reconocidos durante el cumplimiento de condena. La
Seccion Tercera del Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicto senten-
cia estimatoria el 10 de julio de 2012, cuya remision a la Gran Sala soli-
citd, y obtuvo, el Gobierno espanol.

El 21 de octubre de 2013 la Gran Sala ratificé el pronunciamiento de la
Seccion Tercera. La Sentencia destaco que el principio de legalidad de los
delitos vy las penas contenido en el art. 7 CEDH prohibe que el Derecho
penal sea interpretado extensivamente en perjuicio del reo. Pues bien, de un
lado, la aplicacion del nuevo criterio de computo de los beneficios peniten-
ciarios establecido por el Tribunal Supremo, supuso una prolongacion efec-
tiva de la pena a cumplir (del 2 de julio de 2008 al 27 de junio de 2017). A
este respecto, la Gran Sala declar6 que la nueva fecha definitiva de puesta
en libertad tuvo un impacto decisivo en las condiciones de cumplimiento de
condena de la recurrente e implico que le fuera imposible beneficiarse de
cualquier redencion de pena por trabajo. De otro lado, la Sentencia afirmo
que esta decision no era razonablemente previsible para la interesada, pues
no habia jurisprudencia ni precedentes en tal sentido y la practica peniten-
ciaria y judicial seguida hasta entonces apuntaba en otra direccion, mas
favorable al reo. Tras constatar que el Tribunal Supremo llevé a cabo una
nueva interpretacion de las disposiciones de una ley que ya no estaba vigen-
te al momento de imponerse la condena, aunque si cuando se produjeron los
hechos enjuiciados (el Codigo penal de 1973), la Sentencia de la Gran Sala
subray6 que si bien los Estados son libres de disefiar y modificar su politica
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criminal, haciéndola mas o menos grave, esta libertad halla un limite in-
franqueable en la prohibicion de aplicacion retroactiva de cualquier cambio
legislativo que sea desfavorable para el reo.

En su parte dispositiva, la Sentencia declard, por quince votos a favor y
dos en contra, que se vulneré el derecho a la legalidad penal (articulo 7 del
Convenio); por unanimidad, que desde el 3 de julio de 2008 la privacion
de libertad de la demandante no fue “legal” en los términos del articulo 5
del Convenio y, por dieciséis votos a favor y uno en contra. que el Estado
espafol debia garantizar que la demandante fuera puesta en libertad en el
plazo mas breve. Asimismo, se condend al Estado espafiol al pago de
30.000 € en concepto de dafios morales y 1.500 € por costas, con los in-
tereses moratorios en su caso.

LLa Sentencia cuenta con tres votos particu]ares: uno concurrente y los
otros dos (uno suscrito por dos Jueces), parcialmente discrepantes.

3. Articulo 8: Derecho al respeto a la vida privada y familiar
*  Sentencia de 18 de junio de 2013, asunto R.M.S.

La demandante denuncio la vulneracion de sus derechos al respeto a la
vida privada y familiar y a la igualdad (articulos 8 y 14 del Convenio), al
haber sido privada de todo contacto con su hija menor de edad y separada
de ella injustamente por las autoridades administrativas espafiolas. Los
hechos se iniciaron con el ingreso de la menor en un centro de acogida,
justificada en la carencia de recursos de la demandante, por uso de ropas
inadecuadas, piel reseca, cicatrices, aranazos y falta de higiene de la nina.
Posteriormente, se nego todo tipo de régimen visitas a la madre por su
actitud violenta para con los trabajadores sociales y se inici6 el procedi-
miento de adopcion de la menor por otra familia. Las resoluciones judi-
ciales dictadas en el procedimiento de acogimiento familiar preadoptivo
fueron objeto de impugnacion mediante recurso de amparo, inadmitido
por carecer de especial trascendencia constitucional.

La Sentencia de la Seccion Tercera del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sent6 como premisa de su razonamiento que las medidas del
tipo de las controvertidas en este caso han de contemplar, como objetivo
ultimo, la reagrupacion familiar tan pronto como sea posible, con aten-
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cion al interés superior del menor. La Sentencia constaté que no se tuvie-
ron en cuenta las solicitudes de la demandante, que pedia que su hija
fuera trasladada al centro de acogida mas cercano a su domicilio y que
tanto la suspension total del régimen de visitas como la ratificacién de la
situacion de desamparo, se basaron en un informe de una trabajadora
social de 2005 (fecha en la que se separa a la demandante de su hija),
informe reproducido sistematicamente en todos los procedimientos poste-
riores y que sirvi6 de justificacién para no alterar la valoracién de la situa-
cion. Este informe resaltaba que la madre “no habia mostrado interés” y
no reflejaba las diecisiete visitas realizadas por la madre al centro de aco-
gida, muy alejado de su domicilio. La Sentencia declaré que habia habido
falta de diligencia en la tramitacion de los procedimientos y que en el
procedimiento administrativo tendente a la entrega del menor se eligio a
los padres adoptivos con anterioridad al inicio de su tramitacion. Ademas,
las autoridades nacionales no tuvieron en ningin momento en cuenta en
sus decisiones ulteriores la edad de la nina ni la relacion afectiva previa
existente entre madre e hija. Se constato que se asumio la tutela de la nina
en razon a la situacion de indigencia que habia en 2005, pero no se valoro
su posterior evolucion. En cuanto a la posibilidad que ofrecio la deman-
dante de acogimiento familiar de la menor por parte de su tio abuelo v que
el Fiscal de Menores apoyo, los organos jurisdiccionales espafioles se limi-
taron a rechazarla sin motivacion aparente alguna.

La Sentencia concluyé declarando que el Estado espanol no habia adop-
tado las medidas necesarias y pertinentes para que la nina pudiera llevar
una vida familiar normal en el seno de su propia familia antes de entre-
garla a una familia de acogimiento y posteriormente de adopcion. Conse-
cuentemente, estimo la vulneracion del articulo 8 del Convenio y condend
al Estado espanol al pago de una indemnizacion de 30.000 € por los da-
nos morales y 188 € en concepto de costas del proceso, a lo que se suman
los intereses moratorios devengados.

4. Articulo 11: Libertad de reunion y de asociacion

*  Sentencia de 15 de enero de 2013, asunto Eusko Abertzale Ekintza —
Accion Nacionalista Vasca (EAE-ANV)

El partido politico EAE-ANV fue ilegalizado por Sentencia de 22 de sep-
tiembre de 2008, dictada por la Sala especial del articulo 61 de la Ley
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Organica del Poder Judicial del Tribunal Supremo. El recurso de amparo
promovido respecto de esta resolucion judicial fue desestimado por la STC
3172009, de 29 de enero. Esta formacion politica denuncié ante el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos que las citadas resoluciones habrian
vulnerado las libertades de expresion (articulo 10 del Convenio), reunién
y asociacion (articulo 11).

Pese a que la Sentencia constatd que en los estatutos del partido se postu-
laba la promocion de una sociedad democratica y no violenta, lo cierto es
que los comportamientos acreditados en las actuaciones llevadas a cabo
por la jurisdiccién espafiola (campana de intimidacion electoral, partici-
pacion de miembros de Batasuna en las reuniones del partido, homenajes
a miembros de ETA...) invitaban a pensar que se trataba de una pura
estrategia de ocultacion de los verdaderos fines perseguidos por EAE-
ANV. A la vista de las circunstancias del caso y de acuerdo con su doctrina
constante en la materia, el Tribunal declaré que la ilegalizacion del parti-
do recurrente fue acorde con las exigencias previstas en el articulo 11 del
Convenio, pues era una consecuencia prevista en la ley y podia ser califi-
cada de necesaria en una sociedad democratica para alcanzar los fines
expresa y exhaustivamente mencionados en el segundo apartado de este
precepto del Convenio.

Lo expuesto determiné la desestimacion del recurso por vulneracion del
art. 11 CEDH, sin que hubiera lugar a pronunciarse acerca de la alegacion
relativa a la presunta violacion de la libertad de expresion protegida por
el articulo 10 del Convenio.



V. Discurso en el acto de la
undécima renovacion parcial del
Tribunal Constitucional

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, EXCMO. SR. DON PASCUAL SALA SANCHEZ,
EL DIA 13 DE JUNIO DE 2013

El dia de hoy, en este acto tradicionalmente sobrio, se hace efectiva la reno-
vacion parcial del Tribunal Constitucional en el turno correspondiente al
Gobierno de la Nacion y al Consejo General del Poder Judicial. Cuatro nue-
vos Magistrados se incorporan al quehacer de esta institucion —don Santia-
go Martinez-Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José
Gonzalez-Trevijano Sanchez y don Enrique Lopez Lopez. Cuatro la deja-
mos —don Pablo Pérez Tremps, don Manuel Aragén Reyes, don Ramén
Rodriguez Arribas y yo mismo— después de haber dedicado todo nuestro
esfuerzo y saber al Tribunal durante nueve anos, esta vez, si y alortunada-
mente, con puntual cumplimiento del plazo que para el mandato de los
Magistrados prevé expresamente la Constitucion, aunque sin equilibrar su
composicion entre hombres y mujeres, como exige la sociedad mas que ma-
yoritariamente y como me han pedido transmita en este acto, unanimemen-
te, los Magistrados. Y hago esta precision para poner de relieve, una vez mas
en este acto, la grave anomalia que para el adecuado funcionamiento del
Tribunal ha supuesto que tres renovaciones consecutivas de sus Magistrados
vayan a producirse concentradamente en un solo periodo de tres anos. He
de recordar claramente que en enero de 2011 se produjo la renovacion de
los Magistrados correspondientes al turno asignado al Senado con mas de
tres anos de retraso; que en julio de 2012, y con un retraso superior al afio
v medio, tuvo lugar la de los Magistrados propuestos por el Congreso de los
Diputados y que solo ésta, la presente, como he destacado con anterioridad,
ha ocurrido con cumplimiento exacto del mandato constitucional.
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Pero esto no es todo, porque la realidad que acabo de poner de relieve se
ha visto agravada con la modificacion que se introdujo en el articulo 16 de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional, no solo por Ley Organica
6/2007, de 24 de mayo, sino sobre todo por la Ley Organica 8/2010, de 4
de noviembre, que, al disponer textualmente en el Gltimo inciso de su
apartado 5 que “si hubiese retraso en la renovacion por tercios de los Ma-
gistrados, a los nuevos que fuesen designados se les restara del mandato el
tiempo de retraso en la renovacion”, ha venido a consagrar como normal
la dilacion y, en contra de lo establecido por la Constitucion, a hacer posi-
bles, también como normales, mandatos inferiores a los nueve anos, inclu-
sive inferiores a seis como anémalamente y en la actualidad tienen asig-
nado quienes fueron renovados en el turno del Senado materializado en la
precitada fecha de 12 de enero de 2011, o a producir mas de una renova-
cién en un mismo trienio —tres en el presente, como también he dicho—
conforme ha sucedido en la actualidad. Vuelvo a llamar expresamente la
atencion al Gobierno y al Poder Legislativo, como hice en el discurso de
renovacion de 23 de julio de 2012, para corregir con urgencia este dislate
y volver a la renovacion ordenada que establecieron la Constitucion y la
Ley Organica del Tribunal Constitucional, ésta en su redaccion originaria.

Permitanme que me extienda e insista en la importancia del cumplimien-
to de los plazos previstos expresamente por la Constitucion para las reno-
vaciones trienales del Tribunal y para la permanencia de nueve afios pre-
vista en ella para sus Magistrados, v que recuerde las consideraciones que
hice en la referida renovacion de julio de 2012. Decia entonces, y repito
ahora, que las mencionadas renovacion trienal y mandato de nueve anos
estan expresamente exigidas en el articulo 159 de la Constitucion. Su fun-
damento no es otro que la necesidad de procurar la conservacion del acer-
vo jurisprudencial del Tribunal y su actualizacion o modulacion de forma
continuada, progresiva y meditada. En ningin caso mediante rupturas
traumaticas, que darfan al traste con la fundamental garantia que esa
misma doctrina representa para la interpretacion constitucional y, en de-
finitiva, para la necesaria seguridad que debe presidir su aplicacién. El
conocimiento pleno de la doctrina constitucional y, por ende, su aplicacion
o desarrollo ordenado exigen la renovacion trienal y la permanencia de los
Magistrados los nueve anos prevenidos constitucionalmente. Ello, ademas,
contribuye a reforzar la independencia del Tribunal y de sus Magistrados
al dotar a éstos de un mandato considerablemente mas largo que el de los
61‘ganos constitucionales proponentes.
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El Tribunal Constitucional culmina el sistema del Estado Social y Demo-
cratico del Derecho tal y como ha sido configurado por la Constitucion. Es
la altima pieza que lo cierra y completa, hasta el punto de que, como
tantas veces se ha destacado, nuestra democracia —y en definitiva nuestro
Estado de Derecho
misma y por voluntad del constituyente, ocupa el Tribunal Constitucional.
La Constitucion lo erige en su maxima garantia al dedicarle un titulo au-
tonomo. el IX y penaltimo, anterior al X, en que se recoge, como en todas
las constituciones, la reforma constitucional. El Tribunal Constitucional
es, pues, en un sistema democratico de justicia constitucional concentra-
da, insustituible como “supremo intérprete de la Constitucién”, califica-
cion ésta que expresamente le da el articulo 1 de su Ley Organica.

viene marcada por la posicion estratégica que, en la

Ademas, el Tribunal Constitucional es un Tribunal independiente, no un
Tribunal politico, ni politizado, ni sometido a directrices de partidos o for-
maciones politicas. Iisto es algo que todos sus Presidentes y Magistrados
han defendido desde el inicio de su actuacion en 1980 y desde las primeras
Sentencias que comenzaron a dictarse en 1981. Todos los Presidentes han
defendido la independencia del Tribunal frente a infundadas acusaciones
de politizacion. Porque ocurre que gran parte de las resoluciones del Tribu-
nal, como tuvieron ocasion de declarar mas de una vez sus dos primeros
Presidentes —lo que revela que tales acusaciones ya se formulaban al tiem-
po mismo del comienzo de su actividad y no son nuevas o predicables de
sus posteriores composiciones—, tienen una indudable trascendencia poli-
tica y, consecuentemente, mediatica. Pero, como advertia expresamente el
segundo de sus Presidentes, Francisco Tomas y Valiente, el Tribunal juzga.
si, sobre controversias politicas, pero lo hace con criterios y razones juridi-
cas. La oportunidad politica no puede erigirse en fundamento de sus reso-
luciones jurisdiccionales, ni determinar particularizadas excepciones a su
consolidada doctrina en aras de consideraciones de conveniencia, las mas
veces legitimamente utilizables en el marco de la politica e incluso confor-
mes, en muchas ocasiones, con previsiones de legalidad ordinaria. Por eso
decia también Tomas y Valiente —y me gusta siempre recordarlo— que
“las instituciones ganan o pierden prestigio por lo que hacen, pero también
por lo que con ellas se hace”. La critica a las resoluciones del Tribunal
Constitucional y de los Tribunales no son solo convenientes, sino debidas y
necesarias como corresponde a cualquier acto de poder. Pero esa critica
debe producirse en funcion de la fundamentacion que contengan y no con-
fundirse con la descalificacion o el menosprecio institucional.
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En cuanto a la actividad jurisdiccional de este periodo, el Tribunal ha hecho
un considerable esfuerzo en estas dos tltimas anualidades y en los meses de
la presente para poner al dia no solo los recursos de amparo, que estan
practicamente normalizados con la aplicacion de la reforma introducida
por la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, sino el resto de los procesos
constitucionales atribuidos al Pleno, a las Salas y a las Secciones. Desde
enero de 2011 hasta la fecha han ingresado 15.192 asuntos, que sumados a
los pendientes entonces arrojan el resultado de 19.103 asuntos. Iin el mismo
periodo se han dictado 16.185 resoluciones de inadmision, fundamental-
mente recaidas en procesos de amparo, y 591 Sentencias, de las que 281
corresponden al Pleno y 310 a las Salas y Secciones. Debo destacar en esta
labor que los asuntos de Pleno pendientes de Sentencia en 1 de enero de
2011 eran 407 y en la actualidad han quedado reducidos a 282.

Doy la bienvenida a los Magistrados que van a tomar seguidamente pose-
sion de sus cargos. Estoy seguro de que por su solvencia y especializacion
juridicas van a constituir un claro apoyo en el trabajo del Tribunal y en el
mantenimiento de su funcion de supremo intérprete de la Constitucion y
de garante del cumplimiento efectivo de su contenido, que vincula a todos
los ciudadanos y poderes piblicos como establece su articulo 9.1.

En nombre propio y de los companeros que hoy terminados nuestro man-
dato en el Tribunal quiero despedirme de todos los que, desde cualquier
nivel, nos han acompafiado con su trabajo y dedicacion, que les agradez-
co: Letrados. pieza esencial en la labor del Tribunal; Secretaria General;
Secretarias judiciales del Pleno y las Salas; Servicios de Doctrina Consti-
tucional, de Estudios, Biblioteca y Documentacion, y de Informatica; Ga-
binete de Presidencia; Abogacia del Estado y Fiscalia del Tribunal; Geren-
cia; Comisaria Especial; la Portero Mayor y todos los Ordenanzas y, como
he dicho, de todos quienes han trabajado y trabajan en la institucion.

Quiero agradecer igualmente su asistencia a las autoridades, companeros
de la judicatura, universidad, abogacia e instituciones aqui presentes, ast
como a los familiares y amigos que nos acompanan en este acto, dandonos

con su presencia estfmulo Y apoyo.

Muchas gracias.
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V1. Magistrados eméritos

Excemo. Sr. don Jerénimo Arozamena Sierra | (1930-1980)
Vicepresidente (1980-1980)

Exema. Sra. dona Gloria Begué Cantén (1980-1989)
Vicepresidente (1986-1989)

Exemo. Sr. don Manuel Diez de Velasco Vallejo | (1980-19806)
Excemo. Sr. don Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledon (1980-1989)

Excemo. Sr. don Manuel Garcia-Pelayo y Alonso | (1980-1986)
Presidente (1980-1986)

Excemo. Sr. don Rafael Gomez-Ferrer Morant (1930-19806)
Excmo. Sr. don Angel Latorre Segura | (1980-1989)
Excmo. Sr. don Aurelio Menéndez Menéndez (1930)

Exemo. Sr. don Francisco Rubio Llorente (1980-1992)
Vicepresidente (1989-1992)

Excemo. Sr. don Francisco Tomas y Valiente | (1980-1992)
Presidente (1986-1992)

Excemo. Sr. don Angel Escudero del Corral -+ (1980-1986)
Excemo. Sr. don Placido Fernandez Viagas | (1980-1983)

Excemo. Sr. don Antonio Truyol Serra | (1931-1990)
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Exemo. Sr. don Francisco Pera Verdaguer (1983-1986)
Excmo. Sr. don Jests Leguina Villa (1986-1992)

Exemo. Sr. don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral

(1986-1998)

Exemo. Sr. don Luis Lopez Guerra (1986-1995)
Vicepresidente (1992-1995)

Exemo. Sr. don Miguel Rodriguez-Piinero y Bravo-Ferrer (1986-1995)
Presidente (1992-1995)

Exemo. Sr. don Carlos de la Vega Benayas | (1980-1995)

Exemo. Sr. don Eugenio Diaz Eimil | (1986-1995)

Excmo. Sr. don José Luis de los Mozos y de los Mozos | (1989-1992)
Exemo. Sr. don José Vicente Gimeno Sendra (1989-1998)

Excmo. Sr. don Alvaro Rodriguez Bereijo (1989-1998)
Presidente (1995-1998)

Excmo. Sr. don José Gabaldon Lopez (1990-1998)
Vicepresidente (1995-1998)

Excemo. Sr. don Pedro Cruz Villalon (1992-2001)
Presidente (1998-2001)

Excemo. Sr. don Julio D. Gonzalez Campos - (1992-2001)
Excmo. Sr. don Rafael de Mendizabal Allende (1992-2001)

Excmo. Sr. don Carles Viver Pi-Sunyer (1992-2001)
Vicepresidente (1993-2001)

Excmo. Sr. don Enrique Ruiz Vadillo | (1995-19938)

Exemo. Sr. don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera (1995-2004)
Presidente (2001-2004)
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Exemo. Sr. don Tomas Salvador Vives Anton (1995-2004)
Vicepresidente (2001-2004)

Excemo. Sr. don Pablo Garcia Manzano (1996-2004)
Excemo. Sr. don Fernando Garrido Falla | (1998-2002)
Exemo. Sr. don Pablo Cachon Villar (1998-2004)

Excma. Sra. dona Maria Emilia Casas Baamonde (1998-2011)
Presidente (2004-2011)

Exemo. Sr. don Vicente Conde Martin de Hijas (1998-2011)

Exemo. Sr. don Guillermo Jiménez Sanchez (1998-2011)
Vicepresidente (2004-2011)

Exemo. Sr. don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez (2002-2011)
Excemo. Sr. don Roberto Garcia-Calvo y Montiel - (2001-2008)
Excemo. Sr. don Javier Delgado Barrio (2001-2012)

Excma. Sra. dona Elisa Pérez Vera (2001-2012)

Exemo. Sr. don Eugeni Gay Montalvo (2001-2012)
Vicepresidente (2011-2012)

Exemo. Sr. don Francisco José Hernando Santiago | (2011-2013)
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